
 

 

 

一、为落实《中华人民共和国预算法》要求，深入推

进政府预算信息公开，2021年市对区税收返还和转移支付

预算细化到具体项目，按项目编制分地区预算。 

    二、2021年市对区税收返还和转移支付预算未全部明

确到地区，主要是部分作为分配依据的数据暂未发布，以

及一些项目需据实清算。 

三、2021年市对区税收返还和转移支付预算数，对项

目明细中的涉密项目予以剔除。 
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税收返还包括增值税和消费税税收返还、所得税基数返

还、成品油税改革税收返还、其他税收返还（体制上解）、增

值税“五五分享”税收返还。其中，增值税和消费税税收返

还根据《国务院关于完善出口退税负担机制有关问题的通知》

（国发[2015]10 号）、《国务院关于实行中央对地方增值税定

额返还的通知》（国发[2016]71 号）设立；所得税基数返还

根据《四川省人民政府关于实施所得税分享改革的通知》（川

府发[2012]11 号）设立；成品油税费改革税收返还根据《国

务院关于实施成品油价格和税费改革的通知》（国发

[2008]37号）设立；其他税收返还（体制上解）根据《四川

省人民政府关于改革完善省与市（州）、扩权试点县（市）分

税制财政体制的通知》（川府发[2014]9号）、《四川省人民政

府关于下划省级税务直属分局征管税收的通知》（川府函

[2016]221 号）设立；增值税“五五分享”税收返还根据《国

务院关于印发全面推广营改增试点后调整中央与地方增值

税收入划分过渡方案的通知》（国发[2016]26号）设立。 

2021年市对区税收返还预算数为 25986万元。 
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均衡性转移支付是指以促进地区间基本公共服务均等

化为目标，选取影响各地财政收支的客观因素，按统一公式

计算分配给地方的补助资金。中央财政从 1995 年起设立均

衡性转移支付。根据《2016年省对市县均衡性转移支付办法》，

2020 年各地均衡性转移支付补助额主要根据人员增支政策

需求、标准收支缺口等因素计算确定对各地转移支付补助额。 

2021 年市对区均衡性转移支付预算数为 149502 万元。 
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按照构建社会主义和谐社会以及全面建成小康社会的

总体要求，2010年以后县乡基层政府提供公共服务的内涵和

外延均发生了较大变化，保障和改善民生的力度不断加大。

为确保各项民生政策得到落实，在既有转移支付和“三奖一补”

政策的基础上，2010 年中央、省相继印发《关于建立和完善

县级基本财力保障机制的意见》，全面推进县级基本财力保

障机制建设，以“保工资、保运转、保民生”为目标，保障基

层政府实施公共管理、提供基本公共服务以及落实基本民生

政策的财力需要，对县级政府落实基本保障较好的地区实施

奖励奖补。分配原则为“存量不变、增量调整”，增量资金按

照当年三保支出政策据实测算各地基本保障需求后进行分

配下达。 

2021 年县级基本财力保障奖补资金预算数为 30749 万

元。奖补资金严格按照保障序列优先用于保工资、保运转、

保民生。 
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