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[bookmark: _Toc14545][bookmark: _Toc31482]项目概述
[bookmark: _Toc13760][bookmark: _Toc29852]项目名称
[bookmark: _Hlk81989121]开普勒情报线索系统。
[bookmark: _Toc30844][bookmark: _Toc23066]项目建设依据
（1）《关于发布承担网络关键设备和网络安全专用产品安全认证和安全检测任务机构名录（第一批）的公告》
（2）《国务院关于印发促进大数据发展行动纲要的通知2015》
（3）《贯彻落实网络安全等级保护制度和关键信息基础设施安全保护制度的指导意见》
（4）《关于深化科技体制改革加快国家创新体系建设的意见》(中发〔2012〕16号)
（5）《关于进一步加强电子政务网络建设和应用工作的通知》(发改高技〔2012〕1986号)
（6）《关于进一步加强政务部门信息共享建设管理的指导意见》(发改高技〔2013〕733号)
（7）《促进大数据发展行动纲要》(国发〔2015〕50号)
（8）《国务院关于加快推进“互联网+政务服务”工作的指导意见》(国发〔2016〕55号)
（9）《中华人民共和国计算机信息系统安全保护条例》(中华人民共和国国务院令第147号)
[bookmark: _Toc30374][bookmark: _Toc16537]项目建设必要性
随着社会环境的不断变化，公共安全管理水平提高日趋成为相关部门亟待解决的第一要务。管理部门在进行公共安全管理过程中，不断面临复杂多变的环境、精细化管理、有效性响应等诸多方面的难题和挑战。《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若干意见》，国办发〔2015〕51号文件精神要求“提高政府运用大数据的能力”正是应对这些难题而制定的国家战略。
传统管理手段无法适应当今快速变化的社会环境，管理方式要做出相应的调整，一是要完善科技情报研究中的数据资源，做好互联网信息的抓取与整合，实现科技情报中数据库资源整理与应用的准确性发展。二是完善和发展科技情报研究中的数据储存体系，以信息资源分析储存体系代替“劳动密集型”数据收集。三是提高科技情报研究技术人员自身信息量，保障对数据信息的精确化分析。四是加强大数据环境下科技情报研究业务的数据收集和整理，提高信息资源分辨能力，提高科技情报研究数据的准确性。
[bookmark: _Toc16513][bookmark: _Toc11615]项目建设目标、内容、使用范围、建设周期
[bookmark: _Toc23679][bookmark: _Toc18891]项目建设目标
开普勒线索情报推送系统，依托移动设备轨迹、应用列表、WiFi数据、计算阵列资源、业务知识标签库和词库打造的在线智能系统，从用户的工作需求出发，进行线索类情报信息的主动推送，帮助用户单位及时发现涉及本地的风险性、危害性线索，能够第一时间进行研判和处置，推动或深化工作的开展。同时，用户可以从APP、WIFI、IP、地理位置、手机设备等维度进行自定义设置，可生成更多符合各方向业务需求的标签库或词库，发现和掌握更多线索。
[bookmark: _Toc2070][bookmark: _Toc97887004]项目使用范围
用于线索情报推送。
[bookmark: _Toc97887005][bookmark: _Toc20108]项目建设周期
项目建设期
达州市公安局信息化建设遵循“统一标准、统一平台、持续改进、逐步完善”的建设原则，逐步推进项目实施，项目总体建设实施在2022年完成。
总体围绕以2022年为建设周期，以“做规划、搭平台、聚数据、强服务”为建设宗旨，实施建设以下内容：
（1）做好顶层设计，根据公安局的总体要求，制定全局开普勒情报预警系统信息化建设规划和建设方案，为各系统实施和服务保障提供所必须遵循的依据。
（2）建设多维数据融合、保障人员财产案情、减少案情、为业务，为公安工作保障和业务数据协同共享打下坚实基础。
项目实施进度计划
根据达州市公安局安排具体实施。
[bookmark: _Toc97887006][bookmark: _Toc1959]需求分析
[bookmark: _Toc97887007][bookmark: _Toc15956]部门信息化现状
数据化时代，达州市公安局信息化建设迫切需要相应数据支撑，开普勒情报线索推送系统，能够充分满足市局数据支撑需求，为情报预警及相关案件侦破工作提供相应依据。
[bookmark: _Toc7681][bookmark: _Toc97887008]业务工作需求
随着社会环境的不断变化，公共安全管理水平提高日趋成为相关部门亟待解决的第一要务。管理部门在进行公共安全管理过程中，不断面临复杂多变的环境、精细化管理、有效性响应等诸多方面的难题和挑战。《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若干意见》，国办发〔2015〕51号文件精神要求“提高政府运用大数据的能力”正是应对这些难题而制定的国家战略。
传统管理手段无法适应当今快速变化的社会环境，管理方式要做出相应的调整，一是要完善科技情报研究中的数据资源，做好互联网信息的抓取与整合，实现科技情报中数据库资源整理与应用的准确性发展。二是完善和发展科技情报研究中的数据储存体系，以信息资源分析储存体系代替“劳动密集型”数据收集。三是提高科技情报研究技术人员自身信息量，保障对数据信息的精确化分析。四是加强大数据环境下科技情报研究业务的数据收集和整理，提高信息资源分辨能力，提高科技情报研究数据的准确性。
[bookmark: _Toc14030][bookmark: _Toc97887009]项目与本单位原有信息化项目的关系
开普勒情报线索推送系统数据来源为移动设备数据，与本单位其他系统数据存在明显差异，补充了我单位移动设备数据能力。
[bookmark: _Toc97887010][bookmark: _Toc15386]产品介绍
[bookmark: _Toc97887011][bookmark: _Toc6026]产品详细功能描述
[bookmark: _Toc29677][bookmark: _Toc97887014]开普勒线索情报推送系统
“开普勒情报线索推送系统”是一款基于我司自有的大数据、计算阵列资源、业务知识标签库和词库打造的在线智能系统，从用户的工作需求出发，进行线索类情报信息的主动推送，帮助用户单位及时发现涉及本地的风险性、危害性线索，能够第一时间进行研判和处置，推动或深化工作的开展。同时，用户可以从APP、WIFI、IP、地理位置、手机设备等维度进行自定义设置，可生成更多符合各方向业务需求的标签库或词库，发现和掌握更多线索。
敏感APP安装
每天自动推送触达本辖区的、安装某一个敏感APP的手机设备信息，具体信息包括：四码、设备机型、当天上报时间。
可疑WIFI探测
特殊区域来访
每天自动推送到达指定特殊区域或来自特殊区域并触达本辖区的手机设备信息，支持查看预警详情。

目标设备更新
对指定设备发生换机换卡或新增应用时、指定设备群发生批量新增同一款应用时发出预警。
重点地址来访
每天自动推送来自某个WIFI或者IP的手机设备信息。
侦察模型
系统支持提供响应窝点及目标设备模型。
邪教设备提数
境外回流设备数
敏感APP安装提数
民语系窝点
黑灰产窝点
[bookmark: _Toc97887015][bookmark: _Toc16542][bookmark: _GoBack]维护保养需求
[bookmark: _Toc27442][bookmark: _Toc97887016]可维护性
维护方式：系统提供对系统自身的集中操作维护的功能，做到系统能在数据损坏、丢失等情况下将备份数据倒回，实现数据恢复；
维护工作量：系统提供集中的、智能化的维护工具，尽可能减少手工维护工作量，确保系统的正常运行。
[bookmark: _Toc97887017][bookmark: _Toc22252]易操作性
系统应提供美观实用、友好直观的中文图形化用户管理界面，充分考虑工作人员的习惯，方便易学、易于操作，含全菜单式处理和各种快捷键操作，保证多数功能一键到达。系统应以图形化的方式提供各种操作手段，信息的表现方式更直观，效率更高，摆脱过去那种面对大量枯燥的表格、文字信息进行数据挖掘的状况。
[bookmark: _Toc97887018][bookmark: _Toc14604]可扩展性
功能扩展：为了满足用户今后系统扩容和扩大应用范围的需求，系统充分考虑从系统结构、功能设计、管理对象等各方面的功能扩展。
软硬件升级：系统充分考虑软硬件平台的可扩展性及软、硬件的负载平衡机制。随着关键软件和硬件的发展以及管理功能的增加，系统具有灵活和平滑的扩展能力。
[bookmark: _Toc97887019][bookmark: _Toc11186]开放性
应用系统应具有良好的互操作性和可移植性，系统的数据格式应该符合有关国家标准或行业标准。
[bookmark: _Toc11739][bookmark: _Toc97887020]风险及效益分析
[bookmark: _Toc97887021][bookmark: _Toc27013]风险分析及对策
[bookmark: _Toc16074][bookmark: _Toc441844283][bookmark: _Toc19647][bookmark: _Toc15548][bookmark: _Toc66872100][bookmark: _Toc459366686][bookmark: _Toc97887022][bookmark: _Toc459222089][bookmark: _Toc418026002][bookmark: _Toc20783_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc4941][bookmark: _Toc20775]风险识别与分析
[bookmark: _Toc418026003][bookmark: _Toc459366687][bookmark: _Toc459222090][bookmark: _Toc20932][bookmark: _Toc393968229][bookmark: _Toc441844284]政策风险
[bookmark: _Hlk484528839]我国当前正处在向社会主义现代化建设的发展过程中，全面深化改造的各项新政策在不断地制定和调整中，由于信息系统的调整滞后于政策的变化。因此，也就给项目带来了一定的政策风险。
[bookmark: _Toc369526863][bookmark: _Toc418026004][bookmark: _Toc441844285][bookmark: _Toc459222091][bookmark: _Toc393968230][bookmark: _Toc13091][bookmark: _Toc459366688]系统风险
[bookmark: _Hlk484528883]1.各项信息技术的迅速发展和信息化应用的日益普及，各种新兴的信息技术频频出现，为项目建设带来更多可供选择的技术方案，但同时由于技术成熟度、兼容性等原因，也会给项目带来一定的技术风险。
2.随着数据的集中的不断深入，为信息安全和系统运行的稳定性带来更大的考验。
3.本项目系统涉及的业务领域较多，为系统的一体化设计和实施带来难度。
[bookmark: _Toc441844287][bookmark: _Toc8748][bookmark: _Toc393968232][bookmark: _Toc418026006][bookmark: _Toc355618177][bookmark: _Toc459222093][bookmark: _Toc459366690][bookmark: _Toc369526865]组织风险
[bookmark: _Hlk484527934]本项目涉及调研、设计、建设实施等每个项目建设过程中，需要各相关单位之间进行充分的沟通。如何在项目建设过程中协调所有单位，使得项目顺利完成，存在一定的组织风险。
在建设完成之后，除了日常的使用，还要对系统进行维护，对数据进行更新和维护，相关过程中也涉及各个单位，在平台使用和维护过程中也存在一定的组织风险。
[bookmark: _Toc459366691][bookmark: _Toc11859][bookmark: _Toc369526866][bookmark: _Toc441844288][bookmark: _Toc355618178][bookmark: _Toc393968233][bookmark: _Toc418026007][bookmark: _Toc459222094]管理风险
[bookmark: _Hlk484527866]项目实施单位的项目管理能力是项目实施过程中系统质量的重要因素。如果实施方没有建立起统筹管理和控制、分任务的管理和控制，对于项目实施的质量都存在风险。
[bookmark: _Toc441844289][bookmark: _Toc1545][bookmark: _Toc369526867][bookmark: _Toc355618179][bookmark: _Toc393968234][bookmark: _Toc418026008][bookmark: _Toc459222095][bookmark: _Toc459366692]技术风险
[bookmark: OLE_LINK4]信息化建设项目的技术风险，主要是IT行业技术高速发展所带来的风险。IT行业技术日新月异，项目建设完成后，有可能会失去普遍性，无法与新的技术形成无缝链接等等。这些技术的未来发展前景，在某种程度上很难预测，规避风险很难，无论是哪一个政府部门都无法从根本上解决。
[bookmark: _Toc355618181][bookmark: _Toc12948][bookmark: _Toc459222097][bookmark: _Toc393968236][bookmark: _Toc418026010][bookmark: _Toc369526869][bookmark: _Toc459366694][bookmark: _Toc441844291]资金风险
[bookmark: _Hlk484527845]本项目建设需要一定的资金投入。项目建设的各个环节紧密相关，需要保证资金投入，任何一个环节的资金提供出现短缺、拖延等问题，都会对项目的顺利建设产生影响。因此，资金的及时到位是保证项目顺利完成的重要条件，也是保证项目建设能获得预期收益的重要条件。
[bookmark: _Toc366423268][bookmark: _Toc97887023][bookmark: _Toc22881][bookmark: _Toc366423620][bookmark: _Toc66872101][bookmark: _Toc441844292][bookmark: _Toc19160_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc393968237][bookmark: _Toc459222098][bookmark: _Toc418026011][bookmark: _Toc2214][bookmark: _Toc21456][bookmark: _Toc24613][bookmark: _Toc459366695][bookmark: _Toc31262]风险对策与管理
[bookmark: _Toc459222099][bookmark: _Toc301166509][bookmark: _Toc418026012][bookmark: _Toc325198667][bookmark: _Toc393968238][bookmark: _Toc18781][bookmark: _Toc441844293][bookmark: _Toc353194364][bookmark: _Toc369526871][bookmark: _Toc459366696]政策风险对策
[bookmark: _Hlk484529276]1.主要涵盖已经明确政策的业务领域，部分政策细节未明确给项目带来的政策风险不大，在可控范围。
2.充分和业务部门沟通，在系统建设中随时跟踪业务部门业务需求的变更，及时的调整业务需求，做到系统建设也业务需求保持一致。
3.各级应用系统及其数据信息逐步迁移到优化升级后，逐步统一管理模式，统一解决方案。
[bookmark: _Toc325198668][bookmark: _Toc418026013][bookmark: _Toc20270][bookmark: _Toc459222100][bookmark: _Toc353194365][bookmark: _Toc393968239][bookmark: _Toc301166510][bookmark: _Toc459366697][bookmark: _Toc369526872][bookmark: _Toc441844294]系统风险对策
[bookmark: _Hlk484529288]1.在系统设计的过程中，以保障稳定科学为原则，继续选用成熟可靠的技术，在多媒体会议系统建设方面已成熟的技术框架基础上进行发展和提升，保障系统成熟度。
2.注重信息安全和系统安全建设力度，同时加强安全意识、安全制度建设，建立故障预警和应急响应机制，确保系统安全稳定运行。
3.加强业务管理规范和业务流程优化设计，将管理模式转变与信息化建设融合起来，促进系统的一体化设计和建设。
[bookmark: _Toc441844297][bookmark: _Toc393968242][bookmark: _Toc418026016][bookmark: _Toc459366700][bookmark: _Toc459222103][bookmark: _Toc355618184][bookmark: _Toc369526875][bookmark: _Toc29599]组织风险对策
[bookmark: _Hlk484529071]项目的重要程度、高要求和复杂性，以及建设单位的多样性决定了项目需要有强有力的项目组织保障，本项目尤其要重点加强相关政务部门的组织管理工作。为了规避或降低项目的组织风险，建设单位从领导层开始对本项目建设给予高度重视，让相关业务部门共同参与决策项目重大问题。建设部门应建立相应的信息化组织，参与信息化建设的全过程。这支队伍应该由部门高层领导负责，以信息服务专职人员为主，业务部门、商业公司开发和设计人员为辅。
[bookmark: _Toc355618185][bookmark: _Toc32529][bookmark: _Toc459366701][bookmark: _Toc441844298][bookmark: _Toc393968243][bookmark: _Toc418026017][bookmark: _Toc369526876][bookmark: _Toc459222104]管理风险对策
在项目建设过程中做好项目计划（应将项目沟通计划纳入项目计划中），及时沟通协调项目各方，加强监控和督促，保障项目实施按计划顺利进行。
[bookmark: _Hlk484528730][bookmark: _Hlk484529227]为了规避项目实施中的管理风险，充分考虑本项目实际情况，如数据资源需求、资源限制、项目总工期限制等因素，参考同类项目实施的经验，制定切合实际的详细的项目基准计划，制定详细的项目实施方案。同时在项目实施过程中，根据基准计划采取有效措施对项目进行“三控两管一协调”，采用监理例会、专题会议、电话、邮件等方式及时沟通协调项目各方，加强项目的质量、进度、投资等要素进行监控。对于项目实施中出现的非预期情况进行分析，尽快采取恰当的措施进行处理，特别对于变更（项目范围变更、需求变更、方案变更、工期变更等等），应建立完善的变更管理和配置管理程序，确保项目始终处在受控状态。
在项目实施前期，要选择确定经验丰富的实施负责人，合理、明确制定项目的工作计划，落实项目管理的人员和职责，建立建设单位负责人、项目实施负责人、各项任务负责人的长效沟通机制，同时加强对实施方的过程监督管理，在项目实施过程中即时发现问题、解决问题，降低项目管理风险。
在项目管理过程中，将风险计划列入项目计划中，及时动态识别项目风险，定期评估已识别的风险清单和风险应对措施，并建立相应的管理储备对应对未识别出的风险。
[bookmark: _Toc25373][bookmark: _Toc459222105][bookmark: _Toc369526877][bookmark: _Toc418026018][bookmark: _Toc393968244][bookmark: _Toc355618186][bookmark: _Toc441844299][bookmark: _Toc459366702]技术风险对策
为了降低项目建设内容复杂性对项目实施造成的风险，应选择具有相关项目实施经验的承建单位和项目经理，减少项目实施风险，同时应选择具有相关监理经验的项目监理公司，协助建设单位做好项目管理工作。
[bookmark: _Hlk484528951]项目组一定要本着项目的实际需求，坚持技术的先进性和稳定性相结合，选用合适、成熟的技术，千万不要无视项目的实际情况而选用一些虽然先进但并非项目所必须且自己又不熟悉的技术。如果项目所要求的技术项目成员不具备或掌握不够，则需要重点关注该风险因素。在项目设计中，要加大对新技术的研究力度，同时充分评估和论证各种技术框架的先进性、成熟性和安全性，有效平衡技术选择的先进性和成熟性，确定技术路线，降低技术风险。
[bookmark: _Toc459366704][bookmark: _Toc459222107][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc355618188][bookmark: _Toc441844301][bookmark: _Toc418026020][bookmark: _Toc393968246][bookmark: _Toc369526879]资金风险对策
[bookmark: _Hlk484529015]资金及时到位是项目建设按期完成的重要条件之一，本项目的建设资金应由政府部门统一划拨。对于承建单位，一方面要控制需求，另一方面要优化开发方式或创新管理，尽量减低人工成本。如果确因客观原因造成超预算，应相互协商，从其它经费中协调，或追加预算。
[bookmark: _Toc23271][bookmark: _Toc97887024]效益分析
开普勒情报线索推送系统建设，将进一步加快推进数据公开共享与公安职能转换升级，从而进一步发挥公安大数据对改善社会管理、公共服务的作用；提高社会公众对公安工作的认可度和满意度，深化行政管理体制改革，有效降低行政成本，提高监管能力和公共服务水平。

