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编辑说明

　 　 一、《达州年鉴》是达州市人民政府主办，《达州年鉴》编纂委员会编纂的一部
具有公报性质的大型综合性年刊。其宗旨是全面、系统、翔实、准确地记载上一年
度达州市国民经济和社会发展的新进程，为各级领导机关和部门进行决策、制定
发展规划提供依据，为科研和教学工作提供新的信息，为在达州进行各种投资经
营、商贸服务活动提供权威资讯，为社会各界人士了解和研究达州提供参考，促进
达州与各地的交流合作，为加快达州的经济和社会发展服务。
　 　 二、《达州年鉴》２００２年创刊，国内外公开发行，２０１５年卷为总第１１卷。该
卷所收录的内容，除刊登的新闻图片和少数新增的回顾性条目外，都是２０１４年
的。约６０万字。
　 　 三、本年鉴的体例基本上采用篇目、类目、分目、条目的梯级编辑法，内容尽可
能条目化。全书条目标题统一使用黑体字加【】表示，目录列至条目标题。内容
层次设置完全是为便于读者分类系统阅读和检索，不反映严格的科学分类体系，
机构、企事业单位等排序和层次一般不表示其地位和规模。全书前有汉语目录、
英语目录，后有索引，具有比较完善的检索系统。
　 　 四、本年鉴的主要内容，根据达州市人民政府的要求，由达州市各有关部、委、
局、办、县（市、区）政府及驻达部队等指定专人组成编写组撰写，并经各级领导和
统计部门审核，数据和事实准确可靠。如同一指标因统计口径出现差异，请以达
州市统计局提供的数据为准。
　 　 五、本年鉴图片部分重点反映达州市社会发展和经济建设的最新成就等内
容。图片主要由达州日报社及相关单位提供，均未署名摄影者。
　 　 六、本年鉴在编辑过程中得到各级领导和全市各部门的积极支持，诚挚感谢
全市有关单位和个人为编辑《达州年鉴》付出的心血和辛勤劳动！

《达州年鉴》编辑部
２０１５年１０月
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　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
（２０１５ － ２０２０年）

国务院办公厅关于印发全国地方志事业
发展规划纲要（２０１５ － ２０２０ 年）的通知

国办发〔２０１５〕６４号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：
　 　 《全国地方志事业发展规划纲要（２０１５ － ２０２０年）》已经国务院同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

国务院办公厅
２０１５年８月２５日

全国地方志事业发展规划纲要
（２０１５ － ２０２０年）

　 　 为推进全国地方志事业科学发展，充分发挥地方志工作在我国经济社会发展和社会主义文化强国建设
中的重要作用，为全面建成小康社会作出更大贡献，根据《地方志工作条例》，结合当前工作实际，制定本规
划纲要。
　 　 一、发展基础与机遇
　 　 编修地方志是中华民族优秀文化传统，历史悠久，连绵不断。新中国成立后特别是改革开放以来，在党
中央、国务院正确领导下，经过各地区各有关部门不懈努力，地方志工作取得巨大成就，形成以修志编鉴为主
业、各项工作协调开展的事业格局，拓展了方志文化的内涵，为提升国家文化软实力发挥了独特作用。
　 　 （一）工作体制机制基本建立。基本形成党委领导、政府主持、负责地方志工作的机构（以下简称地方志
工作机构）组织实施、社会各界广泛参与的工作体制；逐步形成将地方志工作纳入各地国民经济和社会发展
规划、地方各级政府工作任务，“认识、领导、机构、编制、经费、设施、规划、工作”到位（以下统称“一纳入、八
到位”）的工作机制。
　 　 （二）法治建设取得新进展。２００６年国务院公布施行《地方志工作条例》，各地相继制定和完善地方性
法规规章，进一步明确了各级政府对地方志工作的领导责任，加强地方志工作机构履行组织、指导、督促和检
查地方志工作的职责，确保地方志工作依法开展。
　 　 （三）编修成果不断丰富。目前，首轮修志结束，第二轮修志进入关键时期，已出版７ ０００多部省、市、县
三级地方志书，２万多部行业志、部门志、军事志、武警志、专题志、乡镇（街道）志、村（社区）志等，１ ９００多
种、１． ５万多部地方综合年鉴，１ ０００多种、７ ０００多部专业年鉴，大量地情文献。这些与现存的８ ０００多种、１０
万多卷旧志及其整理成果，共同构成了一座以国情地情为主要内容并不断丰富的地方志资源宝库。
　 　 （四）理论研究逐渐深化。紧密结合修志编鉴实践，积极开展理论研究，已出版各种志鉴理论著作１ ０００
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多部，发表论文６万多篇，取得显著成果，有力地指导了地方志工作开展，推动了方志学、年鉴学学科建设。
　 　 （五）基础设施建设逐步推进。全国已建成国家方志馆１个、省级馆１５个、市级馆６０多个、县级馆近
２００个，省级网站２６个、市级网站近２００个、县级网站４７０多个，方志工作公共基础设施建设迈上新台阶。
　 　 （六）存史育人资政作用日益彰显。通过修志编鉴、开发利用地方志资源，地方志编修已发展成为为国
存史的一项重要工作，在记录当代、保存历史、传承文明、发展文化、激发民族自豪感和自信心、推动海内外文
化交流合作、提供促进经济社会发展的历史借鉴和智力支持等方面，成绩日益突出、作用日益显著。
　 　 目前，全国地方志事业呈现出良好发展态势和前所未有的大好局面，但也存在着制约事业发展的问题，
主要是：事业发展不平衡现象比较突出；少数地区和部门对地方志工作重要性认识不够；相关法规规章落实
不到位；机构不健全，编制、人员和经费不足；志书质量有待进一步提高；人才队伍青黄不接，人员素质亟待提
升；信息化与方志馆建设比较滞后；方志文化的作用有待彰显等。这些问题必须通过科学发展和深化改革，
采取有效措施，认真予以解决。
　 　 “治天下者以史为鉴，治郡国者以志为鉴。”按照“四个全面”战略部署，党和国家对地方志工作提出了新
任务新要求，强调要高度重视修史修志，把历史智慧告诉人们。全国地方志事业迎来重要发展机遇。修志问
道，以启未来。地方志工作要适应经济社会发展新形势，明确在发展改革大局中的目标任务，科学规划，积极
创新，有序推进地方志事业持续健康发展。
　 　 二、指导思想与基本原则
　 　 （一）指导思想。全面贯彻落实党的十八大和十八届二中、三中、四中全会精神，按照党中央、国务院决
策部署，落实第五次全国地方志工作会议要求，解放思想，实事求是，锐意进取，改革创新，依法全面推动全国
地方志事业发展繁荣。
　 　 （二）基本原则。
　 　 １．坚持正确方向。坚持走中国特色社会主义文化发展道路，坚持为人民服务、为社会主义服务的方向，
通过编修和开发利用地方志成果，为培育和践行社会主义核心价值观提供丰富、优秀的精神文化产品。
　 　 ２．坚持依法治志。国家地方志工作机构依法统筹规划、组织协调、督促指导全国地方志工作；省、市、县
级地方志工作机构依法履行组织、指导、督促和检查地方志工作职责，加强编纂业务工作。
　 　 ３．坚持全面发展。以修志编鉴为主业，统筹兼顾理论研究、开发利用、信息化建设、方志馆建设、旧志整
理等工作，实现地方志事业全面协调可持续发展。
　 　 ４．坚持改革创新。继承和弘扬中华民族修志的优良传统，认真总结地方志工作的经验教训，深化改革，
与时俱进，推动理论创新、制度创新、管理创新、方法创新。
　 　 ５．坚持质量第一。坚持存真求实，确保地方志质量。正确处理质量与进度的关系，将精品意识贯穿于地
方志编纂出版工作全过程，严把政治关、史实关、体例关、文字关、出版关，编纂出版经得起历史检验、具有鲜
明时代特征和地域特色的地方志成果。
　 　 ６．坚持修志为用。发挥地方志资源优势，全面提升开发利用水平；拓宽用志领域，提升服务大局能力，为
党政机关、社会各界和人民群众服务；加大宣传力度，提高全社会读志用志水平。
　 　 三、总体目标与主要任务
　 　 （一）总体目标。到２０２０年，全面完成第二轮修志规划任务，实现省、市、县三级综合年鉴全覆盖，加快
信息化和方志馆建设，做好第三轮修志工作准备，加强对社会修志的指导和管理，基本形成地方志编修体系、
理论研究和学科建设体系、质量保障体系、资源开发利用体系、工作保障体系“五位一体”的地方志事业发展
综合体系，努力开创地方志事业发展新局面。
　 　 （二）主要任务。
　 　 １．全面完成第二轮修志规划任务。到２０２０年，完成第二轮地方志书规划任务，省、市、县三级地方志书
全部出版。在抓紧完成第二轮修志任务的同时，全面总结第一轮、第二轮修志工作的经验教训，认真研究第
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　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
（２０１５ － ２０２０年）

三轮修志的组织管理、运作模式、续修方式等，为启动第三轮修志做好资料收（征）集、队伍培训及理论准备
等工作。
　 　 ２．大力推进地方综合年鉴工作。到２０２０年，做到地方综合年鉴由地方志工作机构组织编纂，一年一鉴，
公开出版，实现省、市、县三级综合年鉴全覆盖。
　 　 ３．重视军事、武警及其他各类专业志鉴、民族地区地方志、乡镇村志和地方史编纂工作。加强对已开展
和准备开展志鉴编纂工作的行业、部门、单位等的业务指导和管理。支持民族地区做好地方志编纂工作。指
导有条件的乡镇（街道）、村（社区）做好志书编纂工作，做好中国名镇志文化工程、中国名村志文化工程组织
编纂工作。具备条件的，可将地方史编写纳入地方志工作范畴，统一规范管理。
　 　 ４．深入开展旧志整理工作。编制全国旧志整理规划，编辑旧志联合目录。具备条件的地方应编辑出版
历代方志集成，分类整理旧志资料。加强与国内外高等院校、科研院所、公共图书馆、档案馆等单位的交流与
合作，开展旧志点校、提要、考录、辑佚等工作。
　 　 ５．加强地方志理论研究和学科建设。制定方志、年鉴理论和方志学、年鉴学学科建设规划，建立和完善
方志、年鉴理论研究学术规范，力争到２０２０年形成较为成熟的方志学和年鉴学学科体系。充分发挥方志期
刊和各级地方志学会的作用，活跃学术研讨，推动理论建设。加强与相关学科交流合作，开展地方志编纂、地
方志事业发展等重要理论问题研究，编写方志学、年鉴学通用教材及各分支学科研究论著。总结历代一统志
编纂经验，开展编修一统志的可行性研究。
　 　 ６．加强人才队伍建设。重视人才选拔、培养和使用，加强专兼职结合、结构合理的人才队伍建设，培养和
引进一批高端人才，建设一支高素质的地方志编修、研究工作队伍，弘扬修志问道、直笔著史的方志人精神。
　 　 ７．深化地方志质量建设。严格执行《地方志书质量规定》《地方综合年鉴编纂出版规定》有关要求，制定
质量管理、质量监督等规定，完善地方志质量评议、审查验收制度，严把质量关。按照国家有关规定申报设立
志书、年鉴及优秀学术成果评比奖励项目，逐步将志书、年鉴纳入国家及地方有关图书奖评比。
　 　 ８．强化地方志资料建设。加大依法收（征）集地方志资料力度，建立和完善地方志资料收（征）集、保存、
管理制度，推行地方志资料年报制度并形成常态机制；运用社会调查、口述史等方法，大力拓展资料收（征）
集范围和渠道，建立能够全方位适应地方志编纂、地方志事业发展和方志文化建设需要的地方志资料保障机
制。
　 　 ９．加快地方志信息化建设。按照统一规划、统一标准、分级建设、资源共享、安全保密的原则，制定全国
地方志事业信息化发展意见，充分利用已有信息基础设施和数据资源，加快地方志信息化建设步伐，支持民
族地区地方志信息化建设。逐步建立地方志全文数据库。应用现代信息技术，加强对不同载体的地方文献
收（征）集、保护和开发利用，推动信息标准化工作。实现国家、省、市、县四级地方志资源共享，面向社会提
供优质服务。
　 　 １０．提高地方志资源开发利用水平。加强对地方志资源的深加工，拓宽服务渠道，增强服务功能，创新服
务手段，更好地贴近经济社会发展实际，贴近人民群众需要。做好《中国地情报告》《中国方志发展报告》《中
国年鉴发展报告》编纂工作。发挥地方志资源在地方公共文化服务中的重要作用，利用各类媒体广泛宣传
地方志成果，推动方志文化进机关、进农村、进社区、进校园、进企业、进军营，推动城乡方志文化建设，培育地
方历史记忆。
　 　 １１．扩大学术交流与合作。采用多种形式，加强与香港、澳门和台湾地区以及国外的高等院校、科研机
构、档案机构与图书馆等单位的学术交流与合作。服务国家文化“走出去”战略，推介一批高质量地方志成
果，充分展示地方志的当代价值及永恒魅力，推动方志文化走向世界，增强方志文化影响力。
　 　 四、保障措施
　 　 （一）法治保障。推动《地方志工作条例》的贯彻落实，逐步建立健全地方性法规规章。加大地方志工作
法规规章的宣传、执行力度，定期开展执法监督检查，依法纠正、查处执行不力和违法行为。
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　 　 （二）制度保障。健全地方志工作机构主导、社会各界有序参与修志编鉴的途径和方式。加强督促检
查，健全和完善目标考核责任制、督查通报制，强化责任落实；健全和完善地情资料收（征）集及管理、修志编
鉴业务制度和主编（总纂）责任制，确保在篇目设计、资料收（征）集、总纂统稿、志（鉴）稿评议、审查验收、出
版发行、报送备案等环节上均有章可循、有序推进，保障志鉴质量。
　 　 （三）经费保障。改善地方志工作条件和图书资料收藏保管条件，做好修志、编鉴、出版、科研、开发利
用、信息化建设、资料文献保存等工作，加大对民族地区、贫困地区地方志工作的支持力度。地方各级人民政
府要将地方志工作所需经费列入财政预算。
　 　 （四）队伍保障。建立国家级、省级地方志专家库。探索地方志人才培养、引进等政策和措施，探索将方
志学人才培养纳入国民教育体系的方式方法。完善教育培训制度，分级实施对地方志工作机构新任负责人、
志鉴主编（总纂）的专项培训，实现修志编鉴人员岗前培训全覆盖、培训工作常态化；与高等院校、科研机构
联合开展地方志专业方向研究生教育，举办专业进修班，支持地方志工作人员接受专业继续教育。按照国家
有关规定开展先进集体和先进工作者评选表彰活动，建立干事创业的激励机制，营造良好氛围。
　 　 （五）宣传保障。利用各级各类新闻媒体，大力宣传地方志工作机构贯彻落实党和国家大政方针的新举
措、地方志工作服务经济社会发展的新成绩、地方志工作者投身现代化建设的新贡献。挖掘地方志资源的现
实价值、历史价值，设计宣传主题，创新宣传形式，推出一批人民群众喜闻乐见、有较大社会影响力的地方志
宣传精品。
　 　 五、加强组织领导
　 　 地方志工作要坚持和健全党委领导、政府主持、地方志工作机构组织实施、社会各界广泛参与的工作体
制，坚持“一纳入、八到位”的工作机制。地方志工作机构设置和人员编制，要与其有效履行职能、顺利开展
工作的要求相适应；按照德才兼备原则和专业要求，配齐配强地方志工作机构的领导班子。
　 　 各地区各有关部门要结合工作实际，根据本规划纲要要求，制定本地区本部门地方志事业发展规划或实
施方案，切实加强分类指导，加大组织推动力度，全面提高地方志工作水平，确保全国地方志事业平稳、有序、
健康发展。
　 　 军事志事业发展规划由中国人民解放军军事志指导小组制定。
　 　 中国地方志指导小组及其办公室要对本规划纲要落实和执行情况进行督促检查。
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后勤保障 １３８
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 １３８
!!!!!!!!!!!!!

武警达州市消防支队 １３８
!!!!!!!!!!

灭火救援 １３８
!!!!!!!!!!!!!

防火监督 １３８
!!!!!!!!!!!!!

消防队伍建设 １３８
!!!!!!!!!!!

基础设施建设 １３９
!!!!!!!!!!!

·９·
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宣传培训 １３９
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 １３９
!!!!!!!!!!!!!

公共事务管理
民政 １４０

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 综述 １４０
!!!!!!!!!!!!!!!!

概况 １４０
!!!!!!!!!!!!!!!

社会救助 １４０
!!!!!!!!!!!!!

养老服务 １４０
!!!!!!!!!!!!!

社会福利 １４１
!!!!!!!!!!!!!

防灾减灾 １４１
!!!!!!!!!!!!!

优抚工作 １４１
!!!!!!!!!!!!!

社会治理 １４１
!!!!!!!!!!!!!

区划地名 １４２
!!!!!!!!!!!!!

社会事务 １４２
!!!!!!!!!!!!!

　 老龄工作 １４２
!!!!!!!!!!!!!!

概况 １４２
!!!!!!!!!!!!!!!

实施“十二五”规划 １４２
!!!!!!!!!

“敬老模范县”创建 １４２
!!!!!!!!!

落实老年优待政策 １４２
!!!!!!!!!

涉老法规宣传 １４２
!!!!!!!!!!!

“敬老文明号”创建 １４３
!!!!!!!!!

敬老月活动 １４３
!!!!!!!!!!!!

老年教育 １４３
!!!!!!!!!!!!!

基层老龄工作 １４３
!!!!!!!!!!!

老龄宣传工作 １４３
!!!!!!!!!!!

省级示范性基层老年协会 １４３
!!!!!!

市级示范性基层老年协会 １４３
!!!!!!

基层老年协会“乐龄工程”示范点 １４４
!!!

表彰情况 １４４
!!!!!!!!!!!!!

　 军供站 １４４
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 １４４
!!!!!!!!!!!!!!!

拥军优属工作 １４４
!!!!!!!!!!!

　 军队离退休干部休养 １４５
!!!!!!!!!

概况 １４５
!!!!!!!!!!!!!!!

军休干部“两个待遇”落实 １４５
!!!!!!

文体活动 １４５
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 １４５
!!!!!!!!!!!!!

　 民康医院 １４５
!!!!!!!!!!!!!!

概况 １４５
!!!!!!!!!!!!!!!

医务人员技能培训 １４５
!!!!!!!!!

基础设施建设 １４５
!!!!!!!!!!!

　 社会救助管理 １４５
!!!!!!!!!!!!

概况 １４５
!!!!!!!!!!!!!!!

日常救助 １４６
!!!!!!!!!!!!!

街头救助劝导 １４６
!!!!!!!!!!!

流浪未成年人救助保护 １４６
!!!!!!!

危重、传染、精神病人员的救助 １４６
!!!!

跨省流浪乞讨人员救助 １４６
!!!!!!!

　 社会福利院 １４６
!!!!!!!!!!!!!

概况 １４６
!!!!!!!!!!!!!!!

“三无”老人、孤残儿童接收安置工作 １４７
!!

　 老年活动中心 １４７
!!!!!!!!!!!!

概况 １４７
!!!!!!!!!!!!!!!

获奖情况 １４７
!!!!!!!!!!!!!

　 福利彩票销售 １４７
!!!!!!!!!!!!

概况 １４７
!!!!!!!!!!!!!!!

帮扶活动 １４７
!!!!!!!!!!!!!

人力资源和社会保障 １４７
!!!!!!!!!!

　 综　 述 １４７
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 １４７
!!!!!!!!!!!!!!!

重大项目建设保障工作 １４７
!!!!!!!

人才队伍建设 １４７
!!!!!!!!!!!

工资改革管理 １４８
!!!!!!!!!!!

就业创业工作 １４８
!!!!!!!!!!!

重点工作推进 １４８
!!!!!!!!!!!

表彰情况 １４８
!!!!!!!!!!!!!

就业创业服务管理 １４９
!!!!!!!!!!!

概况 １４９
!!!!!!!!!!!!!!!

省级创业型城市创建 １４９
!!!!!!!!

农村劳动力实名制登记入库 １４９
!!!!!

高校毕业生就业创业 １４９
!!!!!!!!

就业援助 １４９
!!!!!!!!!!!!!
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失业动态监测 １４９
!!!!!!!!!!!

表彰情况 １４９
!!!!!!!!!!!!!

　 社会保险事业管理 １５０
!!!!!!!!!!

概况 １５０
!!!!!!!!!!!!!!!

政策宣传 １５０
!!!!!!!!!!!!!

社保费申报缴纳管理 １５０
!!!!!!!!

社保业务经办 １５０
!!!!!!!!!!!

基础管理 １５１
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 １５１
!!!!!!!!!!!!!

　 城镇医疗保险 １５１
!!!!!!!!!!!!

概况 １５１
!!!!!!!!!!!!!!!

异地就医即时结算平台建设 １５１
!!!!!

医保业务档案管理达标 １５１
!!!!!!!

医保基金管理和运行分析 １５２
!!!!!!

医疗保障体系建设 １５２
!!!!!!!!!

医保经办管理服务 １５２
!!!!!!!!!

表彰情况 １５２
!!!!!!!!!!!!!

　 机关事业单位社会保险 １５２
!!!!!!!!

概况 １５２
!!!!!!!!!!!!!!!

养老保险基金管理 １５２
!!!!!!!!!

业务办理 １５２
!!!!!!!!!!!!!

业务档案管理 １５２
!!!!!!!!!!!

　 城乡居民养老保险 １５３
!!!!!!!!!!

概况 １５３
!!!!!!!!!!!!!!!

城乡居保制度整合 １５３
!!!!!!!!!

业务经办 １５３
!!!!!!!!!!!!!

跨省重复领取待遇核查处理 １５３
!!!!!

表彰情况 １５３
!!!!!!!!!!!!!

　 高级技工培训 １５３
!!!!!!!!!!!!

概况 １５３
!!!!!!!!!!!!!!!

教学工作 １５３
!!!!!!!!!!!!!

短期职业培训 １５４
!!!!!!!!!!!

师资队伍建设 １５４
!!!!!!!!!!!

　 劳动保障监察 １５４
!!!!!!!!!!!!

概况　 １５４
!!!!!!!!!!!!!!

举报投诉案件查处 １５４
!!!!!!!!!

表彰情况 １５４
!!!!!!!!!!!!!

　 人事考试 １５５
!!!!!!!!!!!!!!

概况 １５５
!!!!!!!!!!!!!!!

考试运行机制建设 １５５
!!!!!!!!!

考务操作 １５５
!!!!!!!!!!!!!

考试作弊行为处理 １５５
!!!!!!!!!

基础设施建设 １５５
!!!!!!!!!!!

表彰情况 １５５
!!!!!!!!!!!!!

　 职业技能鉴定 １５５
!!!!!!!!!!!!

概况 １５５
!!!!!!!!!!!!!!!

鉴定管理 １５５
!!!!!!!!!!!!!

全国统考组织和新职业考核 １５５
!!!!!

国家题库达州分库建设 １５５
!!!!!!!

技能大赛 １５５
!!!!!!!!!!!!!

　 军队转业干部安置 １５６
!!!!!!!!!!

概况 １５６
!!!!!!!!!!!!!!!

干部管理服务 １５６
!!!!!!!!!!!

信访维稳 １５６
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 １５６
!!!!!!!!!!!!!

　 人力资源社会保障信息中心 １５６
!!!!!!

概况 １５６
!!!!!!!!!!!!!!!

社会保障卡发放 １５６
!!!!!!!!!!

协查社保认证和关系转移 １５６
!!!!!!

　 人口和计划生育 １５６
!!!!!!!!!!!

概况 １５６
!!!!!!!!!!!!!!!

单独两孩政策实施 １５７
!!!!!!!!!

计划生育服务 １５７
!!!!!!!!!!!

计生信息化建设 １５７
!!!!!!!!!!

计生宣传教育 １５７
!!!!!!!!!!!

全员人口信息核查 １５７
!!!!!!!!!

“十三五”人口发展规划工作 １５７
!!!!!

计生科学技术 １５７
!!!!!!!!!!!

市级卫生计生机构合并 １５７
!!!!!!!

　 外事侨务管理 １５８
!!!!!!!!!!!!

概况 １５８
!!!!!!!!!!!!!!!

外事接待 １５８
!!!!!!!!!!!!!

外事服务 １５８
!!!!!!!!!!!!!

港澳援建项目管理 １５８
!!!!!!!!!

·１１·
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侨务管理 １５８
!!!!!!!!!!!!!

侨务活动 １５８
!!!!!!!!!!!!!

荣誉市民申报 １５９
!!!!!!!!!!!

帮扶工作 １５９
!!!!!!!!!!!!!

　 民族宗教事务管理 １５９
!!!!!!!!!!

概况 １５９
!!!!!!!!!!!!!!!

省政府批准宣汉县享受民族地区县待遇
１５９

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

民族团结进步事业 １５９
!!!!!!!!!

少数民族和民族乡镇经济社会发展 １６０
!!

“和谐寺观教堂”创建 １６０
!!!!!!!!

民族宗教事务管理 １６０
!!!!!!!!!

民族宗教领域和谐稳定工作 １６０
!!!!!

经济管理
发展和改革工作 １６１

!!!!!!!!!!!!

概况 １６１
!!!!!!!!!!!!!!!

重点项目落实 １６１
!!!!!!!!!!!

体制改革 １６１
!!!!!!!!!!!!!

天然气开发利用 １６１
!!!!!!!!!!

物价管理 １６１
!!!!!!!!!!!!!

审计工作 １６２
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 １６２
!!!!!!!!!!!!!!!

财政审计 １６２
!!!!!!!!!!!!!

金融审计 １６２
!!!!!!!!!!!!!

行政事业审计 １６２
!!!!!!!!!!!

农业与资源环保审计 １６２
!!!!!!!!

固定资产投资审计 １６２
!!!!!!!!!

社会保障审计 １６２
!!!!!!!!!!!

企业审计 １６２
!!!!!!!!!!!!!

外资审计 １６２
!!!!!!!!!!!!!

经济责任审计 １６２
!!!!!!!!!!!

专项资金审计 １６２
!!!!!!!!!!!

审计信息化 １６２
!!!!!!!!!!!!

指导各县市区审计 １６２
!!!!!!!!!

统计工作 １６３
!!!!!!!!!!!!!!!

统计服务 １６３
!!!!!!!!!!!!!

统计改革 １６３
!!!!!!!!!!!!!

统计数据质量提升 １６３
!!!!!!!!!

统计法制工作 １６３
!!!!!!!!!!!

部门统计工作 １６４
!!!!!!!!!!!

第三次全国经济普查工作 １６４
!!!!!!

帮扶工作 １６４
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况　 １６４
!!!!!!!!!!!!

安全生产监督管理 １６４
!!!!!!!!!!!

概况 １６４
!!!!!!!!!!!!!!!

安全生产责任落实 １６４
!!!!!!!!!

安全生产检查 １６５
!!!!!!!!!!!

安全生产法治秩序规范 １６５
!!!!!!!

隐患排查治理长效机制构建 １６５
!!!!!

安全宣传 １６５
!!!!!!!!!!!!!

获奖情况 １６６
!!!!!!!!!!!!!

国土资源管理 １６６
!!!!!!!!!!!!!

概况 １６６
!!!!!!!!!!!!!!!

国土资源行政法制建设 １６６
!!!!!!!

国土及矿产资源规划管理 １６６
!!!!!!

耕地保护管理 １６７
!!!!!!!!!!!

建设用地管理 １６７
!!!!!!!!!!!

地籍管理 １６７
!!!!!!!!!!!!!

矿产开发管理 １６７
!!!!!!!!!!!

地质环境监督管理 １６７
!!!!!!!!!

执法监察 １６７
!!!!!!!!!!!!!

基础工作信息化 １６８
!!!!!!!!!!

食品药品监督 １６８
!!!!!!!!!!!!!

概况 １６８
!!!!!!!!!!!!!!!

食品、药品、医疗器械、化妆品安全监管
１６８

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

基础建设 １６８
!!!!!!!!!!!!!

推动医药产业发展 １６８
!!!!!!!!!

食品药品宣传 １６９
!!!!!!!!!!!

食品药品监管队伍培训 １６９
!!!!!!!

工商行政管理 １６９
!!!!!!!!!!!!!

概况 １６９
!!!!!!!!!!!!!!!
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工商业服务 １６９
!!!!!!!!!!!!

消费者合法权益保护 １６９
!!!!!!!!

公平交易执法 １７０
!!!!!!!!!!!

投资咨询及非融资担保类公司监管 １７０
!!

网络交易市管监管 １７０
!!!!!!!!!

质量技术检验 １７０
!!!!!!!!!!!!!

概况 １７０
!!!!!!!!!!!!!!!

特种设备安全监管 １７０
!!!!!!!!!

计量与认证 １７０
!!!!!!!!!!!!

标准化服务 １７０
!!!!!!!!!!!!

行政执法 １７１
!!!!!!!!!!!!!

检测科研 １７１
!!!!!!!!!!!!!

出入境检验检疫 １７１
!!!!!!!!!!!!

概况 １７１
!!!!!!!!!!!!!!!

出口产品检验检疫监管 １７１
!!!!!!!

进口产品检验监管 １７１
!!!!!!!!!

通关业务管理 １７２
!!!!!!!!!!!

地方经济服务 １７２
!!!!!!!!!!!

出口食品备案注册企业监督管理 １７２
!!!

实验室建设 １７２
!!!!!!!!!!!!

定点扶贫工作 １７２
!!!!!!!!!!!

救护救援 １７２
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 １７２
!!!!!!!!!!!!!!!

救护救援队伍建设 １７２
!!!!!!!!!

应急救援 １７３
!!!!!!!!!!!!!

国家统计调查 １７３
!!!!!!!!!!!!!

概况 １７３
!!!!!!!!!!!!!!!

企业统计调查 １７３
!!!!!!!!!!!

专项调查 １７３
!!!!!!!!!!!!!

信息与调研分析 １７３
!!!!!!!!!!

统计执法 １７４
!!!!!!!!!!!!!

获奖情况 １７４
!!!!!!!!!!!!!

工　 　 业
综述 １７５

!!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １７５
!!!!!!!!!!!!!

经济运行速度加快 １７５
!!!!!!!!!

工业园区建设 １７５
!!!!!!!!!!!

工业项目建设全面推进 １７５
!!!!!!!

企业转型升级及中小企业培育 １７６
!!!!

工业项目建设管理 １７６
!!!!!!!!!

产品商标管理及技术创新 １７７
!!!!!!

中小企业服务 １７７
!!!!!!!!!!!

工业企业改革和改制 １７７
!!!!!!!!

煤电气工业要素保障 １７７
!!!!!!!!

重点行业简介 １７８
!!!!!!!!!!!!!

　 冶金行业 １７８
!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １７８
!!!!!!!!!!!!!

冶金行业经济效益回落 １７８
!!!!!!!

冶金行业技术革新及项目建设 １７８
!!!!

　 建材行业 １７８
!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １７８
!!!!!!!!!!!!!

建材行业经济效益处于微利状态 １７８
!!!

建材行业项目建设 １７８
!!!!!!!!!

　 化工产业 １７９
!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １７９
!!!!!!!!!!!!!

产品生产销售 １７９
!!!!!!!!!!!

化工生产节能降耗 １７９
!!!!!!!!!

　 医药产业 １７９
!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １７９
!!!!!!!!!!!!!

医药产业重点项目建设 １７９
!!!!!!!

　 信息产业 １７９
!!!!!!!!!!!!!!

通信业基本情况 １７９
!!!!!!!!!!

信息化与工业化深度融合专项行动 １７９
!!

智慧城市总体规划编制工作启动 １８０
!!!

农村通信“村村通”工程任务完成 １８０
!!!

电子政务建设 １８０
!!!!!!!!!!!

信息安全保障 １８０
!!!!!!!!!!!

　 新兴产业 １８０
!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １８０
!!!!!!!!!!!!!

新兴企业技术创新能力增强 １８０
!!!!!

　 汽车及机械装备产业 １８０
!!!!!!!!!

概况 １８０
!!!!!!!!!!!!!!!
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汽车及机械装备行业总体运行态势良好
１８０

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 电子工业 １８１
!!!!!!!!!!!!!!

　 轻工业 １８１
!!!!!!!!!!!!!!!

重点企业简介 １８１
!!!!!!!!!!!!!

　 四川省达州钢铁集团有限责任公司 １８１
!!!

　 云内动力达州汽车有限公司 １８１
!!!!!!

　 达州市金恒机械有限公司 １８２
!!!!!!!

　 四川同达博尔置业有限公司 １８２
!!!!!!

　 宣汉正原微玻纤有限公司 １８２
!!!!!!!

　 瓮福达州化工公司 １８２
!!!!!!!!!!

基本情况 １８２
!!!!!!!!!!!!!

节能降耗成效显著 １８３
!!!!!!!!!

设备完好率和运行率提高 １８３
!!!!!!

　 达州玖源化工有限公司 １８３
!!!!!!!!

基本情况 １８３
!!!!!!!!!!!!!

项目建设 １８３
!!!!!!!!!!!!!

生产装置安全运行 １８３
!!!!!!!!!

　 四川达兴能源股份有限公司 １８３
!!!!!!

基本情况 １８３
!!!!!!!!!!!!!

公司运行平衡 １８３
!!!!!!!!!!!

安全生产 １８３
!!!!!!!!!!!!!

　 成都地奥集团天府药业股份有限公司 １８４
!!

基本情况 １８４
!!!!!!!!!!!!!

项目建设 １８４
!!!!!!!!!!!!!

　 四川维奇光电科技有限公司 １８４
!!!!!!

　 四川乐仕达电子科技有限公司 １８４
!!!!!

　 四川鹏翔电子科技有限责任公司 １８５
!!!!

　 四川德铭电子科技有限公司 １８５
!!!!!!

　 达州海螺水泥有限责任公司 １８５
!!!!!!

　 四川光亚塑胶电子有限公司 １８５
!!!!!!

　 达州市南国印染有限公司 １８６
!!!!!!!

　 大竹县西部皮鞋城 １８６
!!!!!!!!!!

　 渠县通济油脂有限责任公司 １８６
!!!!!!

　 四川华橙酒业有限公司 １８６
!!!!!!!!

　 四川省巴山雀舌名茶实业有限公司 １８７
!!!

　 国电达州发电有限公司 １８７
!!!!!!!!

　 国电深能四川华蓥山 １８７
!!!!!!!!!

　 国网达州供电公司 １８７
!!!!!!!!!!

经济开发区建设
综述 １８８

!!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 １８８
!!!!!!!!!!!!!

机构设置 １８８
!!!!!!!!!!!!!

项目建设 １８８
!!!!!!!!!!!!!

招商引资 １８８
!!!!!!!!!!!!!

企业服务 １８９
!!!!!!!!!!!!!

规划创园 １８９
!!!!!!!!!!!!!

民生事业 １８９
!!!!!!!!!!!!!

安全及维稳 １８９
!!!!!!!!!!!!

辖区乡镇概况 １８９
!!!!!!!!!!!!!

　 斌郎乡 １８９
!!!!!!!!!!!!!!!

　 幺塘乡 １９０
!!!!!!!!!!!!!!!

重点企业（项目）简介 １９０
!!!!!!!!!!

　 瓮福达州化工有限责任公司 １９０
!!!!!!

　 达州玖源化工有限公司 １９０
!!!!!!!!

　 达州达运公路物流港有限公司 １９１
!!!!!

　 四川达兴能源股份有限公司 １９１
!!!!!!

　 达州鼎富安凯清洁能源发展有限公司 １９１
!!

　 天一航旗集团实业有限公司 １９１
!!!!!!

　 达州瓮福蓝剑化工有限责任公司 １９２
!!!!

　 四川同达博尔置业有限公司 １９２
!!!!!!

　 达州联信能源化工检测有限公司 １９２
!!!!

　 达州市汇鑫能源有限公司 １９２
!!!!!!!

　 达州市金恒机械有限责任公司 １９２
!!!!!

　 四川达州天然气发电项目 １９２
!!!!!!!

　 达州经开区铁路专用线项目 １９３
!!!!!!

　 达竹物流中心项目 １９３
!!!!!!!!!!

　 达州经开区长田新苑棚户区改造一期项目
１９３

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 达州智造园项目 １９３
!!!!!!!!!!!

　 秦巴轻工园项目 １９４
!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!
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交通　 邮政　 通信
交通 ２０８

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 综　 述 ２０８
!!!!!!!!!!!!!!!

交通建设概况 ２０８
!!!!!!!!!!!

交通规划编制 ２０８
!!!!!!!!!!!

八大专项工程建设 ２０８
!!!!!!!!!

道路管养管理 ２０８
!!!!!!!!!!!

运输市场秩序规范 ２０９
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城区非法营运三轮车整治 ２０９
!!!!!!

交通建设三年集中攻坚行动启动 ２０９
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达（州）营（山）高速开工 ２０９
!!!!!!!

达州至泉州（晋江）航班开通 ２０９
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!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!

出租客运管理 ２１１
!!!!!!!!!!!

货运转型 ２１１
!!!!!!!!!!!!!

驾培市场管理 ２１１
!!!!!!!!!!!

运输市场秩序整治 ２１１
!!!!!!!!!

　 航务海事管理 ２１２
!!!!!!!!!!!!

概况 ２１２
!!!!!!!!!!!!!!!

安全工作 ２１２
!!!!!!!!!!!!!

水运发展 ２１２
!!!!!!!!!!!!!

标准化建设 ２１２
!!!!!!!!!!!!

依法行政 ２１２
!!!!!!!!!!!!!

基础建设 ２１２
!!!!!!!!!!!!!

　 公路路政管理 ２１３
!!!!!!!!!!!!

概况 ２１３
!!!!!!!!!!!!!!!

日常巡查 ２１３
!!!!!!!!!!!!!

超限治理 ２１３
!!!!!!!!!!!!!

　 铁路运输 ２１３
!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２１３
!!!!!!!!!!!!!!!

安全生产 ２１３
!!!!!!!!!!!!!

　 民用航空 ２１３
!!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!!!

航空服务 ２１３
!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２１６
!!!!!!!!!!!!!

通信 ２１６
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 中国电信达州分公司 ２１６
!!!!!!!!!

概况 ２１６
!!!!!!!!!!!!!!!

“智慧城市”建设 ２１６
!!!!!!!!!!

网络建设 ２１６
!!!!!!!!!!!!!

社会服务 ２１６
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２１６
!!!!!!!!!!!!!

　 中国移动四川达州分公司 ２１６
!!!!!!!

概况 ２１６
!!!!!!!!!!!!!!!

４Ｇ网络开通运营 ２１７
!!!!!!!!!!

客户服务 ２１７
!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!

居民环境意识宣传 ２２９
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!!!!!!

示范创建成效显著 ２２９
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城市管理行政执法 ２３０
!!!!!!!!!!!

基本情况 ２３０
!!!!!!!!!!!!!

职能职责调整 ２３０
!!!!!!!!!!!

城市重点工程建设 ２３０
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市容秩序维护 ２３０
!!!!!!!!!!!

基础设施管养 ２３０
!!!!!!!!!!!

环卫清扫保洁 ２３０
!!!!!!!!!!!

城区风貌打造 ２３０
!!!!!!!!!!!

大气污染防治 ２３１
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!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!!!!!!!!
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!!!!!!!!

旅游规划编制 ２３１
!!!!!!!!!!!

重点项目建设 ２３２
!!!!!!!!!!!

休闲农业与乡村旅游融合发展 ２３２
!!!!

旅游标准化建设 ２３２
!!!!!!!!!!

旅游宣传 ２３２
!!!!!!!!!!!!!

旅游市场和旅游安全管理 ２３２
!!!!!!

旅游人才队伍建设 ２３２
!!!!!!!!!

财政税收国资管理
财政 ２３３

!!!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２３３
!!!!!!!!!!!!!!!

增收节支 ２３３
!!!!!!!!!!!!!

助推经济发展 ２３３
!!!!!!!!!!!

助推社会事业发展 ２３３
!!!!!!!!!

财政改革 ２３４
!!!!!!!!!!!!!

国家税务 ２３４
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２３４
!!!!!!!!!!!!!!!

征管服务 ２３４
!!!!!!!!!!!!!

国税基层组织建设 ２３４
!!!!!!!!!

地方税务 ２３４
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２３４
!!!!!!!!!!!!!!!

依法治税 ２３５
!!!!!!!!!!!!!

税务管理 ２３５
!!!!!!!!!!!!!

纳税服务 ２３５
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２３６
!!!!!!!!!!!!!

国有资产监督管理 ２３６
!!!!!!!!!!!

概况 ２３６
!!!!!!!!!!!!!!!

国有企业改革 ２３６
!!!!!!!!!!!

统计评价工作 ２３６
!!!!!!!!!!!

行政事业性资产监管 ２３６
!!!!!!!!

产权管理 ２３６
!!!!!!!!!!!!!

国企党建及党风廉政建设 ２３７
!!!!!!

安全生产和信访稳定工作 ２３７
!!!!!!

扶贫帮困活动 ２３７
!!!!!!!!!!!

国有资产经营管理 ２３７
!!!!!!!!!!!

概况 ２３７
!!!!!!!!!!!!!!!

工程建设融资 ２３７
!!!!!!!!!!!

企业融资服务 ２３８
!!!!!!!!!!!

征拆资金管理 ２３８
!!!!!!!!!!!

融资风险防控 ２３８
!!!!!!!!!!!

国有资产（股权）保值增值 ２３８
!!!!!!

土地整理项目耕地指标回购工作 ２３８
!!!

页岩气合作开发模式创新 ２３８
!!!!!!

扶贫帮扶 ２３８
!!!!!!!!!!!!!

投资工作 ２３９
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２３９
!!!!!!!!!!!!!!!

融资工作 ２３９
!!!!!!!!!!!!!

塔坨片区改造项目实施 ２３９
!!!!!!!

资产营运 ２３９
!!!!!!!!!!!!!

小区分户确权办证工作 ２３９
!!!!!!!

发展及控股工作 ２３９
!!!!!!!!!!!!
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概况 ２５０
!!!!!!!!!!!!!!!

会员服务 ２５０
!!!!!!!!!!!!!

保险宣传 ２５０
!!!!!!!!!!!!!

保险行业发展环境优化 ２５１
!!!!!!!

人保财险达州市分公司 ２５１
!!!!!!!!!

概况 ２５１
!!!!!!!!!!!!!!!

车险效益发展 ２５１
!!!!!!!!!!!

·９１·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

非车非农险业务向新险发展 ２５１
!!!!!

理赔服务 ２５１
!!!!!!!!!!!!!

安邦保险 ２５２
!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ２５２
!!!!!!!!!!!!!

教　 　 育
综述 ２５３

!!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ２５３
!!!!!!!!!!!!!

党风廉政建设 ２５３
!!!!!!!!!!!

“万名干部直接联系服务群众”活动 ２５４
!!

深化教育领域综合改革 ２５４
!!!!!!!

学前教育 ２５４
!!!!!!!!!!!!!

义务教育 ２５４
!!!!!!!!!!!!!

普通高中教育 ２５４
!!!!!!!!!!!

中等职业教育 ２５４
!!!!!!!!!!!

民办教育 ２５４
!!!!!!!!!!!!!

继续教育 ２５４
!!!!!!!!!!!!!

教育督导 ２５４
!!!!!!!!!!!!!

语言文字工作 ２５４
!!!!!!!!!!!

西南职业教育园区建设 ２５５
!!!!!!!

引进嘉祥外国语学校 ２５５
!!!!!!!!

化解主城区中小学大班额 ２５５
!!!!!!

“法律进学校”工作 ２５５
!!!!!!!!!

教育行风建设 ２５５
!!!!!!!!!!!

学校安全工作 ２５５
!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２５５
!!!!!!!!!!!!!

　 大学中专招生 ２５５
!!!!!!!!!!!!

概况 ２５５
!!!!!!!!!!!!!!!

扶贫工作 ２５６
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２５６
!!!!!!!!!!!!!

　 自学考试 ２５６
!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２５６
!!!!!!!!!!!!!!!

试卷安全 ２５６
!!!!!!!!!!!!!

考风考纪管理 ２５６
!!!!!!!!!!!

自学考试 ２５６
!!!!!!!!!!!!!

非学历教育证书考试 ２５７
!!!!!!!!

　 教育科研 ２５７
!!!!!!!!!!!!!!

常规教研 ２５７
!!!!!!!!!!!!!

教学质量监测 ２５７
!!!!!!!!!!!

教育科研成果 ２５７
!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２５７
!!!!!!!!!!!!!

　 电化教育 ２５８
!!!!!!!!!!!!!!

教育信息化建设 ２５８
!!!!!!!!!!

教师培训 ２５８
!!!!!!!!!!!!!

教育信息技术 ２５８
!!!!!!!!!!!

信息技术实践活动 ２５８
!!!!!!!!!

教育宣传 ２５８
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２５８
!!!!!!!!!!!!!

　 教育装备 ２５８
!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２５８
!!!!!!!!!!!!!!!

教育装备队伍建设 ２５９
!!!!!!!!!

表彰情况 ２５９
!!!!!!!!!!!!!

重点学校简介 ２５９
!!!!!!!!!!!!!

　 四川文理学院 ２５９
!!!!!!!!!!!!

专业建设 ２５９
!!!!!!!!!!!!!

省级教学改革项目获准立项 ２５９
!!!!!

师资队伍建设 ２５９
!!!!!!!!!!!

科研工作 ２５９
!!!!!!!!!!!!!

服务地方 ２５９
!!!!!!!!!!!!!

毕业生就业工作 ２５９
!!!!!!!!!!

教育合作与交流 ２６０
!!!!!!!!!!

教学基础设施建设 ２６０
!!!!!!!!!

教师入选专家库 ２６０
!!!!!!!!!!

教师美术作品展出 ２６０
!!!!!!!!!

教师论文和课件获奖 ２６０
!!!!!!!!

艺术展演获奖 ２６０
!!!!!!!!!!!

　 达州职业技术学院 ２６０
!!!!!!!!!!

省级示范院校建设 ２６０
!!!!!!!!!

教学工作 ２６１
!!!!!!!!!!!!!

专业建设 ２６１
!!!!!!!!!!!!!

校企合作 ２６１
!!!!!!!!!!!!!

师资队伍建设 ２６１
!!!!!!!!!!!

教育科研 ２６１
!!!!!!!!!!!!!

·０２·
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招生工作 ２６１
!!!!!!!!!!!!!

就业工作 ２６１
!!!!!!!!!!!!!

新校区建设 ２６１
!!!!!!!!!!!!

交流与合作 ２６２
!!!!!!!!!!!!

成立川东职业教育联盟 ２６２
!!!!!!!

　 达州广播电视大学 ２６２
!!!!!!!!!!

概况 ２６２
!!!!!!!!!!!!!!!

学校建设 ２６２
!!!!!!!!!!!!!

教学管理 ２６２
!!!!!!!!!!!!!

招生就业 ２６２
!!!!!!!!!!!!!

继续教育 ２６２
!!!!!!!!!!!!!

培训工作 ２６２
!!!!!!!!!!!!!

安全工作 ２６３
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２６３
!!!!!!!!!!!!!

　 四川电子商务学校 ２６３
!!!!!!!!!!

概况 ２６３
!!!!!!!!!!!!!!!

教学与教研 ２６３
!!!!!!!!!!!!

招生与就业 ２６３
!!!!!!!!!!!!

彝区“９ ＋ ３”学生免费职业教育 ２６３
!!!!

国家助学金管理与发放 ２６３
!!!!!!!

　 达州市水电学校 ２６３
!!!!!!!!!!!

概况 ２６３
!!!!!!!!!!!!!!!

教学活动 ２６４
!!!!!!!!!!!!!

定点帮扶 ２６４
!!!!!!!!!!!!!

　 达州中医学校 ２６４
!!!!!!!!!!!!

概况 ２６４
!!!!!!!!!!!!!!!

教育教学 ２６４
!!!!!!!!!!!!!

学术科研 ２６４
!!!!!!!!!!!!!

人才培养 ２６４
!!!!!!!!!!!!!

职教园区新校建设 ２６４
!!!!!!!!!

附属医院发展 ２６４
!!!!!!!!!!!

达州市第一中学校 ２６４
!!!!!!!!!!!

概况 ２６４
!!!!!!!!!!!!!!!

领导活动 ２６４
!!!!!!!!!!!!!

“万名干部直接联系服务群众”活动 ２６５
!!

党风廉政和干部作风建设 ２６５
!!!!!!

教育教学管理 ２６５
!!!!!!!!!!!

教学科研 ２６５
!!!!!!!!!!!!!

教师队伍建设 ２６５
!!!!!!!!!!!

师德师风建设 ２６５
!!!!!!!!!!!

招生及中、高考 ２６５
!!!!!!!!!!!

德育工作 ２６５
!!!!!!!!!!!!!

素质教育 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

名校联盟 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

宣传工作 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

校园安全 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

办学设施设备 ２６６
!!!!!!!!!!!

民生工程 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

　 达州市职业高级中学 ２６６
!!!!!!!!!

联合办学 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

教研教改 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

“挂包帮”活动 ２６６
!!!!!!!!!!!

获奖情况 ２６６
!!!!!!!!!!!!!

　 达州市政府机关幼儿园 ２６７
!!!!!!!!

概况 ２６７
!!!!!!!!!!!!!!!

科学管理 ２６７
!!!!!!!!!!!!!

安全工作 ２６７
!!!!!!!!!!!!!

卫生保健 ２６７
!!!!!!!!!!!!!

教育教学 ２６７
!!!!!!!!!!!!!

获得荣誉 ２６７
!!!!!!!!!!!!!

教育辐射 ２６７
!!!!!!!!!!!!!

文化广播影视新闻
文化影视出版 ２６８

!!!!!!!!!!!!

　 综述 ２６８
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ２６８
!!!!!!!!!!!!!

第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节成功举办 ２６９

!

《美中教育基金会战略合作框架协议》签定
２６９

!!!!!!!!!!!!!!!!!

《巴国水乡生态文化休闲区项目概念策划方
案》专题论证会召开 ２６９

!!!!!!!!!

文化工程项目建设 ２６９
!!!!!!!!!

·１２·
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公共文化服务体系建设速度加快 ２７０
!!!

完成公共文化服务城乡统筹机制研究课题
２７０
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

开展“文化惠民在身边”系列活动 ２７０
!!!

文艺创作“精品工程” ２７０
!!!!!!!!

文化遗产保护体系建设 ２７０
!!!!!!!

新闻出版监管力度加强 ２７１
!!!!!!!

广播电视行业管理 ２７１
!!!!!!!!!

文化产业项目建设管理 ２７１
!!!!!!!

文化市场管理 ２７１
!!!!!!!!!!!

人才队伍建设 ２７２
!!!!!!!!!!!

　 文化艺术中心 ２７２
!!!!!!!!!!!!

概况 ２７２
!!!!!!!!!!!!!!!

文艺演出活动 ２７２
!!!!!!!!!!!

文化惠民活动 ２７２
!!!!!!!!!!!

非物质文化遗产保护工作 ２７３
!!!!!!

文艺创作 ２７３
!!!!!!!!!!!!!

文化馆 ２７３
!!!!!!!!!!!!!!!!

四川省民间文化艺术之乡命名 ２７３
!!!!

展演活动 ２７３
!!!!!!!!!!!!!

承办四川省第二届群众歌曲大家唱达州赛区
活动 ２７３

!!!!!!!!!!!!!!!

承办“文化惠民在身边”系列文化活动 ２７３
!

组织工作 ２７３
!!!!!!!!!!!!!

群众文艺创作 ２７３
!!!!!!!!!!!

新农村文化艺术展演工作 ２７４
!!!!!!

非物质文化遗产保护工程 ２７４
!!!!!!

场馆开放工作 ２７４
!!!!!!!!!!!

《达州群众文化》编辑发放 ２７４
!!!!!!

网站及ＬＥＤ展示屏建设 ２７４
!!!!!!!

艺术考级工作 ２７４
!!!!!!!!!!!

培训及辅导 ２７４
!!!!!!!!!!!!

　 图书馆 ２７４
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２７４
!!!!!!!!!!!!!!!

馆藏资源 ２７４
!!!!!!!!!!!!!

送“文化”活动 ２７５
!!!!!!!!!!!

开展“４·２３”世界读书日活动 ２７５
!!!!

开展图书馆服务宣传周活动 ２７５
!!!!!

举办“文化惠民在身边”活动 ２７５
!!!!!

图书馆免费开放工作 ２７５
!!!!!!!!

学术研究成果显著 ２７５
!!!!!!!!!

新图书馆建设 ２７５
!!!!!!!!!!!

　 文物管理 ２７６
!!!!!!!!!!!!!!

开展第一次全国可移动文物普查 ２７６
!!!

博物馆免费开放 ２７６
!!!!!!!!!!

第九个文化遗产日和国际博物馆日宣传活动
２７６

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

如期完成第七批国家文物保护单位记录档案
建档工作 ２７６

!!!!!!!!!!!!!

开展全市古村落、古民居调查 ２７６
!!!!!

万源市荔枝古道遗址古迹申遗工作 ２７６
!!

签订并实施成（都）达（州）区域文化合作框架
协议 ２７７

!!!!!!!!!!!!!!!

巴文化发掘与研究 ２７７
!!!!!!!!!

　 文化市场综合执法 ２７７
!!!!!!!!!!

概况 ２７７
!!!!!!!!!!!!!!!

《成都———达州文化市场管理和综合执法业务
培训合作备忘录》签订 ２７８

!!!!!!!!

网吧管理 ２７８
!!!!!!!!!!!!!

演出市场管理 ２７８
!!!!!!!!!!!

娱乐场所噪音治理 ２７８
!!!!!!!!!

出版物市场监管 ２７８
!!!!!!!!!!

“净网２０１４”“清源２０１４”及“秋风２０１４”专项
行动 ２７８

!!!!!!!!!!!!!!!

卫星地面接收设施专项整治行动 ２７８
!!!

　 文艺创作 ２７９
!!!!!!!!!!!!!!

戏剧创作与获奖 ２７９
!!!!!!!!!!

文学与影视作品 ２７９
!!!!!!!!!!

创作活动 ２７９
!!!!!!!!!!!!!

文化艺术教育 ２８０
!!!!!!!!!!!!!

开展党的群众路线教育实践活动 ２８０
!!!

举办全市基层文化专干培训班 ２８０
!!!!

各项工作有序开展 ２８０
!!!!!!!!!

　 电视转播 ２８０
!!!!!!!!!!!!!!

·２２·
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基本情况 ２８０
!!!!!!!!!!!!!

建立健全组织机构 ２８０
!!!!!!!!!

安全播出 ２８０
!!!!!!!!!!!!!

优质播出 ２８１
!!!!!!!!!!!!!

业务培训 ２８１
!!!!!!!!!!!!!

无线数字广播电视覆盖工程建设 ２８１
!!!

　 电影发行放映 ２８１
!!!!!!!!!!!!

城市电影放映 ２８１
!!!!!!!!!!!

城市电影营销活动开展 ２８１
!!!!!!!

农村公益电影 ２８１
!!!!!!!!!!!

流动电影放映 ２８２
!!!!!!!!!!!

电影设备维护维修 ２８２
!!!!!!!!!

广播电视 ２８２
!!!!!!!!!!!!!!!

　 概况 ２８２
!!!!!!!!!!!!!!!!

新闻立台 ２８２
!!!!!!!!!!!!!

节目强台 ２８２
!!!!!!!!!!!!!

活动兴台 ２８３
!!!!!!!!!!!!!

经营富台 ２８３
!!!!!!!!!!!!!

新媒体发展 ２８３
!!!!!!!!!!!!

获奖情况 ２８３
!!!!!!!!!!!!!

达州日报 ２８３
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２８３
!!!!!!!!!!!!!!!

中心宣传成效突出 ２８４
!!!!!!!!!

特色报道亮点纷呈 ２８４
!!!!!!!!!

新媒体矩阵正式上线运行 ２８４
!!!!!!

“四川省数字出版转型示范单位”确定 ２８４
!

成功代印《四川日报》 ２８４
!!!!!!!!

报社新闻版块编辑部改革工作全面启动
２８４

!!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!

新闻采编队伍建设卓有成效 ２８５
!!!!!

科学技术档案气象水文
科学技术工作 ２８６

!!!!!!!!!!!!!

概况 ２８６
!!!!!!!!!!!!!!!

科技体制机制改革 ２８６
!!!!!!!!!

农业科技 ２８６
!!!!!!!!!!!!!

企业自主创新 ２８６
!!!!!!!!!!!

科技成果转化 ２８６
!!!!!!!!!!!

知识产权创造运用保护 ２８６
!!!!!!!

科技合作与交流 ２８７
!!!!!!!!!!

科普宣传 ２８７
!!!!!!!!!!!!!

决策咨询服务 ２８７
!!!!!!!!!!!

档案管理 ２８７
!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２８７
!!!!!!!!!!!!!!!

档案业务指导 ２８７
!!!!!!!!!!!

档案资源建设 ２８７
!!!!!!!!!!!

档案管库建设 ２８８
!!!!!!!!!!!

数字档案馆建设 ２８８
!!!!!!!!!!

档案编研 ２８８
!!!!!!!!!!!!!

档案法制宣传 ２８８
!!!!!!!!!!!

气象 ２８８
!!!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２８８
!!!!!!!!!!!!!!!

基础建设 ２８８
!!!!!!!!!!!!!

气象预报服务 ２８９
!!!!!!!!!!!

气象科学研究 ２８９
!!!!!!!!!!!

气候影响与评价 ２８９
!!!!!!!!!!

暴雨与洪灾 ２８９
!!!!!!!!!!!!

干旱与高温 ２８９
!!!!!!!!!!!!

连阴雨、寒潮、大风与冰雹 ２９０
!!!!!!

极端天气事件 ２９０
!!!!!!!!!!!

异常天气事件 ２９０
!!!!!!!!!!!

表彰奖励 ２９０
!!!!!!!!!!!!!

气象工作大事记 ２９０
!!!!!!!!!!

水文 ２９０
!!!!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２９０
!!!!!!!!!!!!!!!

防汛测报 ２９０
!!!!!!!!!!!!!

水文情报预报服务 ２９０
!!!!!!!!!

水质监测 ２９０
!!!!!!!!!!!!!

卫生体育
卫生 ２９２

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 综述 ２９２
!!!!!!!!!!!!!!!!

·３２·
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要闻

基本情况 ２９２
!!!!!!!!!!!!!

达州市卫生和计划生育委员会组建 ２９２
!!

新型农村合作医疗 ２９２
!!!!!!!!!

基本药物制度改革 ２９２
!!!!!!!!!

公共卫生服务 ２９２
!!!!!!!!!!!

公立医院改革 ２９３
!!!!!!!!!!!

卫生资金投入及管理 ２９３
!!!!!!!!

卫生项目建设 ２９３
!!!!!!!!!!!

法定传染病防控 ２９３
!!!!!!!!!!

重大传染病防治 ２９３
!!!!!!!!!!

慢性非传染性疾病防控 ２９３
!!!!!!!

食品安全 ２９３
!!!!!!!!!!!!!

卫生监督 ２９３
!!!!!!!!!!!!!

妇幼保健与社区卫生 ２９３
!!!!!!!!

分级诊疗制度管理 ２９４
!!!!!!!!!

医疗质量监管 ２９４
!!!!!!!!!!!

医疗安全管理 ２９４
!!!!!!!!!!!

无偿献血管理 ２９４
!!!!!!!!!!!

医疗救援保障 ２９４
!!!!!!!!!!!

城乡医院对口支援 ２９４
!!!!!!!!!

行政审批 ２９４
!!!!!!!!!!!!!

中医药事业发展 ２９４
!!!!!!!!!!

卫生应急体系建设 ２９４
!!!!!!!!!

爱国卫生 ２９５
!!!!!!!!!!!!!

地方病防治 ２９５
!!!!!!!!!!!!

农村卫生服务 ２９５
!!!!!!!!!!!

卫生教育科研 ２９５
!!!!!!!!!!!

卫生信息化建设 ２９５
!!!!!!!!!!

卫生队伍建设 ２９６
!!!!!!!!!!!

　 疾病预防控制 ２９６
!!!!!!!!!!!!

概况 ２９６
!!!!!!!!!!!!!!!

艾滋病防制 ２９６
!!!!!!!!!!!!

结核病防制 ２９６
!!!!!!!!!!!!

急性传染病防制 ２９６
!!!!!!!!!!

地方病防制 ２９６
!!!!!!!!!!!!

寄生虫病防制 ２９７
!!!!!!!!!!!

病媒生物监测 ２９７
!!!!!!!!!!!

登革热蚊媒监测 ２９７
!!!!!!!!!!

埃博拉防控工作 ２９７
!!!!!!!!!!

慢性病综合防控 ２９７
!!!!!!!!!!

重型精神疾病管理 ２９７
!!!!!!!!!

免疫预防接种 ２９７
!!!!!!!!!!!

健康危害因素监测 ２９７
!!!!!!!!!

基本公共卫生服务 ２９８
!!!!!!!!!

疾控应急 ２９８
!!!!!!!!!!!!!

科教工作 ２９８
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ２９８
!!!!!!!!!!!!!

　 中心血站 ２９８
!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２９８
!!!!!!!!!!!!!!!

无偿献血宣传招募 ２９８
!!!!!!!!!

血液质量管理 ２９９
!!!!!!!!!!!

培训工作 ２９９
!!!!!!!!!!!!!

新站建设 ２９９
!!!!!!!!!!!!!

　 中心医院 ２９９
!!!!!!!!!!!!!!

概况 ２９９
!!!!!!!!!!!!!!!

医院内部改革 ２９９
!!!!!!!!!!!

医疗护理质量管理 ２９９
!!!!!!!!!

医院基础建设 ３００
!!!!!!!!!!!

医院信息化建设 ３００
!!!!!!!!!!

医疗队伍建设 ３００
!!!!!!!!!!!

精神文明建设 ３００
!!!!!!!!!!!

监察审计 ３００
!!!!!!!!!!!!!

扶贫助困 ３０１
!!!!!!!!!!!!!

对口支援 ３０１
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ３０１
!!!!!!!!!!!!!

　 中西医结合医院 ３０１
!!!!!!!!!!!

概况 ３０１
!!!!!!!!!!!!!!!

设施设备 ３０１
!!!!!!!!!!!!!

医疗业务 ３０１
!!!!!!!!!!!!!

科研教学 ３０２
!!!!!!!!!!!!!

表彰情况 ３０２
!!!!!!!!!!!!!

　 妇幼保健院 ３０２
!!!!!!!!!!!!!

概况 ３０２
!!!!!!!!!!!!!!!

医院管理 ３０２
!!!!!!!!!!!!!
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母子系统管理 ３０２
!!!!!!!!!!!

妇幼卫生信息 ３０２
!!!!!!!!!!!

妇幼健康服务年活动 ３０３
!!!!!!!!

基层业务指导 ３０３
!!!!!!!!!!!

队伍建设 ３０３
!!!!!!!!!!!!!

对口支援及帮扶工作 ３０３
!!!!!!!!

西外新院建设 ３０３
!!!!!!!!!!!

获奖情况 ３０３
!!!!!!!!!!!!!

　 卫生执法监督 ３０３
!!!!!!!!!!!!

概况 ３０３
!!!!!!!!!!!!!!!

卫生应急处置 ３０３
!!!!!!!!!!!

医疗市场监管 ３０３
!!!!!!!!!!!

公共场所卫生监督 ３０４
!!!!!!!!!

生活饮用水卫生监督 ３０４
!!!!!!!!

学校卫生监督 ３０４
!!!!!!!!!!!

职业卫生服务机构监管 ３０４
!!!!!!!

卫生监督稽查 ３０４
!!!!!!!!!!!

获奖情况 ３０４
!!!!!!!!!!!!!

　 红十字会 ３０４
!!!!!!!!!!!!!!

概况 ３０４
!!!!!!!!!!!!!!!

灾害救援 ３０５
!!!!!!!!!!!!!

人道救助 ３０５
!!!!!!!!!!!!!

公益传播 ３０５
!!!!!!!!!!!!!

红十字事业创新发展 ３０５
!!!!!!!!

体育 ３０５
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 综述 ３０５
!!!!!!!!!!!!!!!!

开展全民健身活动 ３０５
!!!!!!!!!

公共体育 ３０５
!!!!!!!!!!!!!

体育社团组织活动 ３０６
!!!!!!!!!

参加省十二运会 ３０６
!!!!!!!!!!

备战省十三运会 ３０６
!!!!!!!!!!

开展校园足球活动 ３０６
!!!!!!!!!

体彩销售 ３０６
!!!!!!!!!!!!!

体育产业发展 ３０６
!!!!!!!!!!!

“挂包帮”和定点扶贫工作 ３０６
!!!!!!

体育文化建设 ３０６
!!!!!!!!!!!

县级体育工作 ３０６
!!!!!!!!!!!

表彰情况 ３０６
!!!!!!!!!!!!!

县市区概况
通川区 ３０７

!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３０７
!!!!!!!!!!!!!

项目落实及项目建设 ３０７
!!!!!!!!

招商引资 ３０８
!!!!!!!!!!!!!

工业经济 ３０８
!!!!!!!!!!!!!

第三产业 ３０８
!!!!!!!!!!!!!

农村经济 ３０８
!!!!!!!!!!!!!

城乡建设 ３０８
!!!!!!!!!!!!!

改革创新 ３０９
!!!!!!!!!!!!!

社会事业 ３０９
!!!!!!!!!!!!!

民生保障 ３０９
!!!!!!!!!!!!!

社会治理 ３０９
!!!!!!!!!!!!!

自身建设 ３０９
!!!!!!!!!!!!!

达川区 ３１０
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３１０
!!!!!!!!!!!!!

农业经济 ３１０
!!!!!!!!!!!!!

工业经济 ３１０
!!!!!!!!!!!!!

第三产业 ３１０
!!!!!!!!!!!!!

招商引资 ３１１
!!!!!!!!!!!!!

城镇建设 ３１１
!!!!!!!!!!!!!

社会事业 ３１１
!!!!!!!!!!!!!

社会保障 ３１１
!!!!!!!!!!!!!

宣汉县 ３１２
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３１２
!!!!!!!!!!!!!

工业经济 ３１２
!!!!!!!!!!!!!

农村经济 ３１２
!!!!!!!!!!!!!

商贸旅游 ３１２
!!!!!!!!!!!!!

项目工作 ３１２
!!!!!!!!!!!!!

城乡建设 ３１２
!!!!!!!!!!!!!

社会事业 ３１３
!!!!!!!!!!!!!

民主法制 ３１３
!!!!!!!!!!!!!

开江县 ３１３
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３１３
!!!!!!!!!!!!!
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自然资源 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

自然灾害 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

经济状况 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

项目建设 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

工业强县 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

特色农业 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

商贸旅游 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

基础建设 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

城镇建设 ３１４
!!!!!!!!!!!!!

新村建设 ３１５
!!!!!!!!!!!!!

改革创新 ３１５
!!!!!!!!!!!!!

“三创”实践 ３１５
!!!!!!!!!!!!

招商引资 ３１５
!!!!!!!!!!!!!

民生工程 ３１５
!!!!!!!!!!!!!

依法治县 ３１５
!!!!!!!!!!!!!

教育实践活动 ３１５
!!!!!!!!!!!

川东宝塔荷花荡 ３１６
!!!!!!!!!!

大竹县 ３１６
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３１６
!!!!!!!!!!!!!

夯实基础促发展 ３１６
!!!!!!!!!!

兴工强县 ３１７
!!!!!!!!!!!!!

农业经济 ３１７
!!!!!!!!!!!!!

第三产业 ３１８
!!!!!!!!!!!!!

城乡建设 ３１８
!!!!!!!!!!!!!

社会生活 ３１８
!!!!!!!!!!!!!

民生工程 ３１８
!!!!!!!!!!!!!

抗洪救灾 ３１９
!!!!!!!!!!!!!

益寿黑花生产销 ３１９
!!!!!!!!!!

领导干部集中学法 ３１９
!!!!!!!!!

渠　 县 ３１９
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３１９
!!!!!!!!!!!!!

工业经济 ３２０
!!!!!!!!!!!!!

农业经济 ３２０
!!!!!!!!!!!!!

项目建设 ３２０
!!!!!!!!!!!!!

民生民利 ３２１
!!!!!!!!!!!!!

党的建设 ３２１
!!!!!!!!!!!!!

城乡发展 ３２１
!!!!!!!!!!!!!

环境保护 ３２２
!!!!!!!!!!!!!

万源市 ３２２
!!!!!!!!!!!!!!!!

基本情况 ３２２
!!!!!!!!!!!!!

农业发展 ３２３
!!!!!!!!!!!!!

农村建设 ３２３
!!!!!!!!!!!!!

茶叶生产 ３２３
!!!!!!!!!!!!!

工业经济 ３２３
!!!!!!!!!!!!!

农村环境保护与生态建设 ３２３
!!!!!!

交通、邮电 ３２３
!!!!!!!!!!!!!

旅游 ３２４
!!!!!!!!!!!!!!!

对外开放 ３２４
!!!!!!!!!!!!!

招商引资 ３２４
!!!!!!!!!!!!!

社会保障 ３２４
!!!!!!!!!!!!!

教育、科技 ３２４
!!!!!!!!!!!!!

文化 ３２４
!!!!!!!!!!!!!!!

卫生、体育 ３２５
!!!!!!!!!!!!!

专　 　 记
达州市全国新农村文化艺术展演综述 ３２６

!!!

第一届全国新农村文化艺术展演 ３２６
!!!

第二届全国新农村文化艺术展演 ３２７
!!!

第三届全国新农村文化艺术展演 ３２８
!!!

第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节 ３２９

!!!!!

达州人物
新任（变动）市级领导人 ３３４

!!!!!!!!!

达州市十大经济人物 ３３４
!!!!!!!!!!

附　 　 录

　 中共达州市委关于全面深入推进依法治市的决
定 ３３６

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 中共达州市委、达州市人民政府关于全面深化农
·６２·
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村改革加快农业农村发展的意见 ３４２
!!!!

　 达州市第三次全国经济普查主要数据公报（第一
号） ３４６

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 达州市第三次全国经济普查主要数据公报（第二
号） ３５０

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 达州市第三次全国经济普查主要数据公报（第三
号） ３５４

!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 达州市人民政府关于同意大竹县调整部分乡镇

行政区划的批复 ３５９
!!!!!!!!!!!

　 达州市人民政府办公室关于做好《达州年鉴》编
纂工作的通知 ３６１

!!!!!!!!!!!!

索　 　 引
　 说明 ３６３

!!!!!!!!!!!!!!!!
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ＣＯＮＴＥＮＴＳ

Ｓｐｅｃｉａｌ Ｒｅｐｏｒｔ

Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ Ｉｄｅｏｌｏｇｙ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｔｏ Ｄａｚｈｏｕ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌｉｔｙ Ｌｅａｄｅｒｓ （ａｂｓｔｒａｃｔ）
　 Ｄａｚｈｏｕ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｐａｒｔｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ｊｉａｏ Ｗｅｉｘｉａ １

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｆｉｆｔｈ Ｓｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ＣＣＰ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ Ｔｈｉｒｄ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎａｒｙ Ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ （ａｂｓｔｒａｃｔ）
　 Ｄａｚｈｏｕ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｐａｒｔｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ｊｉａｏ Ｗｅｉｘｉａ ３

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｗｏｒｋ ｏｆ Ｓｉｘｔｈ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ Ｔｈｉｒｄ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ４
!!!!!!!!!!

　 Ｂａｏ Ｈｕｉ，ｔｈｅ Ｍａｙｏｒ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ 　
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｕｂｌｉｃ Ｒｅｐｏｒｔ

Ｐｕｂｌｉｃ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ ｉｎ ２０１４ １２
!!!!!

Ｍａｊｏｒ Ｅｖｅｎｔｓ

Ｍａｊｏｒ Ｅｖｅｎｔｓ ｉｎ ２０１４ １７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｇｅｎｅｒａｌ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ

Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ ２９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｐａｒｔｉｅｓ

Ｄａｚｈｏｕ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ ＣＣＰ ３１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ３１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｐａｒｔｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ３６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ Ｗｏｒｋ ３８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·８２·
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ＣＯＮＴＥＮＴＳ

　 Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ Ｗｏｒｋ ３８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｒｏｐａｇａｎｄａ Ｗｏｒｋ ４０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｕｎｉｔｅｄ Ｆｒｏｎｔ Ｗｏｒｋ ４２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ Ｌｅｇａｌ Ｗｏｒｋ ４４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐａｒｔｙ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ａｇｅｎｃｙ ４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍａｓｓ Ｗｏｒｋ ５０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔａｉｗａｎ Ｗｏｒｋ ５１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｒｕｒａｌ Ａｒｅａ Ｗｏｒｋ ５２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｃｏｎｆｉｄｅｎｔｉａｌ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｗｏｒｋ ５４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｖｅｔｅｒａｎ Ｃａｄｒｅ Ｗｏｒｋ ５５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐａｒｔｙ Ｓｃｈｏｏｌ Ｗｏｒｋ ５７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｆ Ｐａｒｔｙ’ｓ Ｈｉｓｔｏｒｙ ５８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｐｉｒｉｔｕａｌ Ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎ ５９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ Ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ Ｗｏｒｋ ６２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｄｉｓｃｉｐｌｉｎｅ Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｐａｒｔｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ ＣＣＰ ６７
!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎａｒｙ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｋｕｏｍｉｎｔａｎｇ ６７
!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｌｅａｇｕｅ ６８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ７１
!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｅａｓａｎｔｓ’ａｎｄ Ｗｏｒｋｅｒｓ’Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｐａｒｔｙ ７２
!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ ７３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ

Ｔｈｅ Ｓｔａｎｄｉｎｇ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ ｔｈｅ ＮＰＣ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ ７６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ ８０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ８０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔｈｅ Ｐｌｅｎａｒｙ ａｎｄ Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｍｅｅｔｉｎｇｓ ｏｆ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ８３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｏｆｆｉｃｅ Ｗｏｒｋ ８９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｓｅｒｖｉｃｅ Ｗｏｒｋ ９１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｗｏｒｋ ｏｆ Ａｔｔｒａｃｔｉｎｇ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ９４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｆｉｎａｎｃｅ Ｗｏｒｋ ９５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｌｅｇａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ９６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄｉｓｃｌｏｓｕｒｅ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ ９７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｗｏｒｋ ｏｆ Ｈｅｌｐｉｎｇ ｔｈｅ Ｐｏｏｒ ９８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｈｏｕｓｉｎｇ Ｆｕｎｄ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ９９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｗｏｒｋ ｏｆ Ｌｏｃａｌ Ｈｉｓｔｏｒｙ １００
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｌｉａｉｓｏｎ Ｏｆｆｉｃｅ ｉｎ Ｂｅｉｊｉｎｇ ｏｆ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ １０１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｌｉａｉｓｏｎ Ｏｆｆｉｃｅ ｉｎ Ｃｈｏｎｇｑｉｎｇ ｏｆ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ １０１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｌｉａｉｓｏｎ Ｏｆｆｉｃｅ ｉｎ Ｃｈｅｎｇｄｕ ｏｆ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ １０３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·９２·
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达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

　 Ｌｉａｉｓｏｎ Ｏｆｆｉｃｅ ｉｎ Ｓｈｅｎｚｈｅｎ ｏｆ Ｍｕｎｉｃｉｐａｌ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ １０４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｖｅ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ １０５
!!!!!!!!!!!!

Ｍａｓｓ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ

Ｇｅｎｅｒａｌ Ｌａｂｏｒ Ｕｎｉｏｎ １１０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ Ｙｏｕｔｈ Ｌｅａｇｕｅ １１１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｗｏｍｅｎ’ｓ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ １１２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｌｉｔｅｒａｒｙ ａｎｄ Ａｒｔ Ｃｉｒｃｌｅｓ １１４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ Ｐｈｉｌｏｓｏｐｈｙ ａｎｄ ｔｈｅ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ １１６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ Ｓｏｃｉｅｔｙ １１７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ ｆｏｒ Ｒｅｔｕｒｎｅｄ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｃｈｉｎｅｓｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆａｍｉｌｙ Ｍｅｍｂｅｒｓ ｏｆ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｃｈｉｎｅｓｅ １２０
!!!!!!!!

Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｄｉｓａｂｌｅｄ Ｐｅｏｐｌｅ １２０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｌｅｇａｌ Ｓｙｓｔｅｍ Ｂｕｉｌｄｉｎｇ

Ｃｏｕｒｔ ｏｆ Ｌａｗ １２３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｒｏｃｕｒａｔｏｒａｔｅ １２４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｕｂｌｉｃ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ １２７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｊｕｓｔｉｃｅ １２９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｍｉｌｉｔａｒｙ

Ｄａｚｈｏｕ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｓｕｂａｒｅａ １３２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ａｒｍｙ Ｒｅｓｅｒｖｅ ａｎｄ Ａｒｔｉｌｌｅｒｙ Ｂｒｉｇａｄｅ １３６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

ＰＡＰ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ １３７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

ＰＡＰ Ｄｉｖｉｓｉｏｎ Ｆｉｒｅ Ｓｔａｔｉｏｎ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ １３８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｕｂｌｉｃ Ａｆｆａｉｒｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

Ｃｉｖｉｌ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ １４０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ １４０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｗｏｒｋｉｎｇ ｏｎ Ａｇｉｎｇ． １４２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｓｕｐｐｌｙｉｎｇ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ １４４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｒｅｓｔ ｈｏｍｅ ｆｏｒ Ｒｅｔｉｒｅｄ Ｃａｄｒｅｓ １４５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｉｎｇｋａｎｇ Ｈｏｓｐｉｔａｌ １４５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｏｃｉａｌ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ １４５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｏｃｉａｌ Ｗｅｌｆａｒｅ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ １４６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔｈｅ Ａｇｅｄ Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ｅｎｔｅｒｔａｉｎｍｅｎｔ １４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｅｌｌｉｎｇ ｏｆ Ｗｅｌｆａｒｅ Ｌｏｔｔｅｒｙ １４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｈｕｍａｎ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ １４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·０３·



.//0

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
ＣＯＮＴＥＮＴＳ

　 Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ １４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ ａｎｄ Ｄｏｉｎｇ Ｐｉｏｎｅｅｒｉｎｇ Ｗｏｒｋ １４９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ １５０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｅｄｉｃａｌ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ Ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ Ｃｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｔｏｗｎｓ １５１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｏｃｉａｌ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ ａｎｄ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ １５２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｅｎｓｉｏｎ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ ｏｆ Ｕｒｂａｎ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ｒｅｓｉｄｅｎｔｓ １５３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔｒａｉｎｉｎｇ ｏｆ Ｈｉｇｈｌｙ Ｓｋｉｌｌｅｄ Ｗｏｒｋｅｒｓ １５３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｌａｂｏｒ Ｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇ ａｎｄ Ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ １５４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ Ｔｅｓｔｉｎｇ １５５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ａｐｐｒａｉｓａｌ ｏｆ Ｊｏｂ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ａｂｉｌｉｔｙ １５５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄｅｍｏｂｉｌｉｚｅｄ Ｏｆｆｉｃｅｒｓ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔ １５６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｆ Ｈｕｍａｎ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ １５６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｆａｍｉｌｙ Ｐｌａｎｎｉｎｇ １５６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｆｏｒｅｉｇｎ ａｎｄ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｆｆａｉｒｓ Ｗｏｒｋ １５８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｅｔｈｎｉｃ ａｎｄ Ｒｅｌｉｇｉｏｕｓ Ａｆｆａｉｒｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ １５９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｅｃｏｎｏｍｙ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｒｅｆｏｒｍ Ｗｏｒｋ １６１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ａｕｄｉｔ Ｗｏｒｋ １６２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｗｏｒｋ １６３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓａｆｅｔｙ Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ １６４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｌａｎｄ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ １６６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ｄｒｕｇ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ １６８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ １６９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｑｕａｌｉｔｙ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ １７０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｅｎｔｒｙ Ｅｘｉｔ Ｉｎｓｐｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｑｕａｒａｎｔｉｎｅ １７１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｒｅｓｃｕｅ １７２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ Ｓｕｒｖｅｙ １７３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｅｃｏｎｏｍｙ

Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ １７５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｂｒｉｅｆ Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｋｅｙ Ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ １７８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｅｔａｌｌｕｒｇｉｃａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １７８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｍａｔｅｒｉａｌｓ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １７８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １７９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｍｅｄｉｃｉｎｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １７９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １７９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｎｅｗ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １８０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｌｉｇｈｔ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ １８１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·１３·
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DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

Ｂｒｉｅｆ Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｋｅｙ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ １８１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｉｒｏｎ ａｎｄ Ｓｔｅｅｌ Ｇｒｏｕｐ，ＬＬＣ ｏｆ Ｓｉｃｈｕａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ １８１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｙｕｎｎｅｉ Ｐｏｗｅｒ Ａｕｔｏｍｏｂｉｌｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｊｉｎｈｅｎｇ Ｍａｃｈｉｎｅｒｙ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｔｏｎｇｄａｂｏｅｒ Ｐｒｏｐｅｒｔｉｅｓ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｘｕａｎｈａｎ Ｚｈｅｎｇｙｕａｎ Ｍｉｃｒｏｗａｖｅ Ｆｉｂｅｒ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｗｅｎｇｆｕ Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ Ｃｏｍｐａｎｙ １８２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｊｉｕｙｕａｎ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ ｏｆ Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １８３
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｘｉｎｇ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １８３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｃｈｅｎｄｕ Ｔｉａｎｆｕ Ｍｅｄｉｃｉｎｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｌｉａｂｉｌｉｔｙ Ｃｏｍｐａｎｙ ｏｆ Ｄｉ’ａｏ Ｇｒｏｕｐ １８４
!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｗｅｉｑｉ Ｏｐｔｏｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃ Ｄｅｖｉｃｅ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｌｔｄ １８４
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｌｅｓｉｄａ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｌｔｄ １８４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｐｅｎｇｘｉａｎｇ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｌｔｄ １８５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｍｉｎｇｄｅ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｌｔｄ １８５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｈａｉｌｕｏ Ｃｅｍｅｎｔ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｌｌｉａｂｉｌｉｔｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １８５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｇｕａｎｇｙａ Ｐｌａｓｔｉｃｓ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｎａｎｇｕｏ Ｐｒｉｎｔｉｎｇ ａｎｄ Ｄｙｅｉｎｇ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｕ Ｃｏｕｎｔｙ Ｘｉｂｕ Ｓｈｏｅｓ Ｍａｌｌ １８６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｑｕｘｉａｎ Ｔｏｎｇｊｉ Ｇｒｅａｓｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｌｌｉａｂｉｌｉｔｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １８６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｈｕａｃｈｅｎｇ Ｗｉｎｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ Ｂａｓｈａｎｑｕｅｓｈｅ Ｔｅａ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｓｔａｔｅ Ｐｏｗｅｒ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １８７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｈｕａｙｉｎｇｓｈａｎ Ｓｔａｔｅ Ｐｏｗｅｒ １８７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｅｌｅｃｔｒｉｃ Ｐｏｗｅｒ Ｓｕｐｐｌｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １８７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｚｏｎｅｓ

Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ １８８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｂｒｉｅｆ Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ａｒｅａ ｕｎｄｅｒ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ １８９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｂｉｎｌａｎｇ Ｔｏｗｎ １８９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｙａｏｔａｎｇ Ｔｏｗｎ １９０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｂｒｉｅｆ Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｋｅｙ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓ ａｎｄ Ｐｒｏｊｅｃｔｓ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｚｏｎｅｓ １９０
!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｗｅｎｇｆｕ Ｃｏ，． ＬＴＤ １９０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｊｉｕｙｕａｎ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ ｏｆ Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １９０
!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｄａｙｕｎ Ｈｉｇｈｗａｙ Ｌｏｇｉｓｔｉｃｓ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １９１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｘｉｎｇ Ｅｎｅｒｇｙ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ ｏｆ Ｓｉｃｈｕａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ １９１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄｉｎｇｆｕ Ａｎｋａｉ Ｃｌｅａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏ．，ＬＴＤ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ １９１
!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔｉａｎｙｉ Ｈａｎｇｑｉ Ｇｒｏｕｐ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １９１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｗｅｎｇｆｕ Ｌａｎｊｉａｎ Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｌｉａｂｉｌｉｔｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔｏｎｇｄａ Ｂｏｅｒ Ｒｅａｌ Ｅｓｔａｔｅ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ ｏｆ Ｓｉｃｈｕａｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ １９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｌｉａｎｘｉｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｈｅｍｉｃａｌ Ｄｅｔｅｃｔｉｏｎ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·２３·



.//0

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
ＣＯＮＴＥＮＴＳ

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｈｕｉｘｉｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｃｏｍｐａｎｙ １９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｊｉｎｇｈｅｎｇ Ｍａｃｈｉｎｅｒｙ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｌｉａｂｉｌｉｔｙ Ｃｏｍｐａｎｙ １９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｎａｔｕｒａｌ Ｇａｓ Ｐｏｗｅｒ Ｓｔａｔｉｏｎ Ｐｒｏｊｅｃｔ ｏｆ Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ １９２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｓｅｒｖｉｃｅ Ｒａｉｌｒｏａｄ Ｐｒｏｊｅｃｔ ｏｆ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｚｏｎｅｓ １９３
!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｕ Ｌｏｇｉｓｔｉｃｓ Ｃｅｎｔｅｒ Ｐｒｏｊｅｃｔ １９３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｒｅａ Ｃｈａｎｇｔｉａｎｘｉｎｙｕａｎ Ｆｉｒｓｔ Ｐｒｏｊｅｃｔ ｏｆ Ｓｈａｎｔｙｔｏｗｎｓ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ １９３
!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｈｉｇｈ Ｔｅｃｈｏｌｏｇｙ Ａｒｅａ Ｐｒｏｊｅｃｔ １９３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｑｉｎｂａ Ｌｉｇｈｔ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ Ａｒｅａ Ｐｒｏｊｅｃｔ １９４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ

Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ １９５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｆｏｒｅｓｔｒｙａｎｄ Ｇａｒｄｅｎｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ １９６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｍａｒｋｅｔｉｎｇ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ Ｅｃｏｎｏｍｙ １９７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｒｅｌｉｅｆ ａｎｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ １９９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ２００
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｏｆ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

Ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ Ｗｏｒｋ ２０３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｕｒｃｈａｓｅ ｏｆ Ｇｒａｉｎ ａｎｄ Ｏｉｌ ２０４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｔｏｂａｃｃｏ Ｍｏｎｏｐｏｌｙ ２０５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓａｌｔ Ｍｏｎｏｐｏｌｙ ２０６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ２０６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｏｓｔａｌ ａｎｄ Ｔｅｌｅｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ

Ｔｒａｎｓｐｏｒｔａｔｉｏｎ ２０８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ２０８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｈｉｇｈｗａｙ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ２１０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｒｏａｄ Ｔｒａｎｓｉｔ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ２１１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｎａｖｉｇａｔｉｏｎａｌ Ｍａｔｔｅｒｓ ａｎｄ Ｍａｒｉｎｅ Ｗｏｒｋ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ２１２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｈｉｇｈｗａｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ ２１２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｒａｉｌ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ２１３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ａｖｉａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｉｖｉｌｉａｎ Ｕｓｅ ２１３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｐｏｓｔａｌ Ｓｅｒｖｉｃｅ ２１５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ Ｓｉｇｎａｌｓ ２１６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｔｅｌｅｃｏｍ ２１６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｍｏｂｉｌｅ ２１６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｕｎｉｃｏｍ ２１７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
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年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ａｎｄ Ｔｒａｖｅｌｌｉｎｇ

Ｈｏｕｓｉｎｇ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｐｌａｎｎｉｎｇ ２１９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ２１９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｒｅａｌｔｙ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ ２２１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｔｅｎｄｅｒｉｎｇ ａｎｄ Ｂｉｄｄｉｎｇ ｆｏｒ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ ２２２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｃｏｓｔ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ２２３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｓａｆｅｔｙ ａｎｄ Ｑｕａｌｉｔｙ Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ ２２３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｇａｓ Ｓｕｐｐｌｙ ２２５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄｒａｉｎａｇｅ Ｗｏｒｋｓ ２２６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ２２７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｕｒｂａｎ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ Ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ Ｔｒｅａｔｍｅｎｔ ２２８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｕｒｂａｎ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ａｎｄ Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｌａｗ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ ２３０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｔｒａｖｅｌｌｉｎｇ ２３１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｆｉｎａｎｃｅ ａｎｄ Ｔａｘ ａｎｄ Ｓｔａｔｅ － ｏｗｎｅｄ Ａｓｓｅｔｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ

Ｆｉｎａｎｃｅ ２３３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓｔａｔｅ Ｔａｘ ２３４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｌｏｃａｌ Ｔａｘ ２３４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓｔａｔｅ － ｏｗｎｅｄ Ａｓｓｅｔｓ Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ ２３６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｓｔａｔｅ － ｏｗｎｅｄ Ａｓｓｅｔｓ Ｏｐｅｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ２３７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｗｏｒｋ ２３９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ Ｓｔｏｃｋ Ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ Ｗｏｒｋ ２３９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｆｉｎａｎｃｉｎｇ Ｃｒｅｄｉｔ Ｇｕａｒａｎｔｅ ｏｆ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ａｎｄ Ｓｍａｌｌ ａｎｄ Ｍｅｄｉｕｍ － ｓｉｚｅｄ Ｅｎｔｅｒｐｒｉｓｅ ２４０
!!!!!!!!!!

Ｆｉｎａｎｃｅ

Ｄａｚｈｏｕ Ｃｅｎｔｅｒ Ｓｕｂ － ｂｒａｎｃｈ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ｓ Ｂａｎｋ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ２４１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｂａｎｋｉｎｇ Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ ２４２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｔｈｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ａｎｄ Ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ Ｂａｎｋ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ｃｏ．，ＬＴＤ．，ｄａｚｈｏｕ ｂｒａｎｃｈ ２４３
!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｂａｎｋ ２４４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ２４４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｂａｎｋ ２４５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ Ｐｏｓｔａｌ Ｓａｖｉｎｇｓ Ｂａｎｋ ２４６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｒｕｒａｌ Ｃｒｅｄｉｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ Ｕｎｉｏｎｓ ２４７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ Ｂａｎｋ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｌｉａｂｉｌｉｔｙ Ｃｏｍｐａｎｙ ２４８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｄａｚｈｏｕ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｈｕａｘｉ Ｓｅｃｕｒｉｔｉｅｓ ２４９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

·４３·



.//0

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
ＣＯＮＴＥＮＴＳ

Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ

Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ２５０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｓｕｂ － ｂｒａｎｃｈ ｏｆ Ｐｅｏｐｌｅ ａｎｄ Ｐｒｏｐｅｒｔｙ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ ２５１
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ａｎｂａｎｇ Ｉｎｓｕｒａｎｃｅ ２５２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

Ｓｕｍｍａｒｉｚｅｄ Ｄｅｓｃｒｉｐｔｉｏｎ ２５３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｅｎｒｏｌｌｍｅｎｔ ｏｆ ｃｏｌｌｅｇｅｓ ａｎｄ ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｓｃｈｏｏｌｓ ２５５
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｅｌｆ － ｓｔｕｄｙ Ｅｘａｍｉｎａｔｉｏｎ ２５６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ２５７
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ａｕｄｉｏ － ｖｉｓｕａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ２５８
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｅｑｕｉｐｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ２５９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

Ｂｒｉｅｆ Ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｍｐｏｒｔａｎｔ Ｃｏｌｌｅｇｅｓ ａｎｄ Ｓｅｃｏｎｄａｒｙ Ｓｃｈｏｏｌｓ ２５９
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ａｒｔｓ ａｎｄ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ２６０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ Ｃｏｌｌｅｇｅ ２６０
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｒａｄｉｏ ａｎｄ Ｔｅｌｅｖｉｓｉｏｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ２６２
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｓｉｃｈｕａｎ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃ － Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｓｃｈｏｏｌ ２６３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｗａｔｅｒ ａｎｄ Ｅｌｅｃｔｒｉｃｉｔｙ Ｓｃｈｏｏｌ ２６３
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ Ｍｅｄｉｃｉｎｅ Ｓｃｈｏｏｌ ２６４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｆｉｒｓｔ Ｍｉｄｄｌｅ Ｓｃｈｏｏｌ ２６４
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｖｏｃａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｎｉｏｒ Ｍｉｄｄｌｅ Ｓｃｈｏｏｌ ２６６
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　 Ｄａｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ａｇｅｎｃｙ Ｋｉｎｄｅｒｇａｒｔｅｎ ２６７
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　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
在全市领导班子思想政治建设工作会议上的讲话（摘要）

特　 　 载
在全市领导班子思想政治建设
工作会议上的讲话（摘要）

中共达州市委书记　 焦伟侠
（２０１５年３月２０日）

　 　 ２０１５年３月２０日，市委书记焦伟侠主持召开全
市领导班子思想政治建设工作会议，强调要将思想
政治建设作为重大的政治任务，以坚定的政治立场、
负责的工作态度、务实的工作作风，着力加强干部队
伍思想政治建设，着力营造良好政治生态，努力把各
级领导班子建设得更加坚强有力，为推动达州率先
实现次级突破、与全省同步全面建成小康社会、实现
“四个全面”战略布局提供坚强的思想政治保证和组
织保证。
　 　 焦伟侠站在全面从严管党治党的大背景下，深
入阐述了充分认识加强领导班子思想政治建设的重
要性和紧迫性。他说，贯彻落实中央和省、市委全面
从严管党治党的决定，归根结底要落实和体现到各
级领导班子和干部队伍建设上，而班子队伍建设的
首要任务就是思想政治建设。近年来，市委切实履
行管党治党政治责任，全面贯彻落实中央和省委决
策部署，做出了《关于坚持思想建党与制度治党紧密
结合全面推进从严治党七大体系建设的决定》，高标

准高质量开展党的群众路线教育实践活动，持续用
力正风肃纪，标本兼治反腐倡廉，有力维护和发展了
全市风清气正、昂扬向上的政治生态。
　 　 在肯定成绩的同时，焦伟侠也深入剖析了达州
一些地方和部门班子队伍中仍然存在的突出问题，
强调要通过加强思想政治建设，着重从思想上政治
上解决全市各级领导班子中存在的突出问题，努力
把各级领导班子建设得更加坚强有力，充分发挥在
推进达州各项事业中的领导核心作用，从而汇聚起
加快建成川渝鄂陕结合部区域中心城市和川东北经
济区核心增长极的强大力量。
　 　 焦伟侠指出，思想政治建设的关键是要始终抓
住党的建设的根本问题并着力解决现阶段存在的主
要矛盾，体现“破”与“立”的辩证和统一。
　 　 焦伟侠进一步阐释，就达州而言，当前和今后一
个时期，加强领导班子思想政治建设，“破”就是要做
到正本清源，坚持问题导向，着力解决好省委提出的
“理想信念、政治方向，严明纪律、严守规矩，坚守党
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性原则、严肃党内生活，为民宗旨、公仆情怀，廉政从
政、严于律己，勇于担当、勤政务实”等六个方面的突
出问题，全面从严管理干部队伍，以上率下深化作风
建设，标本兼治加强反腐倡廉，打一场惩贪治腐、正
风肃纪、刷新吏治的攻坚战持久战，加快形成风清气
正、崇廉尚实、干事创业、遵纪守法的良好政治生态。
　 　 “立”就是要做到固根守魂，坚持把党的思想政
治建设落实和体现到干部队伍建设的各个方面，切
实把习近平总书记提出的“信念坚定、为民服务、勤
政务实、敢于担当、清正廉洁”好干部的“五个标准”
在全市广大干部的头脑中牢固树立起来，以干部个
体细胞的“纯洁”和“健康”，推动各级领导班子真正
成为坚定贯彻党的理论和路线方针政策、严守党的
政治纪律和规矩、善于领导科学发展、加快发展、追
赶跨越的坚强集体，为达州推进“四个全面”、实现
“三个跨越”提供坚强思想政治保证和组织保证。
　 　 焦伟侠强调，要把“信念坚定”的好干部标准在
全市干部的头脑中牢固树立起来，补好共产党人精
神上的“钙”，矢志不渝为中国特色社会主义事业而
奋斗。要把“为民服务”的好干部标准在全市干部的
头脑中牢固树立起来，进一步加强党员干部的群众
观念和宗旨意识，树立正确的政绩观，主动抓好打基
础利长远的工作。要把“勤政务实”的好干部标准在
全市干部的头脑中牢固树立起来，全面落实“三严三
实”要求，让每一名干部都真正做到严以修身、严以
用权、严以律己，谋事要实、创业要实、做人要实。要
把“勇于担当”的好干部标准在全市干部的头脑中牢
固树立起来，使党员干部勇做主动有为的“开路先
锋”，把达州来之不易的加快发展、追赶跨越大好局
面保持下去，奋力夺取新的更大胜利。要把“清正廉
洁”的好干部标准在全市干部的头脑中牢固树立起

来，推动全市形成干部清正、政府清廉、政治清明的
浓厚氛围。
　 　 焦伟侠要求，全市上下要抓紧做好“三严三实”
专题教育活动的思想准备、组织准备和工作准备，按
照全面从严治党和“三严三实”的要求，切实把加强
领导班子思想政治建设的各项工作落到实处。要着
力抓好学习教育，坚定党员干部理想信念。着力抓
好严明纪律、严守规矩，坚持党的集中统一领导。着
力抓好正风肃纪，巩固拓展群众路线教育实践活动
成果。着力抓好反腐败斗争，形成整体震慑效果。
着力抓好班子队伍建设，公道正派选贤任能。着力
抓好制度建设，把思想建党和制度治党有机结合。
　 　 焦伟侠强调，思想政治建设是一项长期性、系统
性工程，全市各级党组织必须将其作为重大的政治
任务，以坚定的政治立场、负责的工作态度、务实的
工作作风，抓紧抓好、抓出成效。各级党委（党组）要
切实承担起主体责任，把加强思想政治建设纳入领
导班子建设中长期规划，作为党建工作重要内容，选
好用好干部，从严管理干部，坚决查处和纠正损害群
众利益的行为，强化对权力运行的制约和监督，着力
从源头上防治腐败。各级纪检部门要认真落实好监
督责任，协助党委抓好党风廉政建设、作风建设和干
部监督管理等工作，牵头持续抓好正风肃纪工作。
组织人事部门要履行重要责任，及时掌握、分析研
判、研究解决领导班子思想政治建设状况和问题，严
把选人用人关，完善干部选拔任用制度机制，强化对
干部的日常管理教育监督。各级宣传部门要切实抓
好理论武装工作，围绕达州思想政治建设的新举措、
新成效开展专题宣传，统一共识、凝聚力量、树好形
象。其他相关部门要充分发挥职能作用，形成各负
其责、齐抓共管、相互联动的工作格局。
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在中国共产党达州市第三届纪律检查委员会
第五次全体会议上的讲话（摘要）

中共达州市委书记　 焦伟侠

　 　 ２０１５年２月１３日，中国共产党达州市第三届
纪律检查委员会第五次全体会议召开，市委书记焦
伟侠出席会议并讲话。
　 　 焦伟侠在讲话中指出，过去一年，在省委的坚强
领导下，市委全面贯彻党要管党、从严治党要求，自
觉履行主体责任，旗帜鲜明反对腐败。全市各级纪
检监察机关在严明党的纪律、强化执纪监督、深化作
风建设、加强权力制约、坚决查办案件、加强自身建
设等方面做了大量工作，取得了显著成效，“四风”
问题和腐败蔓延势头得到有力遏制。
　 　 焦伟侠强调，今年是全面完成“十二五”规划的
收官之年，在经济进入新常态的大背景下，达州要实
现“保位争先、加快发展、追赶跨越”，抓好党风廉政
建设和反腐败斗争是前提，更是保证。全市上下一
定要深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中全会
以及中央纪委五次全会、省纪委四次全会精神，坚持
思想建党和制度治党有机结合，全面落实“两个责
任”，加强纪律建设，强化监督执纪问责，持之以恒
落实八项规定精神，坚决惩治腐败，加强反腐倡廉制
度建设，深化纪律检查体制改革，坚守阵地、巩固成
果、深化拓展，坚定不移地推进党风廉政建设和反腐
败斗争，推动形成“风清气正、崇廉尚实、干事创业、
遵纪守法”的良好政治生态，为全面建成小康社会、
全面深化改革、全面依法治市、全面从严治党提供坚
强的政治保证和纪律保障。
　 　 焦伟侠要求，要把习近平总书记在中央纪委五
次全会上提出的“五个必须”作为不可逾越的底线、
不能触碰的红线，在任何时候、任何情况下都自觉与
党中央和省委保持高度一致，严守政治、组织、工作、

财经、干部人事纪律和规矩，确保中央和省委的方针
政策在达州不折不扣贯彻执行。
　 　 焦伟侠指出，落实党风廉政建设“两个责任”，
是中央从严治党的重大决策部署，也是各级党委和
纪委的重大政治任务。要进一步强化责任担当，严
肃责任追究，全面落实从严管党治党政治责任。关
键是要牵住党委主体责任“牛鼻子”，使党委尽好
职；要强化纪委监督责任的执行力，让纪委执好纪；
要用好“一案双查”、责任倒查倒究“杀手锏”，用制
度问好责。
　 　 焦伟侠说，通过近两年来的强力正风肃纪，我市
“四风”问题得到了有效整治，但“四风”问题积弊很
深，防反弹、防回潮任务依然艰巨。必须按照抓常抓
细抓长的要求，横下一条心纠正“四风”，坚决打好
作风建设攻坚战持久战，着力构建风清气正新常态。
要以钉钉子精神继续铲除“四风”之弊，推动党风政
风社会风气根本转变。持续深入开展正风肃纪，使
新风正气成为自觉、成为习惯。着力巩固教育实践
活动成效，使一心为民、服务群众成为党员干部的自
觉行动。
　 　 焦伟侠强调，要坚持零容忍的态度不变、猛药去
疴的决心不减、刮骨疗毒的勇气不泄、严厉惩处的尺
度不松，坚决遏制腐败蔓延势头。要突出重点案件、
重点岗位、重点领域，加大查办力度，形成整体震慑
效果；坚持抓大不放小、大小同步抓，严肃查处侵害
群众切身利益的突出问题。要着力抓好反腐倡廉制
度建设，建立健全廉政风险防控机制和权力运行制
约监督机制，用制度管权、管事、管人。要重点抓制
度的完善，不断健全防控机制；重点抓程序的完善，
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发挥制度的约束功能；重点抓权力的公开，让群众能
够监督权力运行。
　 　 焦伟侠指出，反腐倡廉是一项系统工程，惩治和
预防腐败，必须解决好党员干部的世界观、人生观、
价值观问题，必须不断加强党员干部教育，筑牢拒腐
防变的思想防线。要以学习贯彻习近平总书记系列
重要讲话精神为重点，加强思想政治教育。要抓住
领导干部这个“关键少数”，加强法治教育。要突出
正向激励和反向警示，加强廉政教育。
　 　 焦伟侠最后强调，各级纪检监察组织必须高度
重视和切实加强自身建设，深入推进转职能、转方
式、转作风，把更多的力量集中到主业主责上；必须

牢固树立执纪者必先守纪、监督者必受监督的意识，
严格要求、严格监督、严格管理干部。全体纪检监察
干部要坚守责任担当，敢于坚持原则，敢于动真碰
硬，切实维护党纪的严肃性和权威性；要带头改进作
风，自觉遵守党纪国法，自觉接受各方面的监督，锻
造一支忠诚、干净、担当的反腐铁军。要深化纪律检
查体制改革，推动党的纪律检查工作双重领导体制
具体化、程序化、制度化，强化上级纪委对下级纪委
的领导，实现纪检监察派驻机构全覆盖，建立健全派
驻机构统一管理的制度机制，努力让各级纪检监察
组织成为严惩腐败的钢铁拳头。

政府工作报告
在达州市第三届人民代表大会第六次会议上

达州市人民政府市长　 包　 惠
（２０１５年２月９日）

各位代表：
　 　 现在，我代表市人民政府向大会报告工作，请予
审查，并请市政协各位委员提出意见。
　 　 一、２０１４年工作回顾
　 　 过去一年，是全面深化改革的开局之年，也是我
市克难奋进、坚韧前行的一年。在省委、省政府和市
委的坚强领导下，在市人大、市政协的监督支持下，
我们积极应对复杂严峻形势，始终保持专注发展定
力，深入实施“三大总体战略工程”，全市经济保持平
稳较快增长，各方面建设取得新的成就。全年实现
地区生产总值１ ３４７． ８亿元，增长８． ４％；地方公共财
政收入７２． ４亿元，增长１９． １％；全社会固定资产投
资１ １７６． ２亿元，增长１７． ３％；社会消费品零售总额
５６０． ５亿元，增长１３． ６％；城镇居民人均可支配收入
２０ ９３９元，农民人均纯收入８ ９４５元，分别增长１０． ７％
和１１． ８％；城镇登记失业率４． ０％；人口自然增长率
３． ８‰；居民消费价格上涨２． １％；节能减排省控目标

全面完成。
　 　 一年来，我们主要做了以下工作：
　 　 ———稳增长，经济持续健康发展。全面落实国
家和省各项调控政策，及时推出稳增长“十三条”，相
继出台市场拓展、金融支持等系列配套措施，从多方
面稳定经济增势。突出抓好项目建设，加快实施重
点项目１５０个，集中攻坚重大工程项目２５个，重点
项目完成投资３６２亿元。达钢含钒建筑用钢、川投
燃气发电、瓮福磷酸盐等一批产业项目陆续投产；达
巴铁路、南大梁高速公路和达宣、达开快速通道等一
批交通项目加快建设，达营高速公路如期开工，机场
迁建进入立项审批，达州交通三年推进方案获批实
施；渠江流域综合治理工程项目有序推进，土溪口大
型水库项目建议书获国家发改委批复；秦巴医贸园、
长德商贸城、二手车市场等一批服务业项目建成营
运。城乡消费活力增强，电子商务迅速发展，成功举
办第五届秦巴地区商品交易会。全力支持实体经济
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发展，新增信贷投放１４６亿元，直接融资规模１１５亿
元，第二期１０亿元企业债券获批发行，工业企业应
急转贷资金、中小企业贷款风险补偿基金建立运行，
土地整理和“双挂钩”项目新增指标２万亩。
　 　 ———调结构，产业发展加快转型。工业经济提
质增效。新培育十亿级企业２户、亿元企业１８户，
新增规模以上工业企业５０户，规模以上工业增加值
３４４． ７亿元、增长８． ２％。达州经开区成功入选国家
循环化改造示范试点园区和全省唯一的首批国家低
碳工业试点园区，宣汉、大竹被列为全省首批１４个
工业强县示范县。完成工业投资３４４亿元，其中技
改投资２３９亿元。淘汰１０户企业落后产能，关闭小
煤矿１８家，传统资源型和高耗能产业比重下降１个
百分点。新增高新技术企业７家，高新技术产业产
值达到１９０亿元。创建市级以上企业技术中心８
家、四川名牌产品１２个，专利申请突破８００件，渠县
获批国家知识产权强县工程试点县。服务业快速发
展。实现增加值３５３． ２亿元，增长１１％，被列为全省
服务业发展示范市。红星美凯龙、仁和春天、罗浮新
城市广场等城市综合体加快建设，西城达人街、南城
阳光耍都等特色街区升级改造如期完成。新增金融
机构１３家，金融业实现增加值４２． ５亿元。旅游景
区建设取得新进展，成功创建省旅游标准化示范市，
实现旅游总收入９０． ４亿元。现代农业加快推进。
粮食生产实现“八连增”。建成农建综合示范区２１
万亩，新建集中连片特色产业基地１６万亩、标准化
畜牧养殖小区２９１个，规范发展家庭农场２２１家。
市级以上龙头企业达到１１３家，农产品加工收入突
破１００亿元。三次产业结构由上年的２１． ４ ∶ ５３． １ ∶
２５． ５调整为２０． ９∶ ５２． ９∶ ２６． ２。
　 　 ———重建管，城乡面貌明显改观。坚持规划引
领，提升“四层架构”，全市城镇化率达到３９． ４％。
强化主城带动，北城滨江、南城三里坪、西城马踏洞
和莲花湖新区加快建设，塔坨片区棚户区改造顺利
开工，中心城区建成区面积达７２平方千米、人口８５
万。城市综合交通运输体系规划编制完成，残疾人
代步车非法营运依法取缔，道路运输“三超”治理和
“黑车”载客整治取得实效。中心城区绿化新植改造
全面提速，新增城镇绿地３８万平方米，全市森林覆
盖率达到４１． ５％。“五治”工程扎实推进，城市管理
水平明显提升。县城新区和产业园区加快发展，大

竹北城新区、宣汉西区新城、渠县东城新区、开江城
普新区、万源东区新城初具规模，７个县（市、区）经
济总量均突破１００亿元。小城镇加快建设，新增省
级试点镇４个，总数达到１７个。坚持产村相融建设
新农村，新建和改扩建新村（综合体）聚居点３３７个、
幸福美丽新村４９个。
　 　 ———抓改革，发展活力不断增强。推进行政管
理体制改革，新一轮政府职能转变和机构改革基本
完成；累计取消、调整、下放行政审批事项１５０项，市
级层面核准事项减少５０％以上；创新实施“一章”办
理，积极推进容缺预审，政务服务效能明显提升。推
进工商登记制度改革，新登记企业增长９１． １％。推
进国资国企改革，市罐头厂、市丝绸厂等４户停产破
产企业改革进展顺利，混合所有制经济改革加快实
施。推进财税金融体制改革，政府预算体系健全完
善，“营改增”试点持续扩大，达州农商行筹建获批，
宣汉农商行挂牌运营。推进投融资体制改革，民间
投资活力加速释放，民营经济增加值占地区生产总
值比重达到５９． ９％。推进农村改革，农村产权确权
登记颁证全面开展，新型农业经营主体快速增加。
推进开放型经济发展，东向出川通道达万高速公路
全线通车，达州火车站旅客及货运周转量持续增长，
达州机场新开通至泉州航线，客货吞吐量分别增长
１９％、４８％；招商引资到位资金６５９亿元，外贸进出
口总额３． ２亿美元。教育、科技、文化、医药卫生等
领域改革有序推进，全市发展的动力活力得到增强。
　 　 ———惠民生，人民生活有效改善。各项民生支
出达到２０３． ５亿元，占公共财政支出的７０． ８％，九项
民生工程、１９件民生实事办理完毕。社会事业加快
发展。第一轮学前教育三年行动计划如期完成；新
改扩建中小学校１２１所，城区学校大班额有效化解；
西南职教园区加快建设。文化事业繁荣发展，巴山
书画院、美术馆、田园大舞台建成开放，市图书馆即
将开馆，成功举办第四届全国新农村文化艺术展演
和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节。实施城乡
医疗卫生服务项目２５７个，引进二级以上民营医疗
机构４家，实现医保异地就医即时结算。“单独二
孩”政策全面落实。全民健身活动广泛开展。第三
次全国经济普查圆满完成。城镇新增就业３． ７万
人，农村劳动力转移１８２万人（次）。五项社会保险
参保覆盖人数达到４９６万人次，５０． ２万城乡低保、

·５·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

５． ２万五保对象得到救助安置，１５万农村群众实现脱
贫。新增（改造）养老床位７ １００张，新建城乡社区日
间照料中心１０８个。完成棚户区及农村危房改造３．
５万户，建设保障性住房５ １１７套。出台了中心城区
征地拆迁安置房建设管理办法，加快推进历年累欠
１５０万平方米安置房建设，让拆迁群众早日住进新
居。建成通乡通村公路３ ０００千米，完成道路安保工
程１ ６８０千米。新解决３４万农村人口饮水安全问题。
加强和创新社会治理，“法律七进”活动深入开展，信
访总量持续下降，食品药品和农产品质量安全监管
力度加大，安全生产事故起数和死亡人数同比分别
下降５５％、３４％，社会保持和谐稳定。
　 　 ———转作风，自身建设切实加强。深入开展党
的群众路线教育实践活动，扎实推进正风肃纪“９ ＋ ２
＋Ⅹ”突出问题集中整治和“庸懒散浮拖”专项治理，
行政机关工作作风明显改进。全面贯彻中央八项规
定和国务院“约法三章”，对机构编制、办公用房、公
务用车进行了清理规范，“三公”经费同比大幅下降。
有力推进行政权力依法规范公开运行，在全省率先
建成“行政权力公开透明运行系统”。加强行政执法
监督，规范自由裁量权“达州经验”全省推广。突出
问题导向建章立制，制定出台公共资源交易、政府性
投资项目管理等制度规定，依法规范履职能力全面
提升。自觉接受市人大及其常委会法律监督、工作
监督和市政协民主监督，办结市人大代表建议１５６
件、市政协提案３４８件。强化行政监察和审计监督，
支持执纪执法机关依法履职，严肃查处了一批违纪
违法案件。
　 　 过去一年，我们扎实推进国防、民兵预备役、人
民防空、交通战备、双拥和优抚安置工作，积极做好
民族、宗教、外事、侨务、统计、档案、保密、气象、地方
志等工作，大力支持工会、共青团、妇联、残联、文联、
侨联、科协等开展工作，各方面都取得了新的进步。
　 　 各位代表，过去一年的成绩来之不易，这是省
委、省政府和市委正确领导、科学决策的结果，是市
人大、市政协有效监督、大力支持的结果，是全市人
民攻坚克难、共同奋斗的结果。在此，我代表市人民
政府，向全市人民，向人大代表、政协委员，向各民主
党派、工商联、无党派代表人士和人民团体，向驻达
解放军、武警官兵和政法干警，向所有关心支持达州
建设发展的社会各界人士表示最衷心的感谢！

　 　 在肯定成绩的同时，我们清醒地认识到，达州发
展仍面临不少困难和问题。一是经济下行压力较
大，投资消费难以实现高增长，部分行业企业生产经
营困难。二是产业结构矛盾突出，缺少产业项目和
新兴产业支撑，靠引进增量调结构的空间受到制约。
三是经济领域改革不少事项还未落地，妨碍发展的
体制机制障碍亟待破除，地方债务、金融、房地产等
领域潜在风险开始显现。四是基础设施和公共服务
领域欠账较多，涉及人民群众切身利益的教育医疗、
生态环境、食品药品安全等领域不少突出问题亟待
解决。五是为官不为、为官乱为现象仍然存在，依法
行政和反腐倡廉建设还需加强。对于这些问题，我
们将采取切实有效措施，倾力解决和纠正，绝不辜负
全市人民的期望！
　 　 二、２０１５年主要目标任务
　 　 ２０１５年，是实施“十二五”规划的收官之年，改
革发展任务艰巨繁重。今年政府工作的总体要求
是：全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中全会精
神，按照省委、省政府和市委的总体部署，主动适应
经济发展新常态，坚持保位争先、加快发展、追赶跨
越工作基调，以提高经济发展质量和效益为中心，深
入实施“三大总体战略工程”，着力内需拉动、产业带
动、创新驱动，优化投资结构，具化开放合作，狠抓改
革攻坚，加强民生保障，强化风险防控，实现经济持
续健康发展和社会和谐稳定。
　 　 经济社会发展的主要预期目标是：地区生产总
值增长８． ５％；全社会固定资产投资增长１０％；社会
消费品零售总额增长１２． ５％；地方公共财政收入增
长９． ５％；城镇居民人均可支配收入增长１０％，农民
人均纯收入增长１１％；居民消费价格涨幅控制在
３％左右；城镇登记失业率控制在４． １％以内；人口自
然增长率控制在５． ３‰以内；全面完成省政府下达的
节能减排任务。
　 　 围绕上述总体要求和预期目标，我们将牢牢把
握全局，突出重点，统筹兼顾，在新的起点上全面推
进“改革深化年”“开放合作年”“项目落实年”“环境
优化年”“法治建设年”，确保圆满完成全年各项工作
任务。
　 　 ———改革深化年。就是要坚持向改革要速度，
向管理要效益，继续深化行政体制、国资国企、财税
金融、农业农村、投融资等各领域改革，切实创新城
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政府工作报告在达州市第三届人民代表大会第六次会议上

市建设、政府投资、公共财政、国有资产等各方面管
理，大力推动理念创新、技术创新、发展方式创新，鼓
励改革，大胆创新，先行先试，让市场和社会活力竞
相迸发，再添达州发展新动力。
　 　 ———开放合作年。就是要进一步具化充分开放
合作战略，积极实施“走出去”战略，把招商引资作为
经济工作的主抓手，扎实开展产业招商、园区招商、
驻点招商、委托招商、小分队招商和以商招商活动，
继续深化区域合作、银政合作、企地合作、校地合作，
举全市之力、集全市之智，强力推动新一轮大开放、
大合作、大招商，再拓达州发展新空间。
　 　 ———项目落实年。就是要着力转变政府工作理
念和工作方式，把改革创新、经济发展、城市建设、环
境保护、社会事业、民生保障和社会管理等各项政府
工作项目化，明确工作的路线图、时间表和责任制，
做到工作项目化、项目目标化、目标责任化，抓铁有
痕、踏石留印，以过硬作风强执行，以务实态度抓落
实，再促达州发展新跨越。
　 　 ———环境优化年。就是要致力加强“四个环境”
建设，持续打好环境治理攻坚战，着力营造更加廉洁
高效的政务环境、绿色低碳的生态环境、宜居宜业的人
居环境、诚信安全的金融环境，以环境改善凝聚发展共
识、集聚人才资源、推动创新创业。通过服务基层、服
务企业、服务群众，不断提升政府服务能力和水平，克
服疲劳症，提振精气神，再创达州发展新优势。
　 　 ———法治建设年。就是要始终坚持把推进依法
行政摆在政府工作更加突出的位置，牢固树立“法定
职责必须为、法无授权不可为”的理念，崇尚法治，厉
行法治，切实在法治轨道上履行法定职责、调节社会
关系、规范社会行为，着力营造办事依法、遇事找法、
解决问题靠法的良好环境，建设法治四川先行区，再
续达州发展新篇章。
　 　 三、２０１５年重点工作
　 　 （一）坚持内需拉动，保持经济平稳增长
　 　 扩大有效投资。继续实施重大项目带动战略，
持续推进２５个重大工程项目，带动１５０个重点项目
建设，力争完成全社会固定资产投资１ ３００亿元。大
力开展“三年交通建设大会战”，确保南大梁高速公
路、达巴铁路建成通车，加快达营高速公路和达宣、
达开快速通道等项目建设，开工建设巴万高速公路，
做好达州机场迁建、渠江航道升级改造、达渝和达万

城际铁路等项目前期工作。推进“３ ＋ １０ ＋ １”控制性
水利工程建设，加快白岩滩、刘家拱桥、寨子河、土地
滩、石峡子５座在建水库工程进度，力争开工建设土
溪口、双河口水库。加大产业项目投入，推进先进制
造、精细化工、商贸物流、农副产品加工等项目建设，
提高工业投资比重，保持服务业投资继续快速增长。
实施优质教育、全民健康、百姓安居等民生工程项
目，完成投资２００亿元以上。抓住国家“十三五”规
划和川陕苏区振兴发展规划编制机遇，积极争取特
惠政策和项目资金支持，开启下一个五年投资工作
新篇章。
　 　 促进消费增长。顺应市场个性化、多样化消费
需求，扩大教育文化体育、养老健康家政、信息、旅
游、住房、绿色等领域消费。大力发展节会经济，积
极参加惠民购物全川行、川货全国行等活动，精心办
好第六届秦巴地区商品交易会，提高达州产品市场
占有率。重视发展电子商务，推进区域电商平台建
设，完善农村电商配送网络，鼓励达州名特产品电商
化。结合养老保险并轨完善机关事业单位工资制
度，适时调整最低工资标准，提高中低收入群众收
入，落实带薪休假制度，增强居民消费能力。整顿规
范市场秩序，改善消费环境，让群众放心消费。
　 　 强化要素保障。全面落实稳增长各项政策措
施，更好支持实体经济发展。落实好金融支持政策，
发挥工业企业应急转贷资金、中小企业贷款风险补
偿基金作用，推动新一轮企业债券发行，支持企业上
市融资，新增信贷投放１４０亿元，直接融资突破１２０
亿元。落实好民营经济发展政策，鼓励社会资本进
入特许经营领域，支持达州商会大厦加快建设，力争
民间投资占比达到５０％以上。落实好财税支持政
策，实行结构性减税和普遍性降费，切实减轻企业负
担。加快实施土地整理、“双挂钩”项目，新增指标２
万亩以上。抓好煤电油气运调度，强化能源资源有
效供给。
　 　 （二）坚持转型发展，推动产业优化升级
　 　 推进新型工业化。全力促进工业转型升级发
展，确保规模以上工业增加值增长９％以上。实施产
业发展路线图引领计划，培育发展节能环保装备、新
能源汽车、新材料、页岩气等高端成长型产业和战略
性新兴产业，改造提升冶金、机械、建材、纺织等传统
优势产业，确保中石油宣汉净化厂、颜锋铝业等项目
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竣工投产，开工建设不溶性硫磺、金属装饰保温一体
板等项目，加快达钢搬迁改造步伐。具化创新驱动，
大力倡导和实施以工业设计为核心的产业设计工
程。落实重点工业企业转型升级推进方案，抓好示
范工程建设，力争全年技改投入２４０亿元以上。深
入推进产业园区“１２１”工程，抓好“七通一平”、标准
厂房和公共服务平台建设，加快达州经开区创建国
家级开发区和大竹、宣汉、渠县工业园区创建省级开
发区工作。大力推进企业“百十一”工程，新培育超
１０亿元企业２户、超亿元企业８户，新增规模以上工
业企业５０户。推进工业化信息化融合发展，培育信
息化示范企业２０家。强化企业创新主体地位，培育
高新技术企业３家，新增省级以上名牌产品５个，创
建市级以上企业技术中心８家，专利申请７００件。
　 　 提升现代服务业。全面落实服务业支持政策，
优先发展五大新兴先导型服务业，推动生产性生活
性服务业协同发展，确保服务业增加值增长１０． ３％
以上。充分利用达州区位优势，完善物流体系，促进
三次产业联动发展。加快推进经开区铁路专用线建
设和火车货站南迁，全面启动秦巴物流园区建设，着
力打造区域铁路物流服务基地。扎实抓好杨柳商贸
集聚区、复兴商贸物流园、马踏洞金融集聚区等重点
项目建设，加快推进红星美凯龙、仁和春天、罗浮新
城市广场、升华广场等城市综合体建设，打造“百亿
级”服务业集聚区，建设区域服务中心城市。大力促
进旅游与文化、农业、康养等产业融合发展，加快百
里峡、八台山等优势资源开发和巴人文化考古发掘，
启动罗家坝遗址公园建设和城坝遗址发掘工作，提
升渠县、大竹、开江等地Ａ级旅游景区品质，培育通
川、达川等都市休闲旅游新业态，实施宣汉、万源等
为重点的乡村旅游富民工程，办好市第五届旅游发
展大会，实现旅游总收入１０５亿元以上。
　 　 发展现代农业。转变农业发展方式，突出农业
基础地位，继续实施“一牌三化”和农业“４ ＋ ８”工
程，加快推进“六带三区两基地”建设，繁荣发展农村
经济。大力开展粮油高产高效创建活动，粮食总产
稳定在２８４万吨以上。继续抓好现代农业、林业、畜
牧业重点县建设，新增特色产业基地１０万亩、畜牧
养殖小区１５０个。扶持发展种养大户、家庭农场等
新型经营主体，新增市级以上龙头企业１４家、标准
化农民专业合作社２０家、家庭农场５０家。加强农

业基础设施建设，新建农建综合示范区２１万亩，完
成病险水库除险加固２１座，新增有效灌面８万亩，
建成高标准农田１４． ５万亩。加强农产品质量安全
监管，推进农产品精深加工，新获“三品一标”认证
１０个。实施科普惠农兴村计划，推进市农科所“撤所
建院”，提高农业科技服务水平。
　 　 （三）坚持改革创新，激发发展动力活力
　 　 深化经济体制改革。全力推进国资国企改革，
完结市属３５户停产破产国企改革，加快３９户国企
分类改革，做实市投资、达州发展、国资经营三大平
台公司，组建市交通投资建设集团公司。改革完善
政府预算管理机制，建立健全对政府资金和财政运
行全程监管的制度体系；推进专项资金管理改革，规
范地方政府债务管理，清理规范税费优惠政策。积
极推进金融体制改革，大力发展服务小微企业的中
小企业金融机构，加快组建达州农商行、大竹农商
行，做大做强达州城商行，构建多层次资本市场体
系。深化农村“６ ＋ １０”专项改革，加快农村“六权同
确”登记颁证，建成农村产权交易中心，进一步放活
土地经营权。
　 　 推进行政体制等领域改革。稳妥推进行政区划
调整，加快大竹、渠县撤县设市进程，实施符合条件
的乡镇撤乡设镇、撤镇设街道办事处工作。坚持重
心下移，强化属地管理，进一步明晰市区体制机制。
深化行政审批制度改革，加强政务服务体系建设和
公共资源交易管理，把简政放权、放管结合的改革推
向深入。深入推进商事制度改革，完善企业注册资
本认缴登记制度，建立“宽进严管”的市场主体信用
监管体系。加快事业单位分类改革，探索规范公益
类事业单位管理。落实户籍制度专项改革方案，有
序推进农业转移人口市民化。
　 　 （四）坚持开放合作，扩大增量调整结构
　 　 深化区域合作。主动对接国家“一带一路”和长
江经济带战略，加快构建综合立体交通走廊，积极融
入对外开放的大格局，探索建设内陆开放型城市。
全面融入成渝发展，加快建设成渝经济区配套产业
高地。密切与珠三角、长三角、环渤海等发达地区的
联系，积极承接产业转移。加强与川东北和秦巴地
区的合作，促进共同发展。推进银政合作、校地合作，
深化与央企的合作，争取国家、省部门的更多支持。
　 　 提升开放实效。着力创新招商引资方式方法，
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积极参加省内外重大经贸活动，切实加强重点区域、
重点产业、重点客商的专题投资促进，持续做好“达
商回家”工作。大力实施招大引强战略，继续抓好市
级领导挂包１０亿元、部门牵头５亿元招商引资项目
落地工作，力争引进投资５亿元以上项目５０个，招
商引资到位资金６５０亿元以上。鼓励企业充分开拓
和利用国际国内两个市场，大力开展对外贸易、工程
承包、劳务和技术合作、境外投资，促进结构调整、财
富积累和品牌建设。加快达州海关筹建工作，建好
达州经开区、大竹工业园区外向型产业基地，力争进
出口总额增长１０％以上。
　 　 （五）坚持主城带动，促进城乡统筹发展
　 　 加强中心城市建设。按照新型城镇化和现代化
城市发展要求，大力发展城市经济，落实主城带动战
略。坚持规划先行和刚性约束，提升完善城市空间、
城市景观、城市交通、建筑风貌、重点区域控制规划，
开展城市绿地系统、地下综合管廊、地下空间利用、
公共服务配套等专项规划编制和州河滨水岸线规划
设计。抓好城市规划馆布展工作，确保年内建成开
馆。加快环城公路二期、凤凰山隧道、金南大桥等框
架性城市道路建设，全面启动城市轨道交通、绕城高
速公路前期工作，推动“一城六片”组团交通的迅速
转换。坚持扩容提质并重，加快北城滨江、南城三里
坪、西城马踏洞和莲花湖、经开区长田坝等城市新区
建设，抓好塔坨片区、老城片区、三里坪片区等棚户
区改造，着力构建１００平方千米、１００万人口区域中
心城市。
　 　 加快县域经济发展。深化扩权强县、扩权强镇
改革试点，实施交通、农田水利、城乡环境综合治理
三大提升工程，激发县域发展活力，改善县域发展条
件。加快县城新区和产业园区建设，拓展县城发展
空间，提高产业和人口集聚能力。创新县域经济发
展推进机制，加强分类指导，推进宣汉、大竹工业强
县示范县建设，抓好渠县、开江现代农业示范县发
展，支持万源建设生态旅游示范县，促进县域经济竞
相发展、特色发展。继续实施全省“百镇建设行动”，
加快建设一批工业型、商贸型、旅游型特色镇，新增
省级试点镇４个。
　 　 推进城乡协调发展。加大城乡统筹发展力度，
推进基础设施向农村延伸、公共服务向农村覆盖。
强化农村公路建设和养护，硬油化通乡通村公路

１ ０００千米。抓好农村饮水安全工作，让农村居民喝
上干净水。推进“宽带乡村”工程，提升农村信息化
水平。实施精准扶贫战略，推进五大扶贫工程，落实
１３条到村到户措施，确保１１万贫困对象脱贫。加快
幸福美丽新村建设，实施新村建设“１ ＋ ５”工程和村
落改造“５ ＋ １”工程，创建一批美丽乡村示范村庄。
　 　 （六）坚持环保优先，建设生态宜居达州
　 　 继续实施“五治”工程。坚持以打攻坚战的决
心，持续推进中心城区环境综合治理，着力加强“智
慧城市”建设，提升城市管理满意度。突出抓好背街
小巷、城中村、城乡接合部环境卫生治理，规范市场
摊点、广告店招、公交站台设置，整治小街小巷２００
条。全力开展交通治堵，打通滨河路北段一期、凉水
井街临通川桥等１１条断头路，建设火车站、红旗路、
来凤路３座人行天桥。改革公交经营管理体制，组
建市公交集团，加快公交首末站场建设，优化公交运
行线路设置，提高公交分担率２个百分点。加强城
区停车泊位建设管理，新增停车位１万个。规范出
租车运营管理，强力整治非法营运行为。加强大气
污染防治，抓好城市道路、建筑工地及运渣车辆扬尘
治理。积极争创国家卫生城市。
　 　 着力推进节能减排。突出抓好节能减排重点工
程，加快落后产能淘汰关闭，推进园区循环化改造试
点示范，完成“十二五”节能减排目标任务。推进工
业、建筑、交通等重点领域节能降耗，加强冶金、建
材、化工等重点行业环境污染整治，支持采购绿色环
保产品，扩大节能产品运用。加快“气化达州”步伐，
以绿色消费促进环境优化。抓好城镇垃圾污水处理
设施建设，提升工业危险废物、医疗废物、餐厨垃圾
无害化处理能力，开工建设市第二污水处理厂。加
强农村环境保护，强化农村面源和畜禽养殖污染治
理。严格落实新《环境保护法》，加大环保执法力度，
下决心向污染宣战，使违法排放者付出惨痛的代价。
　 　 切实加强生态保护。积极推进天然林保护区、
自然保护区和生态功能区建设，扎实抓好新一轮退
耕还林工程，完成营造林２０万亩，森林覆盖率达到
４２％以上。大力实施中心城区“三山两河一湖”生
态景观整治，加快城区绿化新植改造，抓好鹿鼎寨、
万家河等休闲和湿地公园建设。重视水土保持工
作，综合治理水土流失面积１００平方千米。严守耕
地林地红线，加强建设用地预审管理。强化地质灾
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害防治，加大生态脆弱区域和灾毁区域生态修复
力度。
　 　 （七）坚持民生至上，提高人民群众福祉
　 　 大力发展社会事业。深化教育综合改革，构建
多层次办学体系，满足多样化教育需求。推进义务
教育均衡发展，实施义务教育学校标准化建设和农
村薄弱学校改造计划，新改扩建中小学校１０９所。
创建达州市青少年儿童科学院。实施第二轮学前教
育三年行动计划，加快西南职教园区、达州嘉祥外国
语学校建设，推进普通高中教育、职业教育、高等教
育和继续教育发展。加强校长教师交流，提升农村
学校教育教学水平。抓好市中心医院业务综合楼、
市妇幼保健院迁建等重点项目建设，推进县级公立
医院综合改革和乡镇卫生院、村卫生室标准化改造，
完善分级医疗制度，加强重大传染病防治，提高公共
卫生服务能力。加快发展中医药事业。落实利益导
向机制，促进人口均衡发展。大力实施文化惠民工
程，建成莲花湖演展基地、工青妇活动中心，启动科技
馆布展和档案馆建设，抓好县乡村公共文化设施建设
和巴文化研究，办好全国第五届新农村文化艺术展演
活动和全省第十五届戏曲小品大赛。重视群众体育、
竞技体育发展，加强体育基础设施规划建设。倡导社
会主义核心价值观，广泛开展家庭美德、职业道德、社
会公德创建活动。加强民族、宗教、对台、外事、侨务、
统计、档案、保密、气象、地方志等工作。
　 　 努力完善保障体系。深入实施更加积极的就业
创业政策，支持高校毕业生自主创业，鼓励农民工回
乡创业，促进就业困难群体就业，新增城镇就业３． ４
万人以上。实施机关事业单位养老保险制度改革，
完善城乡居民大病保险制度，进一步扩大社会保险
覆盖面。抓好城乡低保、五保对象清理规范工作，加
大助残、救孤、济困和法律援助等惠民帮扶力度。加
快建立社会养老服务体系和发展老年服务产业，新
增（改造）养老床位４ ９００张，新建城乡社区日间照料
中心１１０个。大力发展社会福利事业和慈善事业。
认真落实“百万安居工程建设行动”，改造农村危房
１． ５万户，开工建设保障性住房２． ２万套、建成９ １９０
套。改进住房公积金提取、使用和监督机制。
　 　 深入推进依法治理。坚持以法治为引领，创新
社会治理方式，推进“平安达州”建设。扎实开展法
治示范创建活动，加强全民普法教育。全面落实重

大项目、重大决策社会稳定风险评估，完善“大调解”
工作体系，依法化解征地拆迁、企业改制、医疗等领
域的矛盾纠纷。加强信访工作，切实解决信访突出
问题，落实涉法涉诉信访依法终结制度。清理规范
社会组织，建立社会组织失信惩戒制度。支持市投
融资协会加强行业自律，化解和防范民间金融风险。
深化城乡社区治理体制创新，全面推进网格化服务
管理。强化社区矫正监管，加强安置帮教工作。加
快食品药品及农产品综合质量检验检测中心建设，
严厉打击食品药品安全违法行为，确保人民群众“舌
尖上的安全”。加强安全生产监管，强化隐患排查整
治，推进“打非治违”常态化。强化危机管理，提高突
发事件应急处置能力。加大依法管理网络力度。严
密防范和依法打击各类违法犯罪活动，确保社会安
定有序、人民安居乐业。
　 　 推进军民融合发展。切实加强国防教育、国防
动员、民兵预备役、人民防空、交通战备、优抚安置工
作，支持驻达部队建设，巩固军政军民团结，争创全
国双拥模范城市。
　 　 四、加强政府自身建设
　 　 各位代表，面对改革发展、富民强市的繁重任
务，我们将以自我革命的精神，切实加强政府自身建
设，着力构建依法规范、高效廉洁、务实为民的政府。
　 　 坚持把法治放在心中，全面推进依法行政。坚
决维护宪法法律权威，依法规范行使职权，建立完善
权力清单、责任清单、负面清单制度。依法科学民主
决策，健全法定决策程序，完善政府法律顾问制度和
重大决策合法性审查机制。改革行政执法体制，大
力推进综合执法，进一步规范执法自由裁量权。加
强权力制约监督，完善行政过错责任追究制度，深化
政务公开。自觉接受市人大及其常委会的法律监
督、工作监督和市政协的民主监督，虚心听取各民主
党派、工商联、无党派代表人士和人民团体的意见，
重视司法、舆论和公众监督。
　 　 坚持把责任放在心中，大力弘扬实干精神。牢
固树立进取意识，把握经济新常态，顺应群众新期
待，埋头苦干抓落实，推动实现“十二五”规划，精心
谋划“十三五”发展。着力巩固党的群众路线教育实
践活动成果，持续开展“庸懒散浮拖”专项治理，坚决
纠正和反对“四风”。切实改进文风会风，继续精文简
会，腾出更多时间深入一线解决实际问题。大力弘扬
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议大事、抓实事、主动干、敢担当的工作作风，树立保位
争先的决心和勇气，不回避矛盾，不畏惧困难，甘于奉
献，勇于担当，创造性地推动各项工作落实。
　 　 坚持把纪律放在心中，切实加强廉政建设。认
真落实从严治党、从严治政各项规定，管住权力、管
好钱财，清廉从政、勤俭为民。严格执行中央八项规
定和国务院“约法三章”，规范公务接待，推进公车改
革，从严控制“三公”经费支出，严禁新建政府性楼堂
馆所。健全严格的财政预算、核准和审计制度，加强
对重点领域和重点环节的监督，建立健全惩治和预
防腐败体系。全面落实党风廉政建设责任制，坚决
惩治腐败，以清正廉洁赢得人民群众的信赖。
　 　 各位代表，幸福生活需要合力创造，美好未来源
自不懈奋斗。让我们紧密团结在以习近平同志为总
书记的党中央周围，在省委、省政府和市委的坚强领
导下，励精图治，锐意进取，扎实苦干，为加快建设川
渝鄂陕结合部区域中心城市和川东北经济区核心增
长极而努力奋斗！

　 　 名词解释和说明
　 　 １．达州交通三年推进方案：指省政府批复实施
的《达州市２０１４ － ２０１７年公路水路交通建设推进方
案》，这是全省内地地区唯一一个专项交通扶持方
案。即到２０１７年底，建成高速公路１７４千米、新改
建国省干线公路６４６千米、农村公路３ ８００千米，完成
１４个县级以上汽车站点改造建设，实施达州港金垭
作业区３个千吨级泊位、风洞子航电枢纽和渠江达
州至广安段航运配套工程建设，建成４９座渡改人行
桥，规划总投资３３３亿元。
　 　 ２． “五治”工程：即“治脏治乱治尘治噪治水”五
大工程。
　 　 ３．法律七进：即法律进机关、进乡村、进社区、进
学校、进企业、进单位、进寺庙。
　 　 ４．“９ ＋ ２ ＋Ⅹ”：“９”即政绩观不正确、执行不力、
侵害群众利益、行政行为不规范、违规选用干部、乱
发钱物、利用婚丧喜庆等事宜敛财、违规经商办企业
及违规兼职、变相公款旅游等９个方面的突出问题；
“２”即基层干部走读、在行政管理和服务中将中介组
织（协会）收费作为前置条件等两个方面的问题；“Ⅹ”
即各地各部门结合实际梳理出的若干具体问题。
　 　 ５．国务院约法三章：即政府性楼堂馆所一律不

得新建，财政供养人员只减不增，公费接待、公费出
国、公费购车只减不增。
　 　 ６．三公经费：即因公出国（境）经费、公务接待经
费、公务用车购置及运行费。
　 　 ７．五大新兴先导型服务业：即电子商务、现代物
流、现代金融、科技服务、养老健康服务业。
　 　 ８．一牌三化：即农产品品牌和农业标准化、专业
化、规模化。
　 　 ９．三品一标：即无公害农产品、绿色食品、有机
农产品和农产品地理标志。
　 　 １０．“６ ＋ １０”专项改革：指农业和农村体制改革
中６类１０个重点专项改革。“６”即农村产权制度改
革、多种形式推进土地经营权流转、培育新型经营主
体、创新农业社会化服务体系、农村金融制度创新、
加快推进幸福美丽新村建设。“１０”即探索农村多权
同确办法、探索建立农村承包土地股份合作、农村产
权流转交易平台建设、培育示范性家庭农场、激励农
业科技人员创新创业、基层供销合作社综合改革试
点、农村资金互助合作组织试点、探索加快产村融合
发展模式、探索推进农村廉租房建设、探索新型农村
社区管理改革。
　 　 １１．六权同确：即农村土地承包经营权、农村集
体土地所有权、农村集体建设用地（含宅基地）使用
权、农村集体建设用地上房屋（含农房）所有权、农村
集体林权、农村小型水利工程所有权同步确权颁证。
　 　 １２．一城六片：即达州中心城区老城、西城、南
城、经开区、河市片区、亭子片区。
　 　 １３．一带一路：即丝绸之路经济带和２１世纪海
上丝绸之路。
　 　 １４．五大扶贫工程：即基础扶贫、产业扶贫、新村
扶贫、生态扶贫、能力扶贫工程。
　 　 １５．新村建设“１ ＋ ５”工程：即以新村建设为龙
头，统筹推进配套产业、基础设施、公共服务、社会管
理和精神文明工程。
　 　 １６．村落改造“５ ＋ １”工程：即改路、改水、改厕、
改灶、改圈，整治环境。
　 　 １７．智慧城市：即把新一代信息技术充分运用在
城市的各行各业之中的城市信息化高级形态。
　 　 １８．三山两河一湖：即凤凰山、火烽山、犀牛山，
州河、明月江，莲花湖。
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达州市统计局
（２０１５年３月）

　 　 ２０１４年，面对极其复杂的宏观经济运行环境，市
委、市政府主动作为，牢牢把握科学发展、加快发展、
追赶跨越的工作基调，始终保持专注发展定力，深入
实施“三大总体战略工程”，积极采取一系列“稳增
长、促发展”的政策措施，全市经济社会继续保持了
平稳健康发展势头，呈现出经济发展、民生改善、社
会事业全面进步的良好局面。
　 　 一、综合
　 　 初步核算，全市实现地区生产总值１ ３４７． ８３亿
元，增长８． ４％。其中，第一产业实现增加值２８１． ６６
亿元，增长３． ８％；第二产业实现增加值７１２． ９６亿
元，增长８． ８％；第三产业实现增加值３５３． ２１亿元，
增长１１％。三次产业结构比为２０． ９∶ ５２． ９∶ ２６． ２。三
次产业对经济增长的贡献率分别为８． ４％、５９． ７％和
３１． ９％，分别拉动经济增长０． ７、５． ０和２． ７个百
分点。
　 　 全年非公有制经济实现增加值８０７． ６６亿元，增
长９． ６％，占ｇｄｐ的５９． ９％，对ｇｄｐ增长的贡献率为
６４％。其中，第一产业增加值８３． ４４ 亿元，增长
４． ５％；第二产业增加值５３０． ０９亿元，增长１０． ５％；

图１　 ２０１０ － ２０１４年地区生产总值（ＧＤＰ）及增速

第三产业增加值１９４． １３亿元，增长９． ４％。
　 　 全年居民消费价格（ｃｐｉ）总水平比上年上涨
２． １％，其中：食品类上涨１． ７％；居住类上涨４． ２％；
医疗保健和个人用品类上涨０． ８％；交通和通信类上
涨４％。全年工业品出厂价格指数下降４． ６％；原材
料、燃料、动力价格指数下降１． ８％。
　 　 年末全市户籍人口为６８８． １３万人，常住人口
５５３． ０５ 万人，城镇化率３９． ４％。全年出生人口
７０ ２５９人，人口出生率１０． ２７‰；死亡人口４４ ２５５人，
死亡率６． ４７‰；自然增长率３． ８‰。
　 　 全年城镇新增就业３７ ７１７人。年末城镇登记失
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图２　 ２０１４年居民消费价格（ＣＰＩ）月度累计涨跌幅度
业人员１６ ３７３人，年末城镇登记失业率为４％，低于
上年末的４． ０９％。
　 　 二、农业
　 　 全年粮食种植面积５５万公顷，增长０． ６１％。其
中，小麦６． ５５万公顷，下降２． ３７％；水稻１７． ４５万公
顷，下降０． ８７％；玉米１０． ０９万公顷，增长０． ５２％；薯
类１５． ４２万公顷，增长１． ４８％；油料种植面积１２． ８
万公顷，增长１． ２％；蔬菜种植面积９． １５万公顷，增
长１． ７％。
　 　 全年粮食产量２８２． ２５万吨，比上年增加０． ５６万
吨，增长０． ２％；油料产量３１． ９５万吨，增长２． ９％
（见表１）。
　 　 　 　 表１　 ２０１４年全市主要农产品产量（单位：万吨）
产品名称 绝对数 比上年增减（＋、－）％
粮食 ２８２． ２５ ０． ２

　 ＃稻谷 １２１． ６５ － ０． ３６

　 　 小麦 １９． ７７ ０． １４

　 　 玉米 ６７． １０ ０． ２３

　 　 薯类 ６２． １６ １． ４

油料 ３１． ９５ ２． ９

　 ＃油菜籽 ２７． ３５ ３． １

　 　 麻类 ５． １９ － ２． ８

　 　 水果 ３０． １９ １． ５

　 　 蔬菜 ２９６． ６４ ２． ０

　 　 全年肉类总产量达５０． １１万吨，增长２． ２％。其
中猪、牛、羊肉产量分别达３５． １４万吨、４万吨和１． ６１
万吨，分别增长２％、５． １％和３． １％。牛奶产量１． ９２
万吨，增长８％。全年水产品产量达８． ９万吨，增长
４． ５４％。
　 　 三、工业和建筑业
　 　 全部工业增加值６２４． １５亿元，增长８． ２％。其

中：规模以上工业企业增加值３４４． ７亿元，增长
８． ２％（见表２）。

图３　 ２０１０ － ２０１４年全部工业增加值及增速
表２　 ２０１４年规模以上工业增加值分类情况

指　 　 标 绝对数
（亿元）

比上年增减
（＋、－）％

工业增加值 ３４４． ７０ ８． ２

其中：国有工业 ９６． ５５ － ０． ４

　 　 集体工业 ６． ５８ ４７． ７

　 　 股份制企业 １９１． ４７ １０． ８

　 　 外商及港澳台投资企业 １． ７８ ４． ９

其中：轻工业 ５５． ００ １５． １

　 　 重工业 ２８９． ７０ ７． １

其中：化工工业 ２６． ５９ ２５． ８

　 　 煤炭采选业 ９６． ５６ １６． ４

　 　 电力生产和供应业 １２． ４５ ３． ９

　 　 农副食品加工与制造业 ３６． ３５ １６． １

　 　 建材工业 ５３． ４８ ０． ２

　 　 石油及天然气开采 ７０． ８２ － ２． ４

　 　 主要工业产品产量不同程度增减（见表３）。
表３　 ２０１４年规模以上工业企业主要工业产品产量

产品名称 单　 位 绝对数 比上年±
印染布 万米 ５ ０４１ － １４． ８

白酒 千升 ３０ ３４７ １． ２

焦炭 万吨 １９５． ９１ － ０． ８

生铁 万吨 ３２３． ７１ ５． ４

粗钢 万吨 ３４７． ５４ ４． ８

钢材 万吨 ３４１． ９２ ３． ６

水泥 万吨 １ ３９３． ０７ １４． ８

天然气 亿立方米 ７８． ６８ － ２． ９
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　 　 规模以上工业企业实现利润总额９５． ８０亿元，
增长７． ３％；实现利税１４１． ６２亿元，增长２０． ２％；资
产负债率５４％，下降１６个百分点；流动资产周转率
４． ２５次／年，提高０． ６次；成本费用利润率９． １５％，降
０． ０３个百分点；总资产贡献率１７． ５８％，升１． １４个百
分点。
　 　 全社会建筑业实现增加值８８． ８１亿元，增长
１４％。全市有资质等级的建筑企业实现总产值
２７４． １亿元，增长１２． ４％。
　 　 四、固定资产投资
　 　 全社会固定资产投资完成１ １７６． ２亿元，增长
１７． ３％（见表４）。

图４　 ２０１０ － ２０１４年全社会固定资产投资额及增速
表４　 ２０１３年固定资产投资完成情况　 单位：亿元

指标名称 累计 比上年增减
（＋、－）％

全社会固定资产投资完成额 １ １７６． ２ １７． ３

其中　 国有投资 ６４８． ８７ ２０． ９

　 　 　 非国有投资 ５２７． ３３ １３． １

　 　 　 第一产业投资 ５２． ０６ ２２． １

　 　 　 第二产业投资 ３４５． ２８ ２． ９

　 　 　 第三产业投资 ７７８． ８６ ２４． ７

　 　 　 ５００万元以上项目投资 １ ０５３． ７２ ２０． ６

　 　 　 基本建设投资 ８１４． ８８ ２８． ０

　 　 　 更新改造投资 ２３８． ８５ ０． ９

　 　 　 房地产开发投资 ９４． ９８ － ５． ５

　 　 全年建成投产项目２ ２３８个，项目建成投产率
６５． ７％，新增固定资产８８１． ７１亿元。年内上亿元投
资项目１７１个，其中：中石油川东北高含硫项目完成
投资１１． ２２亿元，川投燃气发电项目完成投资１０． ８９

亿元，南大梁高速公路完成投资８． １亿元，颜锋铝业
铝型材一体化产业项目完成投资４． ３７亿元。
　 　 五、国内贸易和对外经济
　 　 全年社会消费品零售额实现５６０． ４６亿元，增长
１３． ６％，比全省平均水平快０． ９个百分点。按经营地
统计，城市消费品零售额３８０． ７亿元，增长１４． １％；农
村消费品零售额１７９． ７７亿元，增长１２． ５％。按消费
形态统计，餐饮销售收入完成５７． ８８亿元，增长
１３． １％；商品销售收入完成５０２． ５９ 亿元，增长
１３． ６％。
　 　 在限额以上商品零售额中，限额以上粮油、食
品、饮料、烟酒类同比增长２４． ８％；服装、鞋帽、针纺
织品类增长３０． ４％；日用品类增长５１． ８％；家用电
器和音像器材类增长１８． ９％；建筑及装潢材料类增
长２０． ２％；家具类增长４６． ５％；汽车类增长２３． ６％；
中西药品类增长６９％。

图５　 ２０１０ － ２０１４年社会消费品零售总额及增速
　 　 全年进出口总额３２ ５２３万美元，增长３． ５％。其
中，进口额５ ０８４万美元；出口额２７ ４３９万美元；净出
口（出口减进口）２２ ３５５万美元。外商实际直接投资
６ ０００万美元，增长２５． １％。
　 　 六、交通、邮电和旅游
　 　 ２０１４年末，全市境内公路总里程１９ ５１２千米，其
中高速公路３７０千米，完成公路货运周转量１１５． ９５
亿吨千米，完成公路客运周转量２４． １４亿人千米。
全年邮政电信业务收入２７． １５亿元，增长２． １％；年
末固定电话用户４７． ６８万户，年末移动电话用户
３５０． ７７万户，其中：３Ｇ移动电话用户９３． ４８万户，４Ｇ
用户１７． ７万户。固定互联网宽带接入用户４８． ８７
万户，网络电视用户２１． ０７万户。
　 　 全年共接待国内游客１ ３５１． ３万人次，增长９％。
旅游总收入９０． ４２亿元，增长２１％。
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　 　 七、财政、金融和保险
　 　 全年地方公共财政收入７２． ４１ 亿元，增长
１９． ２％，占ＧＤＰ的比重由上年的４． ８４％提高到
５． ３７％；财政支出２８７． ８２亿元，增长１２． ５％。

图６　 ２０１０ － ２０１４年地方公共财政收入及增速
　 　 年末全部金融机构人民币存款余额１ ７５２． ３７亿
元，增长１０． ３％。其中个人存款１ ３０４． ６２亿元，增长
１４． ４％；单位存款４１４． ３１亿元，增长１． ５％。全部金
融机构人民币贷款余额８０１． ７１亿元，增长２２． ３％。
其中，短期贷款余额１６９． ８２亿元，下降０． ７％；中长
期贷款余额６１２． ０８亿元，增长２８％。
　 　 ２０１４年，全市保险行业实现保费收入４４． ４９亿
元，增长１６． ３％。其中：人身险保费收入３２． ６４亿
元，增长１８． ９％；财产险保费收入１１． ８５亿元，增长
１４． ６％。赔款及给付合计１５． ４６亿元。其中，人身
险赔款及给付合计９． ０６亿元；财产险（已决）赔款
６． ４亿元。
　 　 八、教育和科学技术
　 　 ２０１４年末，全市共有各类学校２ ０２３所。其中，
小学１ ６０３所；普通中等学校３８２所；普通高等学校２
所；中等职业教育学校３６所。全市共有专任教师
４７ ８１８人。其中，小学２３ ０４４人；普通中学２０ ０４８人；
中等职业教育学校３ ５２８人；普通高等学校１ １９８人。
全年各类学校招生２１． ４４万人，在校生８４． ４万人，
毕业生２２． ６６万人；小学招生６． ７６万人，在校生
４２． ０９万人，毕业生７． １８万人；普通中学招生１０． ６万
人，在校生３１． ７４万人，毕业生１０． ８６万人；中等职业
教育学校招生３． ３６万人，在校生７． ９万人，毕业生
４． ０２万人；普通高等学校招生７ １８２人，在校生２２ １５０
人，毕业生６ ００２人。成人高等学校在校学生４ ５９３
人。幼儿园７２８所，在园儿童１９． ４万人，学龄儿童
入学率１００％。
　 　 年末全市拥有高新技术企业１９家，拥有国家级

创新型企业１家，省级创新型企业５２家，省级工程
技术中心１家，省级重点实验室１家，市（厅）级重点
实验室５家。全市获省级科技进步奖９项，授予市
级科技进步奖２８项，登记技术交易合同金额１ ７５０万
元。全市组建特色农业产业科技特派员团队２６个。
全年共申请专利８９８件，专利授权５６０件，其中企业
申请专利３２３件，企业申请发明专利６１件。
　 　 九、文化、卫生和体育
　 　 年末全市共有文化艺术馆（站）３１９个；博物馆３
个；陈列馆２个；剧场、影剧院１３个；公共图书馆８
个，藏书量８２． ７９万册。年末广播、电视综合人口覆
盖率分别达到９６． ２９％和９５． ３７％，全市有线电视入
户率３１． ５８％。
　 　 年末全市共有卫生机构４ ３９７个（含个体诊所），
其中医院、卫生院３８２个（不含非建制乡卫生院），妇
幼保健院（所、站）８个，疾病预防控制中心（防疫站）
７个。全市医院、卫生院技术人员１７ ２９４人，其中，执
业（助理）医生６ ２６６人，注册护师、护士６ ９９４人；卫生
机构床位数２． ２５万张。婴儿死亡率和５岁以下儿
童死亡率分别为５． ２‰和８． ３９‰。
　 　 年末全市共有体育场馆１１个，建设全民健身路
径４２４条，当年新建全民健生路径８０条，新建农民
体育健身工程１９９个。体育彩票销售实现１． ４２亿
元，增长１０． １％。
　 　 十、人民生活和社会保障
　 　 全年城镇居民人均可支配收入２０ ９３９元，增长
１０． ７％，其中：工资性收入１２ ８９６元，增长１３％；经营
性收入３ ９８９元，增长２０． ２％；转移性收入４ ９８３元，增
长３． ８％。城镇居民人均消费支出１４ ４６３元，增长
６． １％。其中，医疗保健类支出增长５１． ８％；衣着类
支出增长１２． ２％；食品类支出增长４． ３％；教育文化
娱乐服务类支出增长８％。城镇居民恩格尔系数
４５． ４％。
　 　 全年农民人均纯收入８ ９４５元，增长１１． ８％。其
中：转移性收入６４２元，增长４３． ８％；工资性收入
３ ８７４元，增长１３． ９％；家庭经营性收入４ ２５３元，增长
６％。农民人均生活消费支出５ ７８５元，增长１４． ８％。
其中，食品类消费支出增长９． ７％；衣着类消费支出
增长８６． ６％；居住类消费支出下降８． ５％；教育文化
娱乐服务类消费增长５． １％。农村居民恩格尔系数
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４８． ７％。

图７　 ２０１０ － ２０１４年城镇居民人均可支配收入及增速
　 　 年末城乡居民养老保险参加人数２５４． ３４万人，
其中企业职工参保人数６９． ７３万人，城镇基本医疗
保险参保人数１０７． ５７万人，失业保险参保人数
１５． ９３万人，工伤保险参保人数２０． ０２万人，生育保
险参保人数１３． ２４万人。新型农村合作医疗参保人
数达５２１． ３９万人。

图８　 ２０１０ － ２０１４年农民人均纯收入及增速
　 　 全市共有各种社会福利收养性单位２４０个，各
种社会福利收养性单位床位２９ ５２２张。社区服务设
施５１５个。年末共有１３． ２７万人享受城市居民最低
生活保障，３７． ０２万人享受农村居民最低生活保障。
　 　 十一、基本单位及从业人员情况
　 　 ２０１４年末，全市共有从事一、二、三产业的各
类法人单位１９ ３６７个，产业活动单位２２ ５０１个。在
法人单位中，企业法人单位为８ ５６９个，事业法人单
位４ ２２２个，机关法人单位（国家机关和政党机关）
９３６个，社会团体法人单位１ １６４个，其余法人单位
４ ４７６个。

　 　 ２０１４年末，全市一、二、三产业的全部法人单位
吸纳从业人员６２． ５万人。其中，第一产业的单位从
业人员１． ２３万人；第二产业的单位从业人员３０． ３８
万人；第三产业的单位从业人员３０． ８８万人。在法
人单位从业人员中，女性１７． ０５万人，占从业人员的
２７． ３％。
　 　 十二、环保、节能降耗
　 　 ２０１４年末全市森林面积７０． １３万公顷，森林覆
盖率为４１． ５１％。当年造林面积１ ４００公顷。全市２０
个地表水监测断面中，Ⅰ － Ⅲ类水质断面比例占
８０％，地表水水质总体为良好，达标率比上年提高
１１． ６个百分点。年末城市污水处理厂日处理能力达
１９． ５万立方米，城镇污水处理率达到５１． ３％，比上
年提高９个百分点。全市化学需氧量、氨氮、二氧化
硫、氮氧化物分别比上年下降３． ３８％、３． ７２％、
５． ０２％、５． ２２％，主城区空气质量达标率９１． ８％。
　 　 ２０１４年，全市万元ＧＤＰ能耗为１． １１６吨标准
煤，比上年下降６． ８９％。万元工业增加值能耗２． ８１１
吨标准煤，下降１１． １９％。监测的重点行业中：万元
建筑业增加值能耗０． ４３７吨标煤，下降３． ７４％；万元
交通运输业增加值能耗２． ７５８吨标煤，下降２． ２％；
万元商业增加值能耗０． ８４８吨标煤，下降２． ３％；公
共机构人均能耗０． ３８９吨标煤，下降４． １％。
　 　
　 　 注：１．本公报为快年报数。地区生产总值、各产
业增加值绝对数按现价计算，增长速度按可比价计
算；个别数据因四舍五入因素可能与以前公布的略
有出入。
　 　 ２．公报中林业、渔业、农业、交通运输、邮政、电
信、金融、旅游、对外贸易、财政、保险、教育、科技、文
化、体育、环境保护、人口、卫生和社会保障数据来源
于市林业和园林局、农业局、交通局、邮政管理局、电
信管理部门、人民银行达州支行、旅游局、商务局、财
政局、保险协会、教育局、科学技术和知识产权局、文
体广电新闻出版局、环保局、公安局、卫生和计划生
育委员会、人社局和民政局等相关部门。
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大事记
２０１４年

１月
　 　 ２ － ３日，市委经济工作暨城镇化工作会议召开。
市委书记焦伟侠主持会议并讲话，市长包惠安排全
年经济工作任务。会议提出加速构建“１ ＋ ２ ＋ ３ ＋ ２０
＋ ８３ ＋ １２０”的现代城镇体系。
　 　 ６日，市政府第５４次常务会议原则通过《达州市
北外肖公庙至徐家坝片区控制性详细规划》和《达州
市翠屏山片区控制性详细规划》。北外肖公庙至徐
家坝片区，功能定位为达州市北部出入口门户，是集
生活居住、配套服务和生态休闲等功能为一体的集
约生态型城区。翠屏山片区以休闲娱乐功能为主，
配套商业、居住等功能的高品质适度开发区。
　 　 ７日，市政府公布巴渠河川剧、百节泥人道、彩龙
船、石桥法门气功、大竹根艺为第四批达州市非物质
文化遗产。
　 　 ８日，达州市数字城市建设工作会议召开，会议
专题研究智慧城市建设有关工作。智慧城市是在物
联网、云计算等新一代信息技术支撑下，形成的一种
新型信息化的城市形态，主要通过综合运用现代科
学技术、整合信息资源、统筹业务应用系统，加强城
市规划、建设和管理，将信息技术应用到城市生产、
生活的方方面面，是一种城市建设新思维，也是城市

治理和社会发展的新模式、新形态。
　 　 １０日，市三届人大常委会第十九次会议决定，接
受李邵林辞去达州市人民检察院检察长职务、金钢
辞去达州市第三届人民代表大会常务委员会委员职
务；付全忠为达州市人民检察院代理检察长。
　 　 同日，市政府与中国工商银行四川省分行在成
都签订战略合作协议。根据协议，工行四川省分行
将把达州市作为重要战略合作单位和业务发展的重
点支持区域，在未来五年内为全市经济建设和发展
提供不少于４００亿元的信贷资金。市长包惠，工行
四川省分行行长官学清出席签约仪式并讲话。
　 　 １４日，四川省文物考古研究院城坝遗址工作站
授牌仪式在渠县文庙举行。四川省文物考古院院长
高大伦参加授牌仪式并讲话，副院长周科华为工作
站授牌，渠县人民政府副县长敬永香致辞，渠县文体
广新局局长王本川主持授牌仪式，县文广新局及直
属文化单位６０余人参加授牌仪式。城坝遗址工作
站是四川省文物考古研究院继三星堆遗址工作站之
后在全省设立的第二个工作站，城坝遗址具有重要
的考古发掘、科学研究和宣传展示价值。
　 　 １７日，达州代表团５２名人大代表出席四川省第
十二届人民代表大会。
　 　 ２３日，“童心中国梦·金马迎新春”２０１４达州市
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首届少儿新春联欢晚会在市体育中心上演，观众３
０００余名。
　 　 ２６日，焦伟侠主持召开市委三届第７６次常委
（扩大）会议，传达学习全省党的群众路线教育实践
活动第一批总结暨第二批部署会议精神。
　 　 下旬，市政府与国家开发银行四川省分行、重庆
巨能建设（集团）有限公司在成都签订《达州西南职
教园区“银政企”合作框架协议》。

２月
　 　 ７日，达州市党的群众路线教育实践活动工作会
议召开，市委书记、市委教育实践活动领导小组组长
焦伟侠，省委教育实践活动第十四督导组组长、眉山
市人大常委会副主任阳金和分别讲话。
　 　 ８日，达州市纪委监察局互联网政务平台“廉洁
达州”（ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｄｚｊｗ． ｇｏｖ． ｃｎ）正式开通上线。
　 　 １２日，焦伟侠、包惠会见瓮福（集团）有限责任
公司董事长何光亮一行。双方就瓮福达州公司发展
有关事宜进行交流。
　 　 １７ － ２０日，政协达州市三届四次会议召开。会
议审议并通过《关于同意刘方棠同志不再担任三届
政协委员的决定》，补选李春为政协达州市第三届委
员会副主席，马兵等１５人为政协达州市第三届委员
会委员。
　 　 １８ － ２１日，市人大三届五次会议召开。开幕大
会由执行主席胥健主持，包惠代表市人民政府向大
会作政府工作报告。选举付全忠为达州市人民检察
院检察长，马先奎、向杰、贾德先为达州市第三届人
民代表大会常务委员会委员。
　 　 ２１日，成都军区副政委柴绍良中将到达州调研。
　 　 同日，达州机场迁建工程项目预可行性研究报
告评估会议召开，中国国际工程咨询公司专家组成
员听取设计单位预可行性研究审议报告。达州机场
迁建观音沟场址位于达州市达川区金垭镇、石板镇
及百节镇交界处，距离达州市市区直线距离１９千
米。机场迁建工程拟投资１６亿元，按照４Ｃ标准建
设，跑道长２ ６００米，宽４５米，航站楼面积１． １万平方
米，设飞机机位７个。力争２０１５年达到试点段开工
条件，２０１８年建成投运。
　 　 ２５日，市委农村工作会议召开。会议公布《中共
达州市委办公室、达州市人民政府办公室关于２０１３

年度农业“四区建设”工作先进单位的通报》和《中
共达州市委农村工作领导小组关于表扬２０１３年度
“十大最美新村”的通报》。宣汉县、市农业局获一等
奖，渠县、开江县、市水务局、市财政局获二等奖，大
竹县、达川区、万源市、市畜牧食品局、市林业局、市
扶贫移民局获三等奖。宣汉县南坝镇沙湾新农村综
合体、开江县普安镇宝塔泉新农村综合体、大竹县石
河镇新华新农村综合体３个新农村综合体和通川区
西外镇凤凰新村、达川区桥湾乡陈余新村、万源市青
花镇油坊沟新村、宣汉县君塘镇洋烈新村、大竹县神
合乡红五月新村、渠县渠南乡渠南新村、渠县屏西乡
林湾新村，７个新村聚居点为达州市２０１３年度“十大
最美新村”。
　 　 同日，达州市招商引资突破年动员大会召开。
确定２０１４年为招商引资突破年，完成“引进到位国
内市外直接投资５５０亿元，国内省外直接投资４００
亿元，力争新签约投资额３ ０００万元以上项目１５０个、
５亿元以上项目３０个，１０亿元以上项目１０个、２０亿
元以上项目５个、５０亿元以上项目１个”的招商引资
工作目标。
　 　 ２６日，市委《达州市物流业发展规划（２０１３—
２０３０）编制方案》专题会议召开，规划分为近期、中
期、远期三个阶段。
　 　 同日，市政府与感知集团有限公司签署智慧城
市建设战略合作框架协议。
　 　 下旬，省委办公厅、省政府办公厅通报表扬第三
届四川省文明城市。达州市、宣汉县、万源市榜上有
名。宣汉县君塘镇洋烈新村等７个村镇（社区）作为
四川省文明村镇（社区），大竹县烟草专卖局等９个
单位作为四川省文明单位，开江县地方税务局等５
个单位为四川省最佳文明单位。

３月
　 　 ２日，市政府办公室印发《达州市商业网点规划
（２０１３ － ２０３０年）》（以下简称《规划》）。《规划》主
要内容包括城市组团：构建七大城市商业区；商业核
心：打造十大城市特色街；保障措施：标准化建设有
序发展三个方面。
　 　 ３日，全市科协工作会议召开。会议为四川玉竹
麻业有限公司、达州钢铁集团有限责任公司、四川川
环科技股份公司达州市首批院士专家工作站授牌。
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　 　 １４日，市委党的群众路线教育实践活动现场交
流讨论会在大竹县庙坝镇长乐村召开。省委教育实
践活动第十四督导组组长阳金和到会指导。
　 　 １５日，四川大巴山国家地质公园（百里峡园区）
第一、二期地质遗迹保护建设项目竣工验收获通过，
标志着该工程正式完工。四川大巴山国家地质公园
位于大巴山南麓，处于川、渝、鄂、陕４省（市）交接部
的中心地带，由万源市八台山和宣汉百里峡两个园
区组成。
　 　 中旬，市政府印发《达州市大气污染防治行动计
划实施方案（２０１４ － ２０１７）》。《方案》明确大气污染
防治的工作目标是：至２０１７年末，可吸入颗粒物
（ＰＭ１０）年均浓度比２０１２年下降５％以上，全市环境
空气质量总体改善，不低于全省平均水平。市辖区
内全面淘汰每小时１０蒸吨以下的燃煤锅炉。对现
有矿山企业及重点建筑施工现场安装视频监控，实
施在线监管。
　 　 ２０日，四川省第十二届人大常委会第八次会议
通过《四川省人口与计划生育条例修正案》，将原第
十四条第二项“独生子与独生女结婚的”修改为“夫
妻一方为独生子女的”，即四川正式实施“单独两
孩”政策。达州市４． １２万户符合“单独两孩”政策。
　 　 ２１日，红星美凯龙集团达州项目———莲花湖新
区城市综合体“达州红星国际广场”开工建设。项目
计划投资３５亿元，是集居住、办公、商务、购物、文化
娱乐、社交、游憩等多种业态为一体的达州市首席综
合体。项目规划占地总面积约３００亩，其中包含红
星美凯龙ＭＡＬＬ、爱琴海购物中心、精品酒店、ＳＯＨＯ
办公、大型超市、商业步行街、住宅及其他配套设施，
预计２０１７年竣工。
　 　 同日，包惠主持召开座谈会，专题研究巴文化的
调查、发掘和研究工作。市人大常委会主任胥健，市
委常委、副市长黄平林，市委常委、宣传部长邓瑜华，
副市长吴应刚出席座谈会。达州地处川东北渠江流
域，是古代巴文化的起源地之一，也是各个时期巴人
活动的中心区域之一。其中，宣汉罗家坝遗址是川
东北及全国现存最大的一处巴人文化遗存，被专家
誉为“２０世纪末发现的面积最大的巴文化遗址”；渠
县城坝遗址是四川境内乃至全国少见的汉或更早时
期的城池遗址，具有重要的参考价值。罗家坝遗址、
城坝遗址纳入大遗址保护成都片区框架，罗家坝遗

址纳入国家“十二五”大遗址保护专项规划。
　 　 ２５日，市政府第５７次常务会议审议《２０１４年全
市九项民生工程及１９件民生实事实施方案》《２０１４
年全市招商引资突破年实施意见》等议题。
　 　 同日，焦伟侠主持召开达州州河中坝桥闸枢纽
工程预可行性研究报告专题会议，该工程为达州市
２５个重大工程项目之一。
　 　 ２８日，达州市在巴中举行旅游推介会，同时召开
巴达两地旅游合作交流座谈会。达州市旅游局就达
川真佛山、渠县躴人谷、大竹海明湖温泉等景点作旅
游推介。
　 　 ２９ － ３０日，四川省第十五届风筝比赛在渠县举
行。成都、攀枝花、绵阳及达州等地的１５支代表队、
１２０余名运动员参加各类项目的比赛。
　 　 ３０日，省绿委正式授牌命名达州市为四川省森
林城市。达州市辖区森林覆盖率３５％、绿化覆盖率
３６． ３％，公路、铁路、水系绿化率９９％；城市规划区绿
化率９８． ５％、绿地率３３． ４％，绿化覆盖率３６． ２％、林
木覆盖率３２． ６％；城市建成区绿化率９９％、绿地率
３１． ６９％，绿化覆盖率３５． ２９％、林木覆盖率３０． ６％，
人均公共绿地９． ２平方米，森林生态体系、森林文化
体系和城市森林支撑体系基本形成，城市森林化、道
路林荫化、单位（小区）花园化、通道庭院景观化等目
标初步实现。
　 　 ３１日，市政府与美中教育基金会《战略合作框架
协议》签订。

４月
　 　 １日，达州市文化科技卫生“三下乡”集中服务
示范活动在万源市罗文镇举行。市文化艺术中心一
行４０余名演职人员，在罗文镇中心校开展“文化惠
民进基层、送文化下乡”文艺演出活动。
　 　 ２日，《达州市继续教育五年发展规划（２０１３ －
２０１７年）》正式发布。《规划》要求，到２０１７年，基本
建成适应全市经济社会发展需要和群众学习需求的
继续教育体系，继续教育的开放性和信息化水平得
到显著提升，制度机制更加完善，区域特色更加明
显，规模和质量走在全省前列。每年完成成人学历
教育５ ０００人以上，非学历资格认证１万人以上，教育
９０万人次以上，社区教育参与率达到５０％，全市从
业人员继续教育参与率达到４０％。
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　 　 ３日，包惠到宣汉县普光镇罗家坝遗址调研。位
于普光镇进化村的罗家坝遗址，总保护面积１４０多
万平方米，是四川省２０世纪末发现面积最大的先秦
巴文化遗址，与成都金沙遗址、成都古蜀船棺葬遗址
合称“继三星堆之后巴蜀文化的三颗璀璨明珠”，是
中国目前发现的分布面积最大、保存最好、内涵最丰
富的巴文化遗址，是研究巴文化的重要基地。
　 　 ９日，达州市投资说明会暨项目签约仪式在成都
市举行，现场签约重点项目１６个。
　 　 １０日，市委召开领导干部见面会宣布省委决定：
郭亨孝任中共达州市委委员、常委、副书记。
　 　 １４日，达州市践行党的群众路线先进事迹首场
报告会在通川区举行。通川区凉水井社区党委书记
陈传泽，达川区现代农业示范园区蔬菜产业协会支
部书记何渠华，万源市公路养护管理二段龚家坝养
护站站长李碧会，宣汉县庆云乡白玉村党支部书记
赵仕春，大竹县庙坝镇长乐华山联合党支部书记杨
帮武，渠县公安局治安管理大队民警张经国，开江县
任市镇红旗桥小学教师李代英，达州市中心医院急
诊科副主任医师陈坚分别作宣讲报告。
　 　 １６ － １７日，省长魏宏到达州瓮福蓝剑化工有限
责任公司、达州公路物流港和在建的达州经开区汽
车工模具标准厂房项目，了解企业生产经营和园区
招商引资情况。到渠县和通川区调研旧城改造、棚
户区改造和保障性住房建设情况。焦伟侠、包惠陪
同调研。
　 　 １７日，四川省群众工作先进事迹典型报告会在
达州举行。北川羌族自治县安监局长陈国兴宣讲北
川羌族自治县原副县长兰辉先进事迹，雅安市雨城
区委宣传部新闻科长邓思怡宣讲中里镇原党委书
记、人大主席王加林先进事迹；仁寿县委群工部副部
长、县政府信访局局长吴菊芬，大英县公安局太吉派
出所退休民警唐亚平，达州市通川区团包梁社区党
委书记徐红专，巴中市巴州区水宁寺镇枇杷村党支
部书记杨彬，岳池县西板乡宋家沟村党支部书记杨
宏林先后结合本职岗位和本职工作上台宣讲。
　 　 ２４日，达州市第四届旅游发展大会在宣汉县洋
烈乡举行。
　 　 ２８日，焦伟侠主持召开《巴国水乡生态文化休闲
区项目概念策划方案》专题论证会。重庆金科文旅
公司规划设计的方案由巴国水乡和中央公园两大板

块组成，其中巴国水乡总占地约１８０亩，总建筑面积
６８ ５００平方米，项目以文化旅游、生态休闲为主要内
容，集中展现巴文化的神秘、尚武、多彩和重义。

５月
　 　 ４日，达州市“我的中国梦———奋斗的青春最美
丽”主题团日活动在达州职业技术学院举行。
　 　 ５日，市政府第６０次常务会议审定《达州市市级
重大项目推进实施办法》《关于开展市级重大项目代
办服务的实施意见》《达州市重大项目推进消极作为
问责办法》《关于深入推进义务教育均衡发展的实施
意见》和《达州市学前教育三年发展规划》。研究营
山至达州高速公路招标文件方案及大寨子片区土地
前期开发项目实施方案等议题。
　 　 ６日，达州市市政工程管理处与中铁建港航局集
团有限公司签署金南大桥工程项目建设合同。金南
大桥工程项目总投资７． ９８亿元，起于达州城区南北
向干道金龙大道，横跨州河，止于南外临江村，总长
２ ０５０米，工程分为金南大道西外段、金南大桥和金南
大道南外段（引桥）三个部分。其中，金南大桥长
６０６米，宽３１． ５米，为特大型桥梁，主跨３００米，双塔
双索面斜拉桥，双向六车道。
　 　 ７ － １０日，由中国茶叶协会，四川省农业厅、商务
厅、经信委联合主办的第三届中国（四川）国际茶业
博览会在成都新会展中心展销，省长魏宏等出席开
幕式并参观达州展馆。达州市以“巴山雀舌”为主打
产品的８家茶叶生产企业参加展销。展销期间，８家
茶叶生产企业共销售５７０万元，签约订单８ ６００万元。
　 　 ８日，达州市第四届全国新农村文化艺术展演、
四川省首届农民艺术节暨民间艺术节工作协调会召
开。会议要求各相关单位尽早确定最终实施方案，
细化措施，厉行节约，突出地方特色，打造一场简单
热闹、内容丰富、群众喜闻乐见的文化盛会。
　 　 ９日，市政府与中石油西南油气田公司战略合作
协议签字仪式在成都举行。市长包惠和中国石油西
南油气田公司总经理李鹭光签署协议。
　 　 上旬，达州市“两新”党工委在互联网上开通四
川省首个“两新党建网”（ｈｔｔｐ：／ ／ ｗｗｗ． ｄｚｌｘｄｊ． ｃｏｍ）。
该网站共设置两新风采、企业文化、党的群众路线专
栏、志愿服务、党务工作者、示范引领等１２个栏目，
全方面、多角度、立体化展示全市“两新”组织工作开
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展情况。
　 　 中旬，宣汉县天台乡土家余门拳文化传播有限
责任公司、土家余门拳协会、土家民俗文物陈列馆挂
牌成立。
　 　 １２ － １８日，中国国际工程咨询公司组成专家组
对达州市《土溪口水库项目建议书》现场考察评估，
原则通过建议书评估。
　 　 １２日，包惠会见清华大学教授、博士生导师、清
华工业开发研究院工程技术促进中心理事长、国家
级突出贡献专家戴猷元。共同探讨达州能源化工产
业发展方向，并就深入合作交换意见。
　 　 １４日，宣汉县普光工业园区年产２０万吨不溶性
硫黄项目开工建设。该项目分两期建成，一、二期均
为１０万吨／年，新上硫黄蒸发炉、老化塔、离心机、充
油机、干燥系统、自动包装系统等设备２０４台（套）。
项目全部建成投产后，预计年产值２６亿元，年创税２
亿元以上，可解决１ ５００人就业。
　 　 １５日，第十七届中国（重庆）国际投资暨全球采
购会在重庆国际博览中心开幕。达州市在重庆举行
投资说明会暨项目签约仪式，现场签约４１个项目，
投资总额２７５． ２５亿元。
　 　 中旬，省政府通报２０１３年度粮食生产目标考核
结果，达州市以全省第一名的成绩获得２０１３年度全
省粮食生产“丰收杯”奖，渠县、宣汉县同获“丰收
杯”奖。
　 　 １９日，市国资经营管理公司与重庆巨能建设集
团签订《西南职业教育园区项目投融资＋施工总承
包合同》。
　 　 同日，市委、市政府印发《关于在达州市中心城
区实施治脏治乱治尘治噪治水工程的通知》。
　 　 ２０日，市政府第６１次常务会议审定《关于加快
发展电子商务的实施意见》《达州市社会救助和保障
标准与物价上涨挂钩联动机制实施办法》等议题。
　 　 ２１日，市委办公室、市政府办公室出台《关于深
化“法律七进”推进依法治市的实施意见》。细化法
律进机关、进学校、进乡村、进社区、进企业、进单位、
进寺观教堂任务，明确“法律七进”工作的指导监督、
组织协调、宣传发动、检查督促和责任落实以及牵头
单位和配合单位。
　 　 同日，南大梁高速公路重点控制性工程铜锣山
隧道顺利贯通。

　 　 ２２ － ２３日，达州市２０１４年第一次拟任县处级党
政领导职务政治理论水平任职资格考试举行，８９人
参考。考试由全省统一组织实施，每年开展两次，考
试成绩三年内有效。对拟提拔担任县处级党政领导
职务的干部，任职前必须通过政治理论水平任职资
格考试，未通过考试的不得晋升领导职务。
　 　 ２６日，焦伟侠主持召开达州火车站综合升级改
造初步方案专题会议，会议要求坚持“三级四场”总
布局总规模不动摇，进一步加快相关规划的修改完
善，确保达州火车站综合升级工程顺利实施。
　 　 ２７日，新华社、四川日报社等媒体记者到宣汉县
洋烈新村、通川区团包梁社区等地进行实地采访，对
达州市的依法治市工作取得的成绩进行报道。
　 　 ３０日，市政府与四川嘉祥实业集团在成都嘉祥
外国语学校签订合作办学框架协议。市长包惠、四
川嘉祥实业集团董事长向克坚出席签约仪式并讲
话。协议约定，达州市在西外马踏洞片区新建一所
占地１８３ 亩，符合国家级示范学校标准的学校。
２０１６年９月起出租给嘉祥集团办学，租期２０年。
　 　 同日，市政府印发《达州市市级重大项目推进实
施办法》《达州市市级重大项目代办服务实施办法》
和《达州市重大项目推进消极作为问责办法》。
　 　 同日，达州市玉竹麻业有限公司被授予第三批
四川省省级院士（专家）工作站称号，成为川东地区
首家也是唯一一家获批并挂牌的省级院士（专家）工
作站。

６月
　 　 ３日，“携手———青春无毒·中国梦”２０１４年达
州市禁毒集中宣传月活动启动仪式在四川省文理学
院举行。
　 　 ５日，省委、省政府决策咨询委员会常务副主任
李成云一行到达州市石桥镇调研“百镇建设试点行
动”实施情况。
　 　 ６日，达州市“６·５”世界环境日暨携手共建生
态城宣传活动在中心广场举行。
　 　 ７ － ９日，达州市３７ ７５３名考生参加全国高考。
　 　 ９日，南大梁高速公路渠县至躴人谷段开通运
营。渠县至躴人谷段长７． ２７千米，加上２０１３年１２
月２８日通车的南充至渠县段９３． ３４千米，通车里程
共１００． ６１千米。
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　 　 １０日，宣汉县川东土家族薅草锣鼓被四川省文
化厅公布为四川省第一批非物质文化遗产传习基
地，渠县刘氏竹编为四川省第二批非物质文化遗产
生产性保护示范基地。
　 　 １２日，焦伟侠会见来达考察的泰国皇家项目顾
问委员会主席、阿玛宁国际集团顾问局主席切塔他
那乍洛五星上将一行，双方就加快推动达川区·泰
国阿玛宁生态产业园项目交换意见。
　 　 １７日，市政府第６２次常务会议研究审议了《促
进当前经济稳定增长的十三条措施》以及《达州市雷
电灾害风险评估管理办法》《达州市中心城区征地拆
迁安置房建设管理办法》《达州市硫黄矿山资源补偿
费征收管理办法》《达州市煤炭矿山资源补偿费征收
管理办法》《加强全市公路养护管理工作的意见》等
议题。
　 　 １９日，舞耀巴渠·幸福达州“中国移动４Ｇ”杯达
州市首届广场舞大赛在中心广场举行。
　 　 ２５日，焦伟侠、包惠会见来达调研的省电力公司
总经理王抒祥一行，双方就进一步加快达州电力事
业发展等事宜达成共识。
　 　 ２６日，大型四川方言话剧《村官杨帮武》在达城
中心广场演展中心举行首场演出。
　 　 ２７日，焦伟侠在通川区专题调研农村土地产权
制度改革和户籍制度改革情况。
　 　 同日，市委通报表扬全市３０个先进基层党组
织、５０名优秀共产党员、１９名优秀基层党组织书记。
　 　 ３０日，达州市宣汉县县委书记赵波、通川区北外
镇党委书记罗琳、渠县渠江镇党委书记李绚、宣汉县
君塘镇党委书记李兴海、万源市溪口乡党委书记张
玉红、大竹县石河镇党委书记卢本军、通川区西城街
道红旗路社区党委书记梁远君、达川区翠屏街道新
南社区党委书记刘官秀、开江县新宁镇橄榄社区党
委书记邓宏儒、渠县李渡乡狮牌村党支部书记曾祥
琼、万源市旧院镇红岩村党支部书记庞大兵、宣汉县
庙安乡八庙村党支部书记姚文太、大竹县欧家镇高
硐村党支部书记杨雯理、通川区西外镇五里店社区
党支部书记王龙波、开江县普安镇玉皇观村党支部
书记陆绵祥、经开区幺塘乡辉山村党支部书记孙忠
清、达川区景市镇镜子河村党支部书记丁禄军、万源
市白果乡白果坝村党支部书记张彪１８人获中共四
川省委表彰的四川省优秀县、乡、村党组织书记

称号。
７月

　 　 １日，《达州市最低生活保障工作实施办法（试
行）》正式施行，有效期２年，期满自行失效。在有效
期内，法律、法规、规章或者上级规范性文件另有规
定，或者已按程序对本办法做出废止、修改、失效的
决定的，从其规定或决定。
　 　 同日，《达州市中心城区征地拆迁安置房建设管
理办法》正式实施。《办法》从征地拆迁安置房建设
的组织保障、工作职责、审批流程、资金保障、建设监
管、安置房使用、收费等方面进行了全面规范。
　 　 ３日，全省县域交通运输工作现场会在宣汉县召
开。省交通运输厅党委书记、厅长彭琳讲话。焦伟
侠代表市委、市政府致辞。省公路局局长廖文彬、省
运管局局长刘四昌分别对加快县域交通运输工作作
出安排部署。宣汉、平昌、金川县分别在会上作经验
交流发言。
　 　 ４日　 市委“三大总体战略工程”及全面深化改
革等重大部署的贯彻落实进展情况汇报会召开。
　 　 ５日，水利部财务司、财政部农业司、水利部水利
水电规划设计总院组成联合调研组，调研达州市中
央与地方事权分权现状、中央与地方在水利管理类
事权划分现状及“十二五”以来各级水利资金投入情
况。省市县水利与财政部门分别汇报。
　 　 ７日，工业和信息化部及国家发展改革委组织开
展国家低碳工业园区试点，首批５５个申报园区通过
审核、公示，正式成为国家低碳工业园区试点。达州
经济开发区榜上有名，成为四川省唯一一个试点园
区。达州经济开发区是国家新型工业化产业示范基
地、省“重５１０２５点”产业园区、省生产性服务业功能
示范区，规划面积３０平方千米，主导产业包括能源
化工、冶金建材、汽车机械、生产性服务业。
　 　 同日，市纪委监察局官方网站“廉洁达州”通报
近期４起违反工作纪律案件，其中６人受到处分。
　 　 ９ － １０日，省委常委、省纪委书记王怀臣到达州
调研落实党风廉政建设“两个责任”、开展正风肃纪
工作情况。
　 　 １４日，市政府第６４次常务会议审议《关于调整
全市最低工资标准的通知》等议题。
　 　 同日，省政府办公厅印发《川东北经济区发展规
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划（２０１４ － ２０２０年）》。提出构建川东北经济区内以
南充、达州为核心，广元、广安、巴中为副中心，沿江、
沿线为发展带的“双核三心五带”城市群。面积６． ４
万平方千米，占全省总面积近八分之一。到２０２０
年，该区与全国全省同步实现全面建成小康社会目
标。经济增速高于全省平均水平，整体经济实力明
显增强，地区生产总值和人均地区生产总值在２０１３
年基础上翻一番，城镇居民人均可支配收入达到
４０ ５００元，农民人均纯收入达到１６ ６００元；城镇化率
力争达到５０％ 。
２１日，市长热线（信箱）办公室发出《关于广泛

征求“五治”工程实施意见和建议的公告》，《公告》
指出，市委、市政府从２０１４年５月２８日起，利用６个
月时间，在达州中心城区大力实施“五治”（治脏、治
乱、治尘、治噪、治水）工程，集中对城市环境进行综
合整治。
２４日，四川省第三批１０个院士工作站之一的四

川省玉竹麻业有限公司省级院士（专家）工作站在大
竹揭牌，纺织材料学家、中国工程院院士姚穆在揭牌
会上作苎麻产业发展报告。大竹县是中国苎麻之
乡，全县苎麻种植面积３０万亩，约占全国苎麻种植
面积的５０％，常年产量３． ６万吨，约占全国４０％，苎
麻优质率９６％。

２５日，全市农建综合示范区暨幸福美丽新村建
设现场推进会在宣汉县召开。

８月
１日，四川省建立健全省外法律援助工作站经验

交流现场会在达州市召开。
２日，达州市人民政府、南充市人民政府与成都

华川公路建设集团有限公司正式签署营达高速公路
投资协议。
３日，１６时３０分，云南省昭通市鲁甸县发生６． ５

级地震。２４时，达州市红十字蓝天救援队派出６名
队员，携带无线通讯、千斤顶等专门救援设备，紧急
驰援灾区。
６日，市委在社区实行“双报到”，坚持将服务送

到群众家门口的工作经验，被中共中央组织部刊物
《共产党员手机报》《共产党员微信》刊载。
１０日，国家发改委、财政部正式批复达州经开区

循环化改造实施方案，确定为国家循环化改造示范

试点园区。《实施方案》明确达州经开区可申请中央
财政补助资金的项目１２个，总投资２亿多元。
１２日，达州市公安机关、武警消防和民兵预备役

１ ２００多名官兵进行反暴恐应急处突拉动演练。达州
军分区司令员易继强等人现场观摩演练。
１４ － １５日，市委、市政府召开全市重大项目暨产

业园区现场推进会，贯彻落实中央和省委、省政府
“稳增长”政策和各项部署，总结交流全市项目和园
区建设经验，安排部署下步工作。与会人员实地观
摩７个县（市、区）和达州经开区的３０个重大项目及
园区建设现场。
１６ － ２３日，达州代表团参加在遂宁市体育中心

举行的四川省第十二届运动会，获奖牌１０４枚，位居
全省第七名，并获体育道德风尚奖和优秀运动员输
送奖第七名。

中旬，２０１４年普通高考录取工作结束。达州市
报考全国普通高校招生考试的考生３９ ４５２人，共录取
各级各类本、专科新生３０ ７３５人，录取人数占报考人
数的７８％，高出全省平均水平３个百分点。
２１日，市人大常委会召开第６０次主任会议，审

查并通过《关于提请审议授予金钢达州市荣誉市民
称号的报告》等文件。
２５日，市政府第６６次常务会议研究促进民营经

济、健康服务业发展等事项以及独生子女伤残死亡
家庭扶助、城区智能交通系统建设等议题。

２８日，达州市第三届人大常委会第二十三次会
议审议并通过《达州市人民代表大会常务委员会关
于深入推进依法治市的决议》《达州市人大代表履职
考评办法（试行）》。

２９日，达州市党政机关办公用房清理腾退统一
调剂工作会议召开。

同日，市长包惠到全国新农村文艺演展基地、巴
山书画院、达州图书馆等项目建设现场，专题调研推
进文化强市建设情况。市人大常委会主任胥健，市
委常委、宣传部长邓瑜华一同调研。

３０日，市委副书记郭亨孝调研火车货场迁建项
目建设情况。火车货场迁建一期工程项目将新建一
条货场联络线、两条货物线、两条安全线、一条机待
线，还配套设置散堆装货场，有桥梁一座、涵洞两个，
铺轨４． １３４千米。工程进入前期施工阶段。
３１日，达州境内普降大到暴雨，局部地方出现大
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暴雨，强降雨导致州河、巴河洪水陡涨，部分地方出
现洪涝灾情。
　 　 同日，省第八届残疾人运动会暨省第三届特殊
奥林匹克运动会在遂宁市闭幕。达州代表团８５名
运动员参赛，获总分２ ２４１分、奖牌２２４枚（金牌８９
枚、银牌８１枚、铜牌５４枚），分别名列全省第一。

９月
　 　 １日　 因持续强降雨，达州市防汛抗旱指挥部启
动防汛应急Ⅳ级响应。
　 　 ３日，焦伟侠到莲花湖片区调研全国新农村文化
艺术演展基地项目建设进展情况，现场研究解决项
目建设中遇到的具体问题。
　 　 ４ － ５日，省委常委、总工会主席李登菊到达州市
调研群团工作。
　 　 ５日，焦伟侠会见中铁二局集团公司董事长唐志
成一行。双方就翠屏山片区综合开发项目有关情况
深入交换了意见，并达成初步共识。
　 　 ９日，市政府第６７次常务会议审议并原则通过
《达州市“区域集优”中小企业集合票据风险管理实
施办法》，审定《达州市煤矿驻矿安全监督员管理办
法》。
　 　 １０日，焦伟侠到通川区安云乡中心校、通川区碑
庙镇中学等地，看望慰问教师。
　 　 １２ － １３日，市气象局２次发布暴雨黄色预警和
橙色预警信号。
　 　 １３日，包惠到大竹县受灾最重的二郎、双拱等乡
镇，察看汛情灾情，看望慰问受灾群众，指导抗洪救
灾工作。
　 　 同日，市防汛抗旱指挥部启动防汛应急Ⅱ级响
应。市武警支队出动武警官兵１００人、车辆６台、冲
锋舟８艘，分别赶赴达川区亭子镇和大竹县双拱镇、
二郎乡开展抢险救灾和转移被困群众。渠县紧急调
拨棉被５２６床、衣裤３ ２１０套，拨付救灾资金３００万
元，用于重点受灾乡镇抢险救灾。
　 　 １４日，因持续强降雨，全市１９１个乡镇１１７． ４２
万人不同程度受灾，紧急疏散１１． ４６万人，转移安置
１． ４２万人，直接经济损失１０． ８４亿元。倒塌农房
１ ０９５户２ ２６９间，严重损坏农房１ ２１１户２ ４８０间，一般
损坏农房２ ４９７户４ １８５间。通川区龙滩乡，达川区黄
庭乡、亭子镇、大树镇、景市镇、罐子乡、福善镇、河市

镇、赵家镇、双庙乡、百节镇，渠县渠江镇、三汇镇、三
板乡、李渡乡、土溪镇，大竹县双拱镇、二郎乡、石河
镇、人和乡、杨家镇２１个场镇被淹。
　 　 １５ － １６日，四川省高级人民法院党组书记、院长
王海萍一行到渠县人民法院、达川区人民法院，督导
政法系统贯彻落实省委“两个意见”情况。市委书记
焦伟侠，市委副书记、市长包惠，市委常委、政法委书
记古正举，市中级人民法院院长袁成泉陪同。
　 　 １６日，市委研究审定达州市烈士陵园、仁和春天
商业综合体、达州嘉祥外国语学校等重点项目设计
方案专题会议召开。
　 　 同日晚，作为四川省庆祝建国６５周年“我们的
中国梦！优秀新剧目演出季”剧目之一的四川方言
话剧《村官杨帮武》在四川省锦城艺术宫上演。省委
宣传部副部长赵明仁，省文化厅厅长郑晓幸，市委常
委、宣传部长邓瑜华与上千名观众共同观看演出。
　 　 １６ － １７日，副省长王宁在达州督导省委“两个意
见”贯彻落实情况和第二批党的群众路线教育实践
活动开展情况。
　 　 １７日，达州市女摄影家协会成立。市政协主席
康莲英出席会议并授牌。
　 　 １７ － １９日，达州市优选巴山作家群出版的系列
文学书刊、渠县刘氏竹编工艺、东汉醪糟酿造技艺、
灯影牛肉传统加工技艺等７个特色项目，参加在成
都举行的第五届中国国际版权博览会展出。
　 　 １８日，省政府新闻办在成都举行新闻发布会，宣
布第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首届农
民艺术节暨民间艺术节将于９月２６日至２８日在达
州市举行。焦伟侠致发布辞，向各大媒体详细介绍
“一展两节”活动筹备等各项情况。
　 　 同日，市政府与省林业厅在蓉签订《共同推进达
州现代林业建设战略合作框架协议》，推动达州建设
成为川渝鄂陕结合部生态宜居城市。
　 　 ２２日，宣汉工业园电力保障项目暨宣汉北２２０
千伏输变电工程在宣汉县普光镇开工。
　 　 ２３日，市委常委、组织部长张健做客人民网“组
织部长面对面”视频访谈室，就创新推进“两新”组织
党建工作接受专访，交流推介达州“两新”组织党的
建设工作。
　 　 ２３—２５日，省委宣传部副部长赵明仁到万源市、
宣汉县洋烈新村、巴山书画院、全国新农村文艺演展
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基地、市图书馆、达州广播电视台、四川广电网络公
司达州分公司等地，调研达州市文化体制改革和基
层文化建设、旅游文化产业发展工作等情况。
　 　 ２６日，四川省农村资金互助社试点工作座谈会
在大竹县举行。
　 　 下旬，中共中央组织部在黑龙江省大庆市召开
《党建研究》工作座谈会。会上对全国《党建研究》
工作先进省、地（市）党委组织部和中直部门、企业等
进行表彰。中共达州市委组织部获“全国《党建研
究》工作一等奖”。
　 　 ２９日，以“古躴国都·汉阙之乡”为主题的２０１４
年魅力宕渠特色文化旅游产业发展现场推进会在渠
县开幕。
　 　 ３０日，国家首个烈士纪念日。达州市党政机关
工作人员、部队官兵、青年学生和社会各界代表近
２ ０００人在红军烈士陵园举行烈士公祭仪式，向革命
烈士纪念碑敬献花篮。

１０月
　 　 １日，达州市全面实施分级诊疗制度。调整医保
报销、引导就近就医，实施双向转诊、确保诊疗有序，
推行基层首诊、发挥基层作用。对于按规定履行转
诊手续的参保人员转诊后住院报销比例提高３％ －
５％。
　 　 ９日，市委全面深化改革领导小组第一次全体会
议召开。会议审定《达州市专项改革方案出台工作
流程》，审议并通过《关于深化国资国企改革促进发
展的意见》《关于培育企业创新主体激励科技人员创
新创业专项改革方案》《达州市新型农业经营体系专
项改革方案》《达州市创新幸福美丽新村建设机制专
项改革方案》《关于深化投融资体制改革的实施意
见》《关于均衡配置义务教育资源促进教育公平专项
改革实施方案》和《达州市专题改革目录建议方案及
专题改革推进小组建议名单》。
　 　 １０日，下午，第四届全国新农村文化艺术展演和
四川省首届农民艺术节暨民间艺术节在达州市新建
成的全国新农村文化艺术演展基地开幕。中国文联
副主席李屹、四川省委农工委主任李昌平出席并致
辞。市委书记焦伟侠在开幕式上致欢迎辞，市长包
惠、市人大常委会主任胥健、市政协主席康莲英等出
席开幕式。四川省文化厅厅长郑晓幸主持开幕式。

本届展演及艺术节以“实现伟大中国梦·讴歌幸福
新农村”为主题，精心安排“演、展、讲、培”四大版块
１９项活动；历时３天，至１２日闭幕。有３７０个优秀
新农村文艺节目、４００件优秀摄影作品、１３０件优秀
版画作品、５５５篇公共文化和新农村文化建设论文、
２６６件小品小戏作品、３０家出版社６００余个品种图
书、１７个非遗项目、２３０余种特色农产品参展。来自
国内外的３ ９５０名演职人员参演。
　 　 同日，主题为“开放合作、创新发展”的中国·达
州第五届秦巴地区商品交易会在达川区杨柳医贸园
开幕。中国商业联合会会长、商务部原副部长张志
刚，省政协副主席、省工商联主席陈放，市委书记焦
伟侠，市委副书记、市长包惠，市政协主席康莲英，省
商务厅副厅长杨春轩，市委副书记郭亨孝等出席启
动仪式并巡视交易会展馆。
　 　 同日，四川省工商联、中共达州市委、达州市人
民政府联合举办的“知名民企达州行投资合作座谈
会”在凤凰大酒店举行。省工商联与市政府签订《战
略合作协议》，市政府与四川省东北商会签订《战略
合作协议》。各县（市、区）、达州经开区与香港麦克
集团重庆药业有限公司等企业现场签订１０个合作
项目，总投资额９５． ７亿元。
　 　 １１日，第四届全国新农村文化艺术展演和四川
省首届农民艺术节暨民间艺术节重要比赛项目———
２０１４达州市新农村龙舟大赛在宣汉县洋烈新村举
行。获得达州市２０１２、２０１３年度“十大最美新村”称
号的２０个新农村龙舟代表队参赛。
　 　 同日，达州市巴山书画院揭幕。省文联党组书
记、常务副主席蒋东生与市委书记焦伟侠共同为巴
山书画院揭牌。巴山书画院位于达州凤凰山风景区
巴人文化广场旁，占地６ １００平方米，由原建陶厂改建
而成，与刚建成的巴风楼和乌木苑相互映衬，形成一
道亮丽的艺术文化景观。
　 　 １２日，第四届全国新农村文化艺术展演和四川
省首届农民艺术节暨民间艺术节闭幕。本届艺术节
产生“群星奖”一、二、三等奖１２３个，“农民达人秀”
优胜奖２４８个，“留住精彩”群众万人摄影体验活动
展一、二、三等奖和优秀奖３００个，“画说蜀变”农村
风情书画展一、二、三等奖和特别贡献奖４４个，公共
文化论坛征文一、二、三等奖和优秀奖９０篇，艺术节
优秀组织工作奖４９个。广东省深圳市宝安区福永
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万福民工街舞团等２６个单位获得“金土地奖———最
佳组织奖”，山东省选送的舞蹈《秧歌一扭幸福来》等
２７个节目获得“金土地奖———最佳演出奖”。
　 　 同日，全市公安机关“全国百城禁毒会战”部署
会召开。
　 　 １４日，达州市第二届“敬老文明号”创建暨九九
消防平安行、敬老服务走基层宣传活动在达城中心
广场举行。
　 　 同日，省级国防教育基地揭牌仪式在红色渠县
纪念园举行。市委常委、达州军分区政委杨清华出
席揭牌仪式并讲话。
　 　 １５日，达州市民营经济工作推进会召开。会议
贯彻落实《中共达州市委、达州市人民政府关于促进
民营经济加快发展的意见》。市委副书记郭亨孝出
席会议并讲话。
　 　 １６日，全市党的群众路线教育实践活动总结大
会召开。会议贯彻落实中央和省委党的群众路线教
育实践活动总结大会精神，总结达州市教育实践活
动情况，对巩固拓展活动成果、推进从严管党治党、
加强作风建设进行安排部署。
　 　 １７日，达州市召开主题为“红色记忆·永恒丰
碑”的纪念万源保卫战胜利８０周年座谈会。
　 　 ２０日，市政府与汇力（北京）投资基金管理有限
公司签署战略合作框架协议。
　 　 同日，市委、市人民政府主办的特色农产品推介
会在西安举行。
　 　 ２４日，第十五届中国西部国际博览会在成都世
纪城国际会议中心开幕。达州市组团参会参展，焦
伟侠、包惠出席开幕式暨第七届西部国际合作论坛。
　 　 ２５日，省委书记王东明，省委副书记、省长魏宏
到成都世纪城会展中心参观考察第十五届中国西部
国际博览会展馆，并到达州展馆参观。
　 　 ２７日，包惠到火烽山三清宫、滩头街基督教堂、
文华街天主教堂、大西街清真寺和凤凰山西圣寺调
研宗教工作。
　 　 同日，市三届人大常委会第二十四次会议听取
并审议徐承代表市人民政府所作的《关于全市重大
水利工程建设情况的报告》《关于全市棚户区改造情
况的报告》《关于全市道路交通隐患排查整治情况的
报告》和《关于达州市食品安全工作情况的报告》。
　 　 ２９日，四川农业博览会深化农村改革与发展现

代农业论坛暨农业招商引资项目签约大会在成都举
行。达州市签约农业招商引资项目１５个，签约金额
７１． ７亿元。
　 　 ３０日，农业部办公厅副主任王乐君一行在达州
调研农业、畜牧、水产发展及农业行政审批工作，并
召开座谈会听取达州农业发展相关情况汇报。市委
常委常青出席会议并代表达州汇报工作。
　 　 ３１日，省文化厅发布《关于命名２０１４ － ２０１６年
度“四川省民间文化艺术之乡”的决定》。达州市１６
个乡镇被命名为四川省民间文化艺术之乡。
　 　 同日，省政府公布四川省全国重点文物保护单
位和省级文物保护单位保护范围，达州市有全国重
点文物保护单位７处，省级文物保护单位３４处榜上
有名。

１１月
　 　 ２日，达州市非公有制经济组织和新社会组织首
期高端人才培训班开班仪式在达州宾馆举行。
　 　 同日，通川区西城街道荷叶街社区和东城街道
凉水井社区获民政部公布的“全国和谐社区建设示
范社区”称号。
　 　 ３日，《四川省物流园区发展规划》出台，成都确
定为一级物流园区布局城市，绵阳、达州、泸州、南
充、宜宾、遂宁、攀枝花确定为二级物流园区布局城
市。《规划》明确，要着力打造“一核、四带、多点”的
全省物流园区规划布局。一核———以成都为核心，
四带———成绵广巴北向带、成遂南广达东向带、成自
泸宜东南向带、成乐雅攀南向带，多点———规划建设
与“一核、四带”物流园区配套和服务地区经济发展、
民生需求的农产品、医药、电商快递、铁路运输等专
业性物流园区或配送中心，以此形成连接西部、辐射
全国、面向世界重要物流节点的全省物流园区网络
体系。《规划》还将物流园区划分为六个类型，包括
货运枢纽型、商贸服务型、生产服务型、农贸服务型、
口岸服务型和综合服务型。
　 　 ５日，全省社会经济调查工作暨业务培训会在达
州市召开。
　 　 ６日，达州首个造血干细胞捐献血样采集点在市
中心广场献血点设立。
　 　 ７日，市政府根据《四川省人民政府关于同意大
竹县调整部分乡镇行政区划的批复》（川府民政
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〔２０１４〕２８号）精神，印发《关于同意大竹县调整部分
乡镇行政区划的批复》（达市府函〔２０１４〕２０５号），撤
销竹阳镇和东柳乡，设立竹阳、东柳、白塔３个街道
办事处。撤销月华、高明、童家、天城４个乡，设立月
华、高明、童家、天城４个镇。
　 　 １１日，市人大常委会组织本市辖区内的全国、省
人大代表和该市选出的省直机关的省人大代表，集
中视察达州工业园区建设、现代服务业发展、文化项
目建设等方面情况。
　 　 １１ － １２日，副省长黄彦蓉一行在达州调研棚户
区改造工作。
　 　 １３日，宣汉县人民政府与河北华德集团举行项
目签约仪式。河北华德集团投资２０亿元，在宣汉县
建设年产３ ０００万平方米的金属装饰保温一体板基
地。华德集团是全球多色彩板发明者和制造商，该
项目建成后，年产值３０亿元，年创税２亿元，可以增
加就业机会２ ０００个。
　 　 １４日，达州市召开新任领导干部见面会，省委组
织部赵晓东宣读中共四川省委干部职务任免决定：
余先河任中共达州市委委员、常委，古正举不再担任
中共达州市委常委、委员职务。
　 　 同日，达州市召开政府职能转变和机构改革工
作动员大会，宣布经省委、省政府批准的《达州市人
民政府职能转变和机构改革方案》：“工商、质监机构
由省级以下垂直管理改为由市、县政府分级管理，市
政府工作部门由改革前的３３个缩减到３２个。”
　 　 １８日，市政协理论与实践研究会成立大会暨首
次年会举行。
　 　 １９日，由中共达州市“两新”工作委员会和民建
达州市委共同倡导发起的“爱在‘两新’‘思源’惠
民”志愿服务活动正式启动。
　 　 ２５日，省扶贫基金会、达州市政府联合举行医疗
卫生扶贫捐赠仪式，１０多家全国知名医疗器械生产
企业为我市基层医疗机构捐赠捐助价值１ ３４４． １５万
元的医疗设备。
　 　 同日，达州日报社官方微博、微信、新闻客户端
正式上线运行。
　 　 ２７日，达州市达川区通过文化部全国文化先进
县复查验收。

１２月
　 　 １日，达州市第２７个世界艾滋病日宣传暨２０１４
－２０１５年防艾大使青春校园行活动在四川文理学院
开幕。
　 　 ２日，团市委在中心广场举行２０１４年达州共青
团“暖冬行动”启动暨川北片区壹基金温暖包发放仪
式。
　 　 ３日，中国钱币与银行博物馆委员会红色金融专
委会、中共达州市委宣传部、中国人民银行达州市中
心支行共同主办的川陕革命根据地货币文化研究座
谈会在达州市召开。
　 　 ４日，四川达兴能源股份有限公司与上海宝钢化
工有限公司签署总投资２２亿元的项目合作意向协
议。
　 　 ８日，焦伟侠在市委党校作《坚持党的群众路线，
巩固党的执政地位》的专题报告。全市各县（市、区）
委书记、县长，组织部工作人员，党校干部、教师及４
个班学员共２２０多人听取报告。
　 　 同日，达州市第五届青少年科技创新市长奖颁
奖大会在达州中学举行。
　 　 １０日，四川省经济和信息化委员会按照省委、省
政府“加快建设一批工业经济强县”的要求，经过专
家审查和现场抽查，决定将双流县等１４个县（市、
区）确定为四川省第一批工业强县示范县（市、区），
达州市大竹县和宣汉县榜上有名。２０１３年大竹县和
宣汉县地区生产总值分别为２３３亿元和２３１亿元。
　 　 １６日，焦伟侠主持召开交通工作专题会，研究实
施《达州市２０１４ － ２０１７年公路水路交通建设推进方
案》。按照三年交通攻坚计划，２０１４ － ２０１７年，达州
将投资３３３亿元，推进“３ ＋ ２２”高速公路和干线公路
建设（即加快建设南大梁、巴万、营达三条高速公路；
新建改建国省干线公路２２条总共６４６千米）。
　 　 同日，国家文化部命名北京市大兴区榆垡镇等
４４２个县（县级市、区）、乡镇（街道）为２０１４ － ２０１６
年度中国民间文化艺术之乡。其中，渠县（彩亭艺
术）榜上有名。
　 　 １９日，焦伟侠在蓉会见中国联通四川省分公司
总经理、党委书记乔贵平，双方就中国联通智慧城市
建设整体推进情况和“智慧达州”建设交换意见。
　 　 １２月，达州市承接的国家２０１２ － ２０１４年水资源
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监控能力建设项目通过初步验收，进入半年试运行
期。在省项目办评比中，达州建设进度位列全省
第一。
　 　 ２２日，中共达州市委三届八次全体会议召开。
全会贯彻落实党的十八届四中全会、省委十届五次
全会精神，听取和讨论焦伟侠受市委常委会委托作
的工作报告，审议并通过《中共达州市委关于全面深
入推进依法治市的决定》和《中共达州市委关于坚持
思想建党和制度治党紧密结合全面推进从严治党七
大体系建设的决定》。
　 　 ２３日，达州至营山高速公路开工仪式在达川区
金垭镇金牛村举行。达营高速公路是四川省高速公
路网布局规划中重要的东西联络线和川东北经济区
经济社会发展的重要通道。项目线路起于南充市营
山县境内的巴广渝高速新店互通，途经营山县、达州
市渠县、达川区，止于包茂高速石板互通，全长
９７． ９３６千米，路基宽度２４． ５米，采用四车道高速公
路技术标准，设计时速８０千米，总投资９４． ４８亿元，
建设工期４年。项目建成后，将缩短达州至成都高
速公路里程１１０千米，形成新的北向出川便捷通道。
　 　 同日，达州市公路水路交通建设三年集中攻坚
电视电话会议召开，会议强调要站在建设全国次级

综合交通枢纽的高度，切实增强实施好《达州市２０１４
－２０１７年公路水路交通建设推进方案》的紧迫感和
责任感，调动一切积极因素，借助一切有利力量，动
员一切可用资源，迅速行动、大干实干，决战决胜打
好交通建设三年攻坚战。
　 　 ２５日，达州市纪律检查体制改革工作会议召开。
市委常委、市纪委书记马骏要求，坚持用改革之道清
障减负，用创新的思路和办法在破解难题中打开纪
律检查体制改革新局面。
　 　 ２６日，在四川省人民政府新闻办公室、四川省互
联网信息办公室、四川省人民政府信息公开办公室
联合举办的２０１４年度四川微政务经验交流会上，达
州市官方微博“达州发布”获“２０１４年度四川十佳城
市政务微博”称号。达川区官方微博“走近达川”获
“２０１４年度四川十佳区县政务微博”称号。
　 　 ２７日，达州至泉州航线开通。这是达州市继北
京、上海、广州、深圳、昆明航线开通后的又一条
航线。
　 　 ３１日，市委宣讲团党的十八届四中全会、省委十
届五次全会、市委三届八次全会精神宣讲团动员会
召开，市委常委、宣传部部长邓瑜华出席会议并
讲话。
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　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全市面积１６ ５８８平方千
米，其中耕地３０． ６９万公顷，森林覆盖率４１． ５１％。
辖７个县（市、区），年末总人口６８８． １３万人，人口出
生率１０． ２７‰，比２０１３年增加０． ０７个千分点；人口
自然增长率３． ８‰，减少０． ６２个千分点。

表５　 ２０１４年达州市经济社会发展主要指标

项目 单位 实绩同比增减
（＋ － ％）

地区生产总值 亿元 １ ３４７． ８３ ８． ４

第一产业增加值 亿元 ２７７． ４７ ３． ８

第二产业增加值 亿元 ７０５． ５８ ８． ８

规模以上工业增加值 亿元 ３４４． ７０ ８． ２

第三产业增加值 亿元 ３６４． ７９ １０． ９

民营经济增加值 亿元 ８０７． ６６ ９． ６

粮食总产量 万吨 ２８２． ２５ ０． ２

肉类总产量 万吨 ５０． １１ ２． ２

社会消费品零售总额 亿元 ５９２． ６ １３． ６

全社会固定资产完成投资 亿元 １ １７６． ２ １７． ３

公共财政收入 亿元 ７２． ４１ １９． ２

公共财政支出 亿元 ２８７． ８２ １２． ５

年末金融机构存款余额 亿元 １ ７５２． ３７ １０． ３

项目 单位 实绩同比增减
（＋ － ％）

年末金融机构贷款余额 亿元 ８０１． ７１ ２２． ３

保费收入 亿元 ４４． ４９ １６． ３

城镇居民人均可支配收入 元 ２０ ９３９ １０． ７

农民人均纯收入 元 ８ ９４５ １１． ８

普通高校在校生数 万人 ２． ２２ ３． ８

中职学校在校生数 万人 ７． ９ － １６． ８

中学在校生数 万人 ３１． ７４ － １． ４

小学在校生数 万人 ４２． ０９ － １． ６

广播综合覆盖率 ％ ９６． ２９ ０． ８２个
百分点

电视综合覆盖率 ％ ９５． ３７ ０． ０５个
百分点

新型农村合作医疗制度参
合率 ％ ９９． ７０ － ０． １３个

百分点

　 　 【川东北经济区发展规划出台】　 ７月１４日，四
川省人民政府办公厅印发经省政府第５２次常务会
议审议通过的《川东北经济区发展规划（２０１４ － ２０２０
年）》。川东北经济区范围包括广元、南充、广安、达
州、巴中５市，幅员６． ４万平方千米，２０１３年末常住
人口２ ０９１． ６万人，占全省２５． ８％。规划提出：形成
以南充、达州为核心，沿江、沿线为发展带的“双核五
带”（达广渝、成南达、广巴达、南巴汉、嘉陵江和渠江
流域发展带）城镇发展布局，构建城市群发展主骨
架。到２０２０ 年，川东北经济区城镇化率要达到
５０％，比２０１３年提高１２． ３％。《规划》中对达州的功
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能定位是：天然气和磷硫化工、冶金建材、钒钛合金、
环保装备、清洁能源汽车、鞋服麻纺、生态农产品加
工基地、人文生态旅游基地、全国重要的清洁能源基
地、次级综合交通枢纽和商贸物流节点城市，四川东
向开放门户城市，川渝鄂陕接合部区域中心城市。
　 　 【营山—达州高速公路开工】　 １２月２３日，营
山—达州高速公路开工仪式在达州市达川区金垭镇
金牛村举行。营达高速公路是四川省高速公路网布
局规划中重要的东西联络线和川东北经济区经济社
会发展的重要通道。项目线路起于营山县境内的巴
广渝高速新店互通，途经营山县、渠县、达川区，止于
包茂高速石板互通，全长９７． ９３６千米，路基宽度
２４． ５米，采用四车道高速公路技术标准，设计时速
８０千米，总投资９４． ４８亿元，建设工期４年。项目建
成后，将缩短达州至成都高速公路里程１１０千米，形
成新的北向出川便捷通道。
　 　 【达州—泉州航线开通】　 １２月２７日，达州至
泉州航线开通。这是达州机场继北京、上海、广州、
深圳、昆明航线开通后的又一条航线。
　 　 【达州大型城市综合体—红星国际广场开建】　
３月２１日，达州大型城市综合体———红星国际广场
在达州市莲湖新区开建。该项目由上海红星美凯龙
集团投资，规划占地３００亩，是集居住、办公、商务、
购物等一体的大型城市综合体。计划投资３５亿元，
预计２０１７年竣工。
　 　 【第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节成功举办】　 １０月１０ －
１２日，第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节在达州市全国新农村文
化艺术演展基地和１０个分会场同期举办。本次展
演及艺术节以“实现伟大中国梦·讴歌幸福新农村”
为主题，精心安排“演、展、讲、培”４大版块１９项活
动。国内３１个省（自治区、直辖市）、四川省２１个市

（州）和国际五大洲的农民艺术家汇聚达州，３ ９５０名
演职人员同台献艺，演出优秀新农村文艺节目３７０
个；展出优秀摄影作品４００件、优秀版画作品１３０
件、小品小戏作品２６６件、非物资文化遗产项目１７
个；３０家出版社６００余个品种图书、２３０余种特色农
产品参加展销；５５５篇公共文化和新农村文化建设论
文参加评选。
　 　 【达州举行烈士公祭仪式】　 ９月３０日是国家
首个烈士纪念日。达州市党政机关工作人员、部队
官兵、青年学生和社会各界代表近２ ０００人在红军烈
士陵园举行烈士公祭仪式，向革命烈士纪念碑敬献
花篮。
　 　 【达州首家省级院士（专家）工作站成立】　 ７月
２４日，四川省第三批１０个院士工作站之一的四川省
玉竹麻业有限公司省级院士（专家）工作站在大竹揭
牌。纺织材料学家、中国工程院院士姚穆在揭牌会
上作苎麻产业发展报告。大竹县是中国苎麻之乡，
全县苎麻种植面积３０万亩，约占全国苎麻种植面积
的５０％，常年产量３． ６万吨，约占全国４０％，苎麻优
质率达９６％。
　 　 【领导人】　 市委书记：焦伟侠；副书记：包惠、郭
亨孝；常委：段再青、黄平林、杨清华、陈中华、吴立
岩、马骏、李天满、张健、邓瑜华、余先河、常青；秘书
长：李天满。市人大常委会主任：胥健；副主任：杨佳
鹏、郑友清、李绍奇、张德珍、邹惠明、王新权；秘书
长：陈绪科。市长：包惠；副市长：段再青、黄平林、王
全兴、胡杰、徐承、吴应刚、洪继诚；秘书长：陈文胜。
市政协主席：康莲英；副主席：王善国、黄建琴、彭飚、
郝德恒、梅榕、张顺帆；秘书长：魏艳。（截止时间：
２０１５年４月３０日）
　 　 【四川年鉴达州编辑组成员】　 陈文胜、张玉强、
冉炬、罗宇、邓高。

（邓高）
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综　 述
　 　 【重要决策】　 ２０１４年１月６日，市委办公室、市
政府办公室发出《关于加快推进农田水利基本建设
综合示范区建设的通知》，要求贯彻落实全市农田水
利基本建设现场会议精神，坚持以农民持续稳粮增
收为核心，以项目建设为支撑，以机制创新为动力，
加快推进农田水利基本建设，到２０１４年底，各县
（市、区）分别建成１个基础配套、功能完善、设施先
进、利用高效、建管并重的整体连片３万亩以上的农
建综合示范区，每个农建综合示范区建成现代农业
发展示范区和新农村建设示范区，示范区内农民人
均纯收入高出本县（市、区）平均水平５个百分点
以上。
　 　 ２０１４年２月７日，市委发出《关于深入开展党的
群众路线教育实践活动的实施意见》，要求以贯彻落
实中央八项规定、省委省政府十项规定和市委市政
府十一项规定为切入点，聚焦形式主义、官僚主义、
享乐主义和奢靡之风“四风”问题，着力解决人民群
众反映强烈的突出问题，提高做好新形势下群众工
作的能力。
　 　 ２０１４年２月１１日，市委办公室发出《关于印发
〈中共达州市委常委班子带头开展党的群众路线教

育实践活动工作方案〉的通知》，要求各市委常委带
头开展学习调研，带头开展交心谈心，带头征求各方
意见，带头进行对照检查，带头抓好整改落实，带头
推动工作实践，推动教育实践活动深入有效开展。
　 　 ２０１４年２月１２日，市委发出《关于加强和改进
宣传思想工作的意见》，要求坚持经济建设和意识形
态工作“两手抓”，牢牢掌握意识形态工作的领导权
管理权话语权，深入开展理想信念教育，巩固壮大健
康向上主流思想舆论，着力构建大网络大舆情全媒
体格局，加快推进文化事业文化产业繁荣发展。
　 　 ２０１４年３月２７日，市委办公室、市政府办公室
发出《关于印发〈２０１４年全市幸福美丽新村建设实
施方案〉的通知》，要求按照“全域、全程、全面小康”
和城乡一体化发展的总体要求，以县为主体、以建制
村为单位，以省市县三级新农村建设示范片为主要
平台，建设一批业兴、家富、人和、村美的幸福美丽精
品示范村。２０１４年，全市启动幸福美丽新村建设４５
个，并通过实施新村建设、产业发展、惠民服务、创业
增收、管理创新“五大工程”，使每个幸福美丽新村实
现“五有五要两提升”（新村有特点，环境要美感；品
牌有特色，产业要发展；致富有途径，增收要翻番；楼
房有人住，服务要代办；安全有平台，幸福要长远；全
力提升村庄知名竞争力，全面提升村民安全幸福
感），农民人均纯收入高于全国平均水平，位居本县
（市、区）前列，居民生活水平达到全面小康标准。
　 　 ２０１４年４月４日，市委发出《落实党的十八届三
中全会和省委十届四次全会精神全面深化重点领域
改革的决定》，要求加快重点领域和关键环节改革，
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着力完善加快转型升级发展体制机制、加快统筹城
乡发展体制机制、加快建设秦巴地区区域金融中心
体制机制、提升内陆开放型经济水平体制机制、构建
服务型政府体制机制、加快建设幸福达州体制机制，
到２０２０年，完成本决定提出的改革任务，在重要领
域和关键环节改革上取得决定性成果，形成达州发
展转型升级的体制机制新优势，走在全省深化改革
前列，实现“七个加快”和“三步跨越”，与全省同步
全面建成小康社会。
　 　 ２０１４年５月１３日，市委、市政府发出《关于深入
开展“项目落实年”活动的意见》，要求围绕扩大投资
规模、优化投资结构、促进项目落实目标，谋划储备
一批大项目、开工建设一批大项目、加快建设一批大
项目，实现２０１４年全市全社会固定资产投资确保完
成１ １５０亿元、增长１５％以上，力争完成１ １７０亿元、增
长１７％以上，其中重点项目投资完成３４５亿元以上、
工业投资增长１３％以上。新开工总投资５亿元以上
重大项目４０个以上，其中工业项目１５个以上。储
备总投资５亿元以上重大基础设施、重大产业项目
７０个以上，其中总投资１０亿元以上项目２０个以上。
全年引进国内市外实际到位资金６５０亿元。
　 　 ２０１４年５月１３日，市委办公室、市政府办公室
发出《关于加强城乡社区建设和创新管理服务的意
见》，要求坚持党的领导、政府主导、依法自治、社会
参与的原则，以服务群众为宗旨，以提升社区管理服
务能力为目标，着力加强城乡社区建设，推进社区管
理服务体制机制创新，完善城乡社区治理机制，不断
提高基层社会管理服务工作效率和质量。
　 　 ２０１４年５月１９日，市委办公室、市政府办公室
发出《关于在达州市中心城区实施治脏治乱治尘治
噪治水工程的通知》，决定在达州市中心城区组织实
施“治脏、治乱、治尘、治噪、治水”专项治理工程（简
称“五治”工程）。
　 　 ２０１４年５月２１日，市委办公室、市政府办公室
发出《关于深化“法律七进”推进依法治市的实施意
见》，要求按照使法制教育“进心入脑有意识成习惯”
的总体要求，着力构建“社会、家庭、自我”加“机关、
学校、乡村、社区、企业、单位、寺观教堂”的法制教育
格局，提高普法实效，提升广大干部群众法律意识，
引导机关、乡村、社区、学校、企业和单位依法决策、
依法行政、依法管理、依法办事，不断提高全社会法

治化管理水平；引导公民依法有序表达利益诉求，推
动形成办事依法、遇事找法、解决问题用法、化解矛
盾靠法的良好法治环境。
　 　 ２０１４年６月１７日，市委办公室发出《关于印发
〈市委全面深化改革领导小组２０１４年工作要点〉的
通知》，要求着力完善加快转型升级发展的体制机
制、加快统筹城乡发展体制机制、加快建设秦巴地区
区域金融中心体制机制、提升内陆开放型经济水平
体制机制、构建服务型政府体制机制、加快建设幸福
达州体制机制、强化权力运行制约和监督体系的体
制机制，深化党的建设制度改革，推动深化改革工作
有序有效进行。
　 　 ２０１４年７月１１日，市委、市政府发出《关于改进
文风会风的意见》，要求精简和规范文件，做到控制
发文数量、提高文件质量、加强行文管理、严格文件
审发、规范报文程序、提高办文效率；精简和规范会
议，做到统筹会议安排、减少会议数量、压缩会议时
间、控制会议规模、改革会议形式、讲求会议实效。
　 　 ２０１４年７月１１日，市委、市政府发出《关于加快
县域经济发展的意见》，要求按照“因地制宜、分类指
导、统筹兼顾、重点突破”的总体要求，以创新体制机
制为动力、转变经济发展方式为主线、做大经济总量
为目标，不断改善县域基础设施条件、推进新型城镇
化建设、加快优势产业发展、加大扶贫攻坚力度，全
面提升县域工业化、信息化、城镇化、农业现代化水
平，着力构建达州市特色明显、优势互补、错位竞争
的县域经济发展格局。到２０１７年，全市县域经济总
量明显壮大，力争全市县域地区生产总值在２０１１年
基础上翻一番，财政收入年均增幅１５％以上，各区
（市、县）在全省县域经济综合实力排位明显上升；产
业结构不断优化，特色主导产业突出，服务业支撑作
用明显，农业基础地位巩固，产业转型升级成效明
显；新型工业化、新型城镇化水平明显提高，非农产
业比重年均提高１个百分点，城镇化率年均提高２
个百分点，３个县级城市达到中等城市规模；城乡居
民收入增幅高于全省平均水平，社会保障体系更加
完善，人居环境显著改善，力争国家扶贫开发重点县
实现整体脱贫“摘帽”。
　 　 ２０１４年７月２７日，市委办公室发出《关于印发
〈关于建立健全党员干部直接联系服务群众制度的
实施意见〉的通知》，要求健全和落实调查研究制度，
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健全和落实联系指导基层制度，坚持和落实“走基
层、解难题、办实事、惠民生”工作制度，实行党员承
诺践诺和在职党员到社区报到志愿服务制度，坚持
公开亮诺制度，健全和落实市、县党代表联系服务辖
区群众制度，建立党员干部与群众结对认亲联系服
务制度，建立健全征集群众意见制度，健全和落实基
层挂职任职制度，坚持和落实与干部群众谈心谈话
制度，建立健全领导干部接访下访制度。
　 　 ２０１４年８月１７日，市委办公室、市政府办公室
发出《关于２０１４年市领导牵头推进１０亿元以上、市
级部门牵头推进５亿元以上招商引资项目的通知》，
决定２０１４年市委市政府班子成员、市人大常委会和
市政协主要领导牵头推进１０亿元以上招商引资项
目，市级有关部门牵头推进５亿元以上招商引资项
目，形成大抓项目、抓大项目、快建项目的热潮，着力
推动达州市加快建设川渝鄂陕结合部区域中心城市
和川东北经济区核心增长极。
　 　 ２０１４年９月３日，市委办公室、市政府办公室发
出《关于清理腾退、统一调剂党政机关超标准办公用
房的通知》，要求坚持标准，一把尺子量到底，突出
“两不超”重点，调整单位布局、整合办公资源，于
２０１４年１２月底前，按照先简单后复杂、先机关后基
层、先西外新区后老城区和先腾退移交后整合调配
的总体思路，提出整合调配和分类处置意见，形成
《市级办公用房统一调剂方案》《经营性用房租赁管
理方案》并实施。
　 　 ２０１４年９月３０日，市委办公室、市府办公室发
出《关于印发〈达州市党风廉政建设“一案双查”实
施办法（试行）〉的通知》，决定在达州市试行“一案
双查”，即在发生重大腐败案件和严重违纪行为后，
既要追究违纪违法行为当事人责任，纪检监察机关
还要倒查追究发案地方、部门和单位党委领导班子、
主要负责人、领导班子成员的主体责任和纪检机构
的监督责任。
　 　 ２０１４年１２月１日，市委、市政府发出《关于深化
国资国企改革促进发展的意见》，要求坚持两个“毫
不动摇”，以市场化为导向，实施分类监管，深化改革
创新，到２０２０年末，实现国有资本布局结构优化，国
有经济在重要行业的控制力显著提升，国有企业在
经济社会发展中的影响力和服务民生的能力显著提
升，投融资体制完善。

　 　 ２０１４年１２月３０日，市委、市政府发出《关于促
进民营经济加快发展的意见》，决定通过实行鼓励扩
大投资领域、鼓励转型升级、鼓励创新发展、鼓励拓
展市场、放宽市场准入、加大财政支持等办法，解放
思想，更新观念，深化改革，优化环境，开放搞活，促
进民营经济组织与其他经济组织规则平等、机会平
等、权利平等，推动全市民营经济加快发展，力争全
市民营经济增加值年均增速达１１％，占地区生产总
值的比重年均提高１个百分点，民间投资占全社会
固定资产投资的比重年均提高１个百分点，到２０１７
年全市民营经济增加值占全市地区生产总值的比重
达到６３％。
　 　 ２０１４年１２月３１日，市委办公室、市政府办公室
发出《关于印发〈达州市安全生产“党政同责、一岗双
责”暂行规定〉的通知》，决定实行安全生产“党政同
责”，即指各级党委、政府对安全生产工作共同负有
领导责任，其班子成员按照职责分工，分别承担相应
的安全生产工作职责。要求坚持“属地管理”“三个
必须”“谁生产、谁负责，谁经营、谁负责，不安全、不
生产”的原则，建立健全各级党委、政府安全生产责
任体系。各级党委、政府主要负责人，各部门党政主
要负责人，各生产经营单位党政主要负责人为本地
（单位）安全生产第一责任人，其他负责人对分管领
域的安全生产工作负监管责任。
　 　 ２０１４年１２月３１日，市委发出《关于全面深入推
进依法治市的决定》，要求深入推进依法执政、加强
地方立法工作、全面推进依法行政、着力保证公正司
法、开展法治宣传教育、持续推进社会依法治理、强
化依法治市工作保障等，加速推进达州治理体系和
治理能力现代化，全面推进法治达州建设，推动形成
尚法守制、公平正义、诚信文明、安定有序的法治达
州新格局。
　 　 【重要会议】　 ２０１４年１月２日，市委经济工作
暨城镇化工作会议召开。会议深刻分析经济形势，
全面部署全年经济工作和城镇化工作，要求用改革
统领经济社会发展全局，坚持科学发展、加快发展、
追赶跨越的工作基调，深入实施“三大总体战略工
程”，释放改革力，全面激发市场活力，着力保障和改
善民生，促进全市经济持续健康发展、社会和谐稳
定。会议提出全年要重点抓好的六项主要任务：深
入实施工业强市核心战略，以集中促集约、集约促集
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群、集群促跨越；以２１万亩农建综合示范区建设为
重点，大力推进行农业和农村经济发展；以重大项目
建设为引领，促进现代服务业提速提比提升水平；以
人的城镇化为核心，市域经济“８４２”工程领衔有序推
进新型城镇化建设；全面深化开放合作“四向”战略，
提高内陆开放型经济水平；实施扶贫攻坚任务，有效
保障和改善民生的相关投入。焦伟侠主持会议，包
惠安排部署相关工作。胥健、康莲英、王川红、段再
青、黄平林、杨清华、古正举、陈中华、马骏、李天满、
张健、邓瑜华等出席会议。
　 　 ２０１４年１月７日，市委围绕“为民务实清廉”主
题，召开２０１３年度常委班子民主生活会。副省长王
宁到会指导，焦伟侠主持会议。包惠、王川红、段再
青、黄平林、古正举、陈中华、马骏、李天满、张健、邓
瑜华出席会议。胥健、康莲英列席会议。
　 　 ２０１４年１月２６日，市委召开三届第７６次常委
（扩大）会议，传达学习全省党的群众路线教育实践
活动第一批总结暨第二批部署会议精神，部署相关
准备工作。要求深刻领会中央、省委会议精神，以高
度的思想自觉和行动自觉抓好贯彻落实；紧扣达州
实际、突出达州特色，以务实的作风做好教育实践活
动各项工作；立足当前、及早行动，高标准做好当前
工作，以良好的起步开局引领教育实践活动有序推
进。焦伟侠主持会议，王川红、段再青、黄平林、杨清
华、古正、陈中华、马骏、李天满、张健、邓瑜华出席会
议。胥健、康莲英等列席会议。
　 　 ２０１４年２月７日，全市党的群众路线教育实践
活动工作会议召开。会议要求党的群众路线教育实
践活动要以市县领导机关、领导班子和领导干部为
重点，突出抓好直接联系服务群众的执法监管部门
和窗口单位、服务行业的活动，注重抓好乡镇、街道
和村、社区等与群众联系密切的基层组织，梯次展
开、压茬进行，要坚持把学习教育、解决问题、正风肃
纪、“走基层”和群众参与贯穿始终，以“抓铁有痕、踏
石留印”的工作作风，做到“强化组织保障，突出领导
带头”“强化舆论宣传，突出典型引路”“强化工作督
导，突出分类指导”“强化刚性约束，突出建章立制”
“强化统筹兼顾，突出抓好结合”五个强化五个突出，
以实际行动密切党群干群关系，取得群众满意的成
效。焦伟侠，省委教育实践活动第十四督导组组长
阳金和分别作讲话，包惠、胥健、康莲英、王川红、段

再青、黄平林、杨清华、古正举、陈中华、吴立岩、马
骏、李天满、邓瑜华出席会议。
　 　 ２０１４年２月１２日，达州市第三届纪律检查委员
会第四次全体会议召开。会议传达学习十八届中央
纪委三次全会和省纪委十届三次全会精神，总结
２０１３年全市党风廉政建设和反腐败工作，安排部署
２０１４年工作任务。要求加强党员干部思想政治教
育，不断加强反腐倡廉法规制度建设，把“一把手”作
为监督约束的重点，强化权力运行的公开透明；深化
作风建设，严明党的组织纪律，坚决维护党的集中统
一，更加坚决有力地防治各种腐败，为推进川渝鄂陕
结合部区域中心城市和川东北经济区核心增长极建
设提供坚强的政治和纪律保障。焦伟侠作讲话，马
骏传达省纪委十届三次全会精神，包惠、胥健、康莲
英、王川红、段再青、黄平林、古正举、陈中华、李天
满、张健、邓瑜华等出席会议。
　 　 ２０１４年２月１３日，全市宣传思想工作会议召
开。要求认识意识形态工作的极端重要性，牢牢把
握舆论斗争的领导权、管理权和话语权；在全市上下
深入开展理想信念教育，坚定道路自信、理论自信、
制度自信；坚持以人民为中心的工作导向，深化文化
体制改革，建立党委和政府监管国有文化资产的管
理机构，建立管人、管事、管资产、管导向“四管”相统
一的工作机制；加快文化产业发展，全面深化精神文
明创建活动，着力打造川渝鄂陕接合部区域文化中
心。焦伟侠讲话，邓瑜华主持会议，李天满等出席
会议。
　 　 ２０１４年３月１４日，市委在大竹县庙坝镇长乐村
召开党的群众路线教育实践活动现场交流讨论会。
市委常委班子向村支书杨帮武虚心学习群众路线工
作方法。焦伟侠主持会议，省委教育实践活动第十
四督导组组长阳金和到会指导。胥健、康莲英、王川
红、段再青、黄平林、陈中华、吴立岩、马骏、李天满、
张健、邓瑜华等出席会议。
　 　 ２０１４年３月１８日，市委召开三届六次全会，深
入学习贯彻党的十八届三中全会和省委十届四次全
会精神，听取和讨论市委常委会工作报告，审议通过
《中共达州市委关于贯彻落实党的十八届三中全会
和省委十届四次全会精神全面深化重点领域改革的
决定》。会议要求推进六大重点领域改革，使若干领
域的改革走在全省前列。着力完善加快转型升级发
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展的体制机制、加快统筹城乡发展的体制机制、加快
建设秦巴地区区域金融中心的体制机制、提升内陆
开放型经济水平的体制机制、构建服务型政府的体
制机制、加快建设幸福达州的体制机制。焦伟侠讲
话，包惠、王川红、康莲英、段再青、黄平林、古正举、
吴立岩、马骏、李天满、张健、邓瑜华等出席会议。
　 　 ２０１４年４月２４日，全市第四届旅游发展大会在
宣汉县召开。会议要求大力实施“文旅靓市”发展战
略，以深化改革创新为动力，以加快旅游项目开发为
重点，以打造精品旅游景区为核心，加快打造达州
“大旅游”品牌，全力提升旅游产业整体素质和核心
竞争力，把达州建成“成渝西”黄金旅游线的重要目
的地。力争到２０１７年，全市旅游总收入达到１５０亿
元，旅游业增加值占服务业增加值的比重达到１５％。
焦伟侠和省旅游局局长郝康理作讲话，包惠主持会
议。胥健、康莲英、黄平林、李天满出席会议。
　 　 ２０１４年４月２９日，市委召开工业经济工作会
议，要求围绕园区“１２１”和企业“百十一”工程，加快
市域工业集聚集约发展；加强园区基础建设，深入实
施“招商突破年”活动，系统研究扶持中小企业发展
的措施，鼓励企业创建知名品牌；以“项目落实年”为
抓手，集中力量攻坚符合产业发展方向的大项目、好
项目；加快现代服务业与现代工业跨产业融合等。
焦伟侠讲话，包惠主持会议，胥健、康莲英、郭亨孝等
出席会议。
　 　 ２０１４年５月１４日，市委召开三届七次全体会
议，审议通过市委常委班子对照材料。焦伟侠、包
惠、胥健、康莲英、王川红、段再青、黄平林、杨清华、
古正举、陈中华、吴立岩、马骏、李天满、张健、邓瑜华
等出席会议。
　 　 ２０１４年５月２７日，全市实施扶贫攻坚行动动员
大会召开。会议要求以新农村建设为抓手，通过连
网、连片、连村、连产、连创新，结合改革、社会治理、
文化建设、生态保护、基层组织建设等“五连五结
合”，项目化、成片化、造血式推进扶贫开发工作；加
大政府扶贫、社会扶贫、干部帮扶力度，注重增强贫
困地区自身“造血”功能，确保每年减贫１５万人以
上，开创农村地区改革发展新局面，与全省同步全面
建成小康社会。焦伟侠讲话，包惠主持会议，康莲
英、陈中华等出席会议。
　 　 ２０１４年６月１６日，市委召开重大工程项目季度

亮牌暨工作推进会议。要求按照“周协调、月汇总、
季亮牌、年问责”的指挥部工作机制，强化对项目的
跟踪与调度，确保项目按时间节点完成实物工作量；
树立“项目建到哪里，服务就跟进到哪里，甚至超前
服务”的理念，真正为项目建设“开绿灯”，做优项目
环境，强化要素保障，真正以改革创新的办法为项目
建设的顺利推进扫清障碍、铺平道路。焦伟侠主持
会议，包惠作讲话，胥健、康莲英、郭亨孝、段再青、杨
清华、陈中华、马骏、邓瑜华、常青等出席会议。
　 　 ２０１４年６月１８日，达州市召开落实党风廉政建
设“两个责任”工作会议，宣讲解读省委《关于落实党
风廉政建设党委主体责任和纪委监督责任的意见
（试行）》，部署落实“两个责任”相关工作。要求全
市上下自觉把思想和行动统一到中央、省委、市委关
于党风廉政建设和反腐败斗争的决策部署上来，以
高度的政治责任感抓好“两个责任”落实，推动形成
反腐倡廉强大合力，把党风廉政建设和反腐败斗争
不断推向深入。省纪委副书记郑东风出席会议并作
宣讲解读，焦伟侠讲话，包惠主持会议，胥健、郭亨
孝、段再青、杨清华、陈中华、马骏、邓瑜华、常青等出
席会议。
　 　 ２０１４年７月３日，全省县域交通运输工作现场
会议在宣汉县召开。省交通运输厅党委书记、厅长
彭琳作讲话，焦伟侠致辞。省公路局局长廖文彬、省
运管局局长刘四昌分别对加快县域交通运输工作作
出安排部署。宣汉、平昌、金川县分别在会上作经验
交流发言。
　 　 ２０１４年７月４日，市委召开重大决策部署贯彻
落实进展情况汇报会，听取市委“三大总体战略工
程”及全面深化改革等重大部署的贯彻落实进展情
况汇报。要求各级干部牢固树立以经济建设为中心
的思想，以树立科学的发展观和正确的政绩观为核
心，实现有质量优结构的ＧＤＰ，适应从政环境新常
态。要坚持以“三大总体战略工程”为抓手，把稳增
长作为当前的首要任务，落实省政府《促进当前经济
稳增长的十六条措施》，以重大项目建设为引领，坚
持“稳增长”与“调结构”“促投资”与“扩消费”“促改
革”与“强创新”的并举并重，促进达州经济的转型升
级和加快发展。要坚持全面深化改革，以改革激发
制度红利，释放达州加快发展的潜力活力。焦伟侠
讲话，包惠、胥健、康莲英、郭亨孝、段再青、古正举、
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陈中华、张健、邓瑜华、常青等出席会议并发言。
　 　 ２０１４年７月７ － ８日，市委常委班子召开党的群
众路线教育实践活动专题民主生活会。会议贯彻落
实“照镜子、正衣冠、洗洗澡、治治病”的总要求，以
“为民务实清廉”为主题，聚焦“四风”查摆突出问
题，以整风精神开展批评和自我批评，明确方向和整
改措施。副省长王宁，省委教育实践活动第十四督
导组组长阳金和到会指导，焦伟侠主持会议，包惠、
郭亨孝、段再青、黄平林、杨清华、古正举、陈中华、吴
立岩、马骏、李天满、张健、邓瑜华、常青等出席会议，
胥健、康莲英列席会议。
　 　 ２０１４年７月２５日，全市农建综合示范区暨幸福
美丽新村建设现场推进会在宣汉县召开。会议要求
抓好四个方面的重点工作：以２１万亩农建综合示范
区建设为平台，狠抓农村基础设施建设；按照“业兴、
家富、人和、村美”要求，狠抓幸福美丽新村建设；推
进“多村一品、几乡一业、一县一特色”建设，助推现
代农业发展；树立将“农建综合示范区建成乡村旅游
景区”的理念，助推乡村旅游发展。焦伟侠讲话，段
再青主持会议，陈中华通报上半年全市农建综合示
范区暨幸福美丽新村建设情况。
　 　 ２０１４年１０月１６日，全市党的群众路线教育实
践活动总结大会召开。会议要求总结运用教育实践
活动经验，持续整改、兑现承诺，善始善终抓好教育
实践活动各项后续工作。省委教育实践活动第十四
督导组组长阳金和，焦伟侠讲话，郭亨孝主持会议。
胥健、段再青、黄平林、杨清华、古正举、吴立岩、马
骏、李天满、张健、邓瑜华、常青等出席会议。
　 　 ２０１４年１１月３日，市委召开基层党建工作推进
会，贯彻落实中央、省委和市委管党治党的重大思
想，对抓基层、打基础工作进行再部署。要求落实党
要管党、从严治党要求，从持续转作风、强服务、破难
题入手，坚决把基层党建工作的各项任务落到实处，
突出抓好省委“两个意见”的贯彻落实、基层服务型
党组织建设、“软弱涣散”党组织的整顿转化、带头人
队伍建设等工作。焦伟侠讲话，包惠主持会议，胥
健、郭亨孝、段再青、黄平林、杨清华、古正举、吴立
岩、马骏、李天满、张健、邓瑜华、常青等出席会议。
　 　 ２０１４年１２月２２日，市委召开三届八次全会，听
取和讨论市委书记焦伟侠受市委常委会委托作的工
作报告，部署达州市今后一个时期推进依法治市和

从严治党方面的重大工作，审议通过《中共达州市委
关于全面深入推进依法治市的决定》和《中共达州市
委关于坚持思想建党和制度治党紧密结合全面推进
从严治党七大体系建设的决定》。焦伟侠讲话，包
惠、郭亨孝、段再青、黄平林、杨清华、古正举、吴立
岩、马骏、李天满、张健、邓瑜华、常青等出席会议。
胥健、康莲英列席会议。
　 　 ２０１４年１２月２３日，全市公路水路交通建设三
年集中攻坚电视电话会议召开，要求站在建设全国
次级综合交通枢纽的高度，实施好《达州市２０１４ －
２０１７年公路水路交通建设推进方案》，决战决胜打好
交通建设三年攻坚战。省政府副秘书长戴东昌，焦
伟侠，省交通运输厅厅长彭琳作讲话，包惠主持会
议，胥健、黄平林、李天满等出席会议。

市委办公室工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市委办公室围绕市委中心工
作，突出“搞好服务、督促落实、提升素质”三大重点，
争创“三个一流”，发挥参谋和助手作用，圆满完成各
项任务。办公室内设督查室、综合室、信息室、法规
科、秘书一科、秘书二科、秘书三科、书记信箱办、人
事科、老干科、行财科、市委机要局，在编工作人员７９
人，离退休人员５４人。
　 　 【工作作风改进】　 围绕为民务实清廉主题，自
觉践行“三严三实”要求，开展党的群众路线教育实
践活动。成立市委办公室党的群众路线教育实践活
动工作机构，抽调２４名骨干负责群教活动的具体工
作。每周拟定具体工作安排，由市委办群教活动督
导组对各支部活动开展情况进行按周收账。开设
“中共达州市委办公室党的群众路线教育实践活动”
网络专栏，设立“党的群众路线教育实践活动”宣传
展板，编发活动简报１５期，达州电视台、《达州日报》
报道活动７次，向市委群教办报送工作信息、材料３０
余篇。市委秘书长、办公室班子成员带队深入基层、
深入群众讲党课１０余场次，开展集体学习讨论７
次，发放征求意见表２６２份，召开征求意见座谈会８
次，征集市委办公室“四风”突出问题的意见和建议
１５２条，查摆出市委秘书长、办公室班子突出问题１８
条，班子成员个人突出问题１２８条。开展谈心谈话
活动，市委办公室各层级谈心谈话共计１７０余人次。
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严格按照“红脸、出汗”要求，真刀实剑召开领导班子
专题民主生活会，相互提批评意见２１７条，达到“团
结—批评—团结”的目的。针对查摆出的“四风”突
出问题，市委办公室全体干部职工立说立改，对照整
改清单逐一整改、逐一销号，确保群教活动取得实
效。全面启动建章立制工作，不断提升市委办公室
工作的制度化、规范化水平，调整优化各局、室、科、
中心职能职责，新建立《市委办公室工作人员行为规
范》《市委机关信访处置办法》《市委办公室顶岗学
习人员管理规定》等７项制度，修订完善《市委办公
室中心组学习制度》《市委办公室公文内部运行实施
办法》《市委办公室重要紧急信息办理程序》等６项
制度。为加强作风建设，巩固群教活动成果，按照市
委的统一部署，市委办公室开展“庸懒散浮拖”专项
治理活动，全体干部职工深入查找自身存在的突出
问题，并制定具体的整改措施，市委办公室纪检组采
取明察暗访等形式，对干部职工“庸懒散浮拖”突出
问题整改情况进行督查，确保查找问题整改到位。
通过开展群教活动和“庸懒散浮拖”专项治理，市委
办公室机关干部职工精气神大幅提振，“四服务”能
力和水平明显提高，各项工作有序推进，呈现出“思
想领先、作风率先、工作争先、业绩创先”的良好
局面。
　 　 【综合文稿重质量】　 紧贴市委工作思路和意
图，全年撰写各类汇报、讲话、致辞、调研文章等文稿
２８９篇。其中《做好群众工作的核心要义在于得民
心》荣获四川省党的群众路线教育实践活动理论研
讨一等奖，《让良好的法治环境成为达州加快发展的
核心竞争力》《关于贯彻落实党的十八届三中全会和
省委十届四次全会精神全面深化重点领域改革的决
定》《转型升级发展的达州实践》《坚持党的群众路
线，巩固党的执政地位》等文稿受到市委、市政府领
导表扬。调查研究贴实际。市委秘书长、办公室班
子成员带头深入基层和一线，围绕党委办公室工作
和经济社会发展、城镇化建设等重点工作开展调查
研究，掌握第一手资料，为领导科学决策提供参考依
据。全年编发《工作通报》３６期、《领导参阅》７期、
《工作情况交流》２０期，撰写《会议纪要》５０期、《办
公室工作》７期，及时将重要信息和工作要求传达到
基层，受到基层干部群众的好评。
　 　 【信息服务抓精准】　 围绕全市中心工作，及时

反映达州市工作动态和成果。全年被中央办公厅和
省委办公厅采编９８条，提前超额完成省委办公厅下
达的信息工作任务；按“以文辅政、当好参谋”的要
求，改版《达州要情》，设置“领导批示、重要动态、问
题反映、外地经验、建言献策”等板块，全年编发《达
州要情》７０期，获得市委领导批示１３条，及时妥善处
理“９·１３”暴雨洪灾、宣汉丁木沟煤矿事故以及国
安、公安等部门报送的重要紧急信息，有力地维护社
会大局稳定。
　 　 【真督实查促落实】　 以全市工作预决算、２５个
重大工程项目及重要会议决议事项、市委领导批示
为抓手，及时分解立项，做好重点项目督查、重大决
策督查、专项工作督查，推动各项工作落实。全年发
出督办通知１４６份，先后开展专项督查１９次，形成
《督查通报》２２期，编报《市委常委会议定事项督查
报告》１０期、《领导批交办件督查报告》２６期，编发
《督查工作》１０期、上报专项《督查报告》２４篇，牵头
办理政协委员提案２０件，办结率１００％。圆满地完
成年初制订的预决算目标任务和领导交办事项，有
力地推动市委、市政府各项重大决策部署的贯彻
落实。
　 　 【公文办理求规范】　 按照“抓制度、重规范、提
效率”的要求，用心做好文件起草和审核工作，撰写
办文说明和阅文摘要，慎重提出公文拟办意见，竭力
为市委领导阅批公文提供优质服务。起草并严格执
行市委、市政府《改进文风会风的意见》，严把发文
关，确保文件精简、文风清新，全年下发公文３６７件，
同比减少１６％，有效遏制“文山会海”。周到细致做
好文件收发、传签（阅）、批示处理、归档、清退、销毁
等工作，规范办理文件近万份，基本做到零差错、零
失误。启动规范性文件备案审查工作，备案审查各
县（区、市）委和市委各部委室局文件６４份，审查市
委制发的规范性文件２３件，确保市委文件的权威
性、严肃性和统一性。顺利完成１９９１ － ２００６年市
委、市委办档案的移交工作。
　 　 【统筹服务更有序】　 超前谋划，统筹协调，精心
做好市委领导日程安排，全年承办市委常委会议３２
次，收集审核议题材料１４０余件，起草、编发《会议纪
要》４０期、《常委会议决定事项通知》１４１期；承办市
委专题会议５８次；编发《领导批示摘录》１１期；办理
各地各部门重大活动相关请示１１件；牵头制定方
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案、筹备活动５９次。提前做好市委领导、市委办公
室干部职工节假日值班安排，并做好全年值班工作。
　 　 【会务服务更精细】　 严控会议数量，打造会议
活动精品。审核市级各部门（单位）上报的各类会议
文件。全年以市委名义、市委市政府名义召开会议
５５次，同比减少２６％。承办中共达州市委三届六
次、七次、八次全体会议，指导达州市党的群众路线
教育实践活动动员部署和总结大会、达州市第四届
旅游发展大会、“９·３０”烈士公祭仪式、第四届全国
新农村文化艺术展演、四川省首届农民艺术节暨民
间艺术节、第五届秦巴地区商品交易会开闭幕式、市
委中心组学习（扩大）会议等，达到组织严密、程序规
范、安全有序的要求，确保全市重要会议顺利召开。
　 　 【联系群众更密切】　 加强“市委书记信箱”建
设，全年收到群众来信５ ２８６件，办结率１００％，群众
满意率８８％。完善接访制度，建立信访预警机制和
处置应急预案，及时协调相关部门妥善处理到市委
机关的上访，全年接待来访群众５０余起２００余人
次，协调相关地方和部门妥善处理２起缠访多年的
信访积案，确保市委机关正常办公秩序。深入基层
推进扶贫帮困工作，组织干部职工为联系帮扶点贫
困群众捐款１． ７４万元，上门慰问贫困群众、老党员、
留守儿童等６０余人次，落实和自筹帮扶资金２２万
元，帮扶物资２． ３万元，牵头协调解决基础设施建
设、产业发展和群众生产生活中的困难和问题；为后
进村拟定转化升级方案，得到市委主要领导的批示，
当地急需帮扶的５个突出问题全部解决到位。做好
市委办机关干部职工直接联系服务群众互动平台的
上网、资料更换、信息上报和宣传工作。
　 　 【政务服务有保障】　 做好密码通信服务保障工
作，完成市、县（区、市）应急密码通信车购置、改装、
调试和培训任务，为全国、全省、全市重要会议和活
动，为省委书记王东明等省领导来达调研提供优质
高效的密码通信服务。加强党政网建设和管理，深
化电子政务内网应用，圆满完成达州党政专用会议
电视系统建设任务，规范运行管理，强化业务培训，
成功召开１７次电视电话会议，实现零差错、零故障、
零失误。市委机要局被评为２０１４年度全省党政密
码系统“保密、优质、高速、无事故”先进单位。抓好
保密宣传教育，增添保密电脑、单向导入、保密存储
介质等相关保密设施设备，加大技术保障和防范，做

好维护国家秘密安全工作，全年未出现失泄密事故，
确保文电运转的安全畅通。市委、市政府接待办创
新工作举措，完成各项接待任务。市委招待所严格
内部管理，适时调整经营思路和经营策略，圆满完成
全年经营目标。严格执行中央八项规定及省、市相
关规定，坚持“勤俭节约、保障工作”的原则，及时添
置更换办公设施设备。严控经费开支，全年“三公”
经费较上年下降３８％，其中，车辆运行维修费用较上
年下降１６． ６％，公务接待费用较上年下降７４． ７％。
对不符合规定的办公用房进行调整和改造，增设会
议室、职工学习室、工会活动室。严格驾驶员和车辆
管理，全年累计行车７０余万千米，未发生等级交通
安全责任事故。
　 　 【表彰情况】　 １． ２０１３ － ２０１４年市级部门（单
位）对口定点扶贫先进集体；２． ２０１４年度信访工作先
进单位；３． ２０１４年度维稳综治信访防邪工作一等奖；
４．第四届全国新农村文化艺术展演、四川省首届农
民艺术节暨民间艺术节、第五届秦巴地区商品交易
会先进集体；５．创建第三届四川省文明城市工作先
进单位；６．创建四川省森林城市工作先进单位；
７． ２０１４年度市级党政部门绩效管理先进单位。
　 　 【领导人】　 市委常委、秘书长：李天满；市委副
秘书长、办公室主任：王跃；市委副秘书长：邓一明、
曾祥勇、杜权军；市委副秘书长、市委群众工作局（市
政府信访局）局长：任登华；市委副秘书长、市委防邪
办主任：韩家翼；市委副秘书长、市委市政府接待办
主任：卢辉；市委办公室副主任：唐功斌、蒋太仁、李
文章；市委办公室副县级纪检员：刘松松；市委办公
室机关党委书记：熊兵。

（张斌）

组织工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市学习讨论和贯彻落实
习近平总书记在党的群众路线教育实践活动总结大
会上重要讲话有关情况得到习近平等中央领导肯定
批示，党建研究工作获得全国一等奖，“两新”党建工
作接受人民网专访。市委组织部被表彰为“全国军
队转业干部安置工作先进单位”，被评为２０１４年度
市级党群部门绩效考核第一名。
　 　 【群众路线教育实践活动】　 把教育实践活动作
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为最大的政治任务，摆在全年工作的首位，始终做到
“三个坚持”：坚持系统谋划，压茬有序开展。抢先抓
早、主动作为，派出业务骨干赴省委活动办、成都市
学习经验，科学制定“１ ＋ ７ ＋ １２”配套方案，分类指导
不同层级、不同领域的活动开展，使达州市活动在全
省率先启动，中央和省委、市委的系列部署都在全市
第一时间得到坚决贯彻落实。坚持抓实载体，突出
自身特色。创新推行“一线党委会”，自创“双向互动
网络平台”，开通“民情一点通”平台，开设“巴渠大
讲堂”，开展“红军精神耀巴山、党的恩情满巴山、群
众路线美巴山”和“诺在阳光下”活动；落实省委东明
书记重要指示，大力总结推广杨帮武“民心工作法”，
既不折不扣落实规定动作，又结合实际创新自选动
作。坚持从严把关，确保活动质量。在开展批评、整
改落实两个关键环节，及时制定“４４项评估标准”，
系统设计“四张表”，做到“评有标准、改有方向”。
派出２０个督导组、５个巡回暗访组，严格做到“问题
查摆不聚焦不放过，对照检查不合格不过关，整改落
实不到位不罢休”，环环把好关口、层层传递压力，确
保活动善始善终、善作善成。中央第四巡回督导组、
省委省政府领导和省委第十四督导组对达州市活动
给予肯定；《人民日报》、中央教育实践活动办《简
报》宣传推介达州市运用“双向互动网络平台”联系
服务群众的做法和成效，并得到中组部部长赵乐际
等领导的批示肯定；相关做法和经验被中央、省级主
流媒体２００余次宣传推介，多次在全省大会上作
交流。
　 　 【干部选拔任用工作】　 自觉把２０字“好干部”
标准、省委“三重”和市委“崇尚实干、注重实绩”的
用人导向贯穿干部选拔任用全过程。主要突出“五
个着眼”：着眼薪火相传，大规模培养选拔优秀年轻
干部。实施年轻干部人才“薪火工程”，畅通考录、调
任、引才“三条通道”，强化教育培训、互动交流、实践
锻炼“三种方式”。２０１４年，全市首批公开遴选县处
级培养对象９０名、科级干部４２４名，提拔重用４０人；
完成市本级第二批公开遴选县处级培养对象１３０
名。着眼摸清底数，开展领导班子运行情况调研。
２０１４年７—８月，结合党的群众路线教育实践活动，
组建８个调研组，分赴７个县（区、市）、经开区和１１５
个市级部门及所属单位开展专题调研和非定向推荐
县级领导干部拟提拔使用人选工作，面上掌握少数

“四无班子”和“四无干部”，非定向推荐县处级领导
干部拟提拔使用人选２４８人，其中正县级９６人、副
县级１５２人。着眼科学选任，全面贯彻落实《干部任
用条例》。学习贯彻《干部任用条例》，修订完善《达
州市县（处）级领导干部选拔任用工作流程》，制定出
台《达州市非定向推荐县级领导干部拟提拔使用人
选办法（试行）》，草拟形成《达州市县级领导班子和
领导干部综合考核评价办法》等“１ ＋ ９”系列配套
文件。
　 　 【干部教育培训】　 依托全市中心工作，谋划开
发建设现场教学基地，着力打造干部教育特色品牌
基地。先后举办“重大项目招商引资”、国企经营管
理人才及政法系统干部能力提升等专题培训班次。
创新探索建立培训项目化管理新机制，成为全省第
一个面向全国进行干部培训公开招标比选的市
（州），创新经验被《中国组织人事报》宣传推介。
２０１４年，市本级调训干部５ １００余人次，干训工作经
验在全省组织部长会上进行交流发言，达州市递进
培养培训年轻干部的做法得到省委组织部领导
肯定。
　 　 【干部管理监督】　 开展超职数配备干部专项整
治，共清理超职数配备干部１１６名。抓好领导干部
重大事项报告工作，完成１ ２８８名市管干部信息审查、
录入工作，组织公安、国土等部门对４４名随机抽查
对象展开个人事项报告核实工作。开通１２ ３８８、
１２ ３８０举报电话，清理出６８名在企业兼职的党政领
导干部。制定《关于落实“三严三实”要求加强党员
干部教育管理监督的实施意见》等三个办法，形成“１
＋ ４”综合配套体系，从制度层面扎紧强化干部监督
的铁笼。
　 　 【基层党建工作】　 坚持以建设基层服务型党组
织为抓手，不断创新机制、优化功能、提升服务，主要
抓好“四个领域”的党建工作：大力夯实党组织在广
大农村的执政根基。市本级财政新增基层党建工作
专项经费２ ６４０万元，其中投入村级活动阵地建设
１ ９４０万元，村（社区）工作经费达到每年２万元以
上。针对全市３１６个软弱涣散基层党组织，逐一建
立台账，坚持一村一策，分类“治软、治散、治穷”。大
力实施“春雨育才行动”，安排７５４名大学生村干部
到信访综治、重点工程等岗位锻炼，组织２７０名创业
型大学生村干部赴江浙沪和成都参加培训，扶持２３
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名大学生村干部融资创业。大力提升党组织在城市
社区的服务功能。推进“四站一中心”基本服务功能
建设和数字化管理，率先在通川、达川打造标准化服
务型示范社区７个，评选出“全市服务型示范社区党
组织”１０个，其中３个社区支委被命名表彰为“四川
省服务型示范社区党组织”，其经验做法在《人民日
报》“党建周刊”头条刊发宣传。大力强化党组织在
机关单位的堡垒作用。抓好“万名干部直接联系服
务群众”“党员义工日”志愿服务工作，拓展“双向互
动网络平台”功能，研发“手机ｗａｐ帮扶平台”，开通
手机终端服务。自主设计建成达州“６０７１”微信公众
服务平台，同时建立具有音视频同步采集功能的智
能平台“民情说吧”，收集整理群众建议，畅通诉求渠
道，得到人民日报、中国组织人事报等中央、省主流
媒体肯定报道。大力推进党组织在“两新”组织的全
域覆盖。开展“两新”党组织“集中组建月”活动，全
年新建“两新”组织党组织２７５个，５０人以上非公企
业党组织组建率达９１％。学习推广非公党建“三融
三促”工作法，深入开展“爱在‘两新’思源惠民”
“爱心专列”“红色电影展播”“关爱留守儿童”等系
列志愿服务活动，解决群众具体困难１． ３万余件，辐
射群众１２０多万人。分层分类打造玖源化工、川东
电缆等党建示范点８０个，带动全市“两新”组织党建
工作迈上新台阶。
　 　 【人才工作】　 坚持把人才资源作为“第一资
源”，聚力构筑人才高地。主要做到“四个强化”：强
化高端急需人才引进。深入实施“千名硕博进达州”
行动，成功引进各类高层次人才１ ０３５人，硕博人才总
量较２０１１年增长５． ２倍。大力开展柔性引才工作，
启动实施“川大博士（专家）达州行”活动。强化本
土人才孵化培育。组织实施“百名党政人才进通川”
等７个重大人才工程，投入１０７万元重点扶持２０个
人才项目，帮助六大类别人才创新创业。瓮福集团
磷化工创新团队获省“千人计划”资助。筹办人才培
训班３期，调训各类优秀人才２００余名。强化创新
创业平台建设。构建创新战略联盟，市内２０余家企
业先后与清华大学、中国纺织研究院等高校、科研院
所达成战略合作关系。全市新建院士（专家）工作站
３家，硕博（专家）工作站１家，四川玉竹麻业获批川
东北首家省级院士（专家）工作站。强化人才成长环
境营造。落实《关于建立党委（党组）直接联系优秀

人才制度的意见》和硕博人才各项经济待遇，走访慰
问各界优秀人才代表２０余人，发放安家补助和岗位
激励奖２００余万元。搭建人才交流平台，成功举办
达州市“化工企业家”和“新材料新能源企业家”沙
龙，指导硕博人才联谊会先后开展各类活动３次。
　 　 【领导人】　 市委常委、组织部部长：张健；常务
副部长：熊文琦；副部长：李梅、熊明霜、汪涛、刘涛、
李玉才；部务委员、市“两新”党工委书记：李泽民；副
县级纪检员：舒心刚。

（市委组织部办公室）

宣传工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市委宣传部建立党委（党组）
中心组学习“旁听制、督导制、通报制、检查制”四项
制度，集中开展市委中心组学习２２次，邀请省级以
上专家授课８次。向市委中心组成员及市、县（市、
区）领导干部赠阅理论书籍和资料３ ８５０册。开展全
市社科理论人才库的调查摸底和筹备建设，分批参
加省委党校哲学社会科学骨干培训和北京大学、清
华大学理论社科培训４３人次。２０１４年，组织党的十
八届三中、四中全会和省委十届四次、五次全会精神
市委宣讲团深入机关、农村、社区、企业、学校开展宣
讲活动３ ２００场。开展党的十八届三中全会精神座谈
会，征集理论专家解读文章４０篇。分别在市级报
刊、台、网上开办“党的群众路线教育实践活动学习
园地”６０期、“党的十八届四中全会精神学习园地”
４０期。在达州日报发表系列评论文章１６０篇，刊发
领导干部理论调研文章３６篇。
　 　 【社会宣传教育】　 开展十八届三中全会、十八
届四中全会精神、“依法治市”等重大工作的社会氛
围营造。开展“我推荐，我评议身边好人”“最美家
庭”“达州市第一届志愿服务”等评选活动。结合党
的群众路线教育实践活动，以村官杨帮武等先进典
型人物组建典型事迹报告团，赴各地开展先进事迹
报告会６４场。以市委、市政府名义对１６个市级爱
国主义教育基地重新命名。全市共建立各类爱国主
义教育基地４２个，其中国家级１个、省级３个，市级
１６个、县级２２个。对“社会主义核心价值观２４字”
“讲文明、树新风”“２４字”、绵竹年画等公益广告进
行长期宣传，并张贴“图说我们的价值观”系列画图，
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营造良好社会氛围。推广社会主义核心价值观“３ ＋
１ ＋ Ｘ”模式。《“群众讲坛”———用理论武装群众思
想》等文章在省政研会《政工论坛》发表。
　 　 【内宣工作】　 围绕省委、市委中心工作和重大
战略，开展党的群众路线教育实践活动、培育和践行
社会主义核心价值观、依法治市、“１２·４”国家宪法
日、“庸懒散浮拖”问题专项整治等３９个专题新闻宣
传活动，指导市级新闻媒体开辟“记者走基层”“开展
‘五治’工程，提升达城形象”“行进达州·精彩故
事”专栏（题）４０余个。市直新闻媒体相继开通官方
微博、微信和移动新闻客户端（ＡＰＰ），拍摄制作１部
微电影；整合“报、台、网”宣传资源，推出“掌上达
州”、达州全搜索等新媒体产品，开设“媒体看达州”
栏目。完善信息发布制度、新闻发布会、信息发布和
政策解读等制度。组建新闻发言人队伍，与中国人
民大学新闻学院联合举办达州市新闻发言人专题培
训。深入推进打击新闻敲诈专项治理，继续开展“走
复兴路，圆中国梦”为主题的爱国主义读书活动、“三
项学习教育”活动、“走基层、转作风、改文风”活动和
“扫黄打非”专项活动。２０１４年３月，市委宣传部被
表彰为“四川省‘扫黄打非’工作先进集体”。
　 　 【外宣工作】　 紧扣“三大总体战略工程”和“实
现次级突破”战略部署，拍摄制作达州城市形象宣传
片《完善之城，豪放之都》，制作外宣画册《巴山夜雨
话达州》，并在央视《新闻联播》、央视７套、北京西
站、四川公共频道播发形象宣传片。２０１４年，共在人
民日报、中央电视台、四川日报等省以上媒体用稿
３ ５００余篇（条）。其中人民日报上稿１０篇、中央电
视台上稿７４条、中央人民广播电台１５条、四川日报
２７１篇、四川电视台４１８条、四川人民广播电台２９０
条，对外宣传稿件数量和头版头条等重要稿件比例
上升幅度创历史新高。在农民日报推出达州市委书
记专访纪实《通达之州的强农之路》。
　 　 【网络管理】　 ２０１４年，向市级各部门和各县
（市、区）转办人民网地方领导留言板涉达信息４０３
条，转办凤凰山下论坛涉达民生帖文１ １０８条，转办率
达１００％。２０１４年４月、５月、１１月分别开展不同形
式的网民活动，发布相关微博１８０条，论坛主题帖文
４７条，关注达３０万人次。创新运用微博直播形式加
强交流互动，四川日报网与人民网舆情监测室联合
发布的《四川省２１个地（市）州官方微博周报》对此

创新做法进行通报表扬。收集整理《达州市２０１３年
度网络评论文章选编》，收录优秀网络评论文章８０
篇。及时收集网络有关信息，分析研判舆情动向，为
市委、市政府及有关部门提供决策参考，２０１４年共上
报舆情信息５ ３６８条，被中宣部采用８７条；编印舆情
专报１３期，其中２期获得市委主要领导批示。
　 　 【文化改革发展】　 完成全市广电网络改革工
作。加快构建现代公共文化服务体系建设，全市共
建成标准化幸福美丽新村（社区）文化院坝４８个，整
合建设文化院坝９７８个。巴山书画院正式对外开
放。２０１４年共开展“流动舞台进基层”文艺演出６１０
场、“巴渠大讲坛”９６场、“文化精品展”９６场、“周末
电影大放送”４ ５００余场，农村公益电影放映３３ ２０８
场。大力实施“文艺精品工程”，２０１４年出版文艺专
集２９部，创作文艺作品１７ ０００余件，９２件摄影作品
荣获国际比赛奖项，３５件荣获国家级奖项。开展第
二届“巴渠文艺奖”评选活动。纪录片《红色宣汉》
和歌曲《最亲最近的人》荣获四川省第十三届精神文
明建设“五个一工程”优秀作品奖。舞蹈《致青春》
荣获第五届中国舞蹈节暨第九届中国舞蹈“荷花奖”
校园舞蹈银奖。大型方言话剧《村官杨帮武》在全市
巡演１６场，并赴蓉参加四川省“我们的中国梦”新剧
目调演，荣获四川省“文华奖”。市委市政府先后３
次召开巴文化专题研究会，深入推进巴文化调查发
掘和研究工作。
　 　 【精神文明建设】　 以实施“市民文明素质提升
工程”为重点，推进达州市精神文明建设。２０１４年达
州市有４５人被评为达州好人，１５人被评为四川好
人，１人荣登中国好人榜；２人入围“感动四川”年度
人物评选；符纯珍家庭和龚小玲家庭分别被评为全
国、全省最美家庭。达州市主城区和５个县（市）同
步启动第四届四川省文明城市创建工作，５个单位、５
个村镇分别成功创建全国文明单位（村镇），创建个
数居全省第一。组织推荐第二届四川省志愿服务评
选活动，通川区东城凉水井社区荣获四川省十佳社
区志愿服务组织，潘广体等４人被评为全省百名优
秀志愿者。组织开展“第二届美德少年”“网上祭英
烈”“学习和争做美德少年”“童心向党”歌咏活动、
国学经典诵读、中华家规家训征集、第一届达州市志
愿服务评选活动和“心手相连·美丽达州”系列志愿
服务活动。完善网络文明传播志愿者管理系统，有
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１４９家省级文明单位７７０名志愿者注册。３名网络
文明传播志愿者获省表彰，网络文明信息传播工作
居全省前５名。
　 　 【领导人】　 市委常委、宣传部部长：邓瑜华；副
部长、市文明办主任：常荣；纪检员、市文联党组书
记：姚军；副部长、市委外宣办主任：冉长春；副部长、
市社科联主席：陈东；副部长：杨晓军；机关党委书
记：吴洁如；市委外宣办副主任：苟敏；市文明办副主
任：王劲淞。

统战工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市委统战部内设５个职能科
室（办公室、干部科、党派科、经济科、宣传办），行政
编制１３名（其中部长单列１名，副部长３名，机关党
委书记１名，副县级纪检员１名，科级领导职数５
名），事业编制３名。内设港澳台办公室（副县级事
业单位，其中主任副县级１名、副主任正科级１名）。
空缺副部长职位１个，工勤人员超编１名。
　 　 全市有民革、民盟、民建、农工党４个市级地方
组织和民盟、农工党２个县级地方组织，１０个总支，
３８个支部，成员１ ６２８人，有市委委员８７人，机关工
作人员共１０人。４个党派分别配备主委１人、副主
委５人、秘书长１人，２０１４年全部配齐，有九三学社
成员１人，无基层组织。全市配备副厅级党外干部６
名，县（处）级党外干部８８名（其中正县级５名，女干
部２５名）。
　 　 市工商联设主席１人，党组书记１人（由市政协
党组成员兼任），专职副主席１人，秘书长１人，企业
家兼职副主席１８名、副会长１８名。全市有７个县级
工商联组织，有行业商会２９个、异地商会１０个（其
中在民政部门登记注册的１３个）。全市有工商联会
员１３ ０２４个，其中，个人会员１１ ７７３个，团体会员２２４
个，企业会员１ ０２７个。２０１４年全市民营经济增加值
占生产总值的比重达６１． ８％。
　 　 全市有土家族、回族等少数民族３８个，８． ５万余
人，占全市人口的１． ２５ ％，其中土家族近８万人，回
族２ ０００多人。宣汉县为全省唯一土家族聚居县，
２０１４年开始享受少数民族地区县待遇。全市佛教、
天主教、基督教、伊斯兰教、道教五大宗教并存，建有
市佛教协会、市天主教爱国会、市基督教三自爱国运

动委员会、市伊斯兰教协会、市道教协会５个市级爱
国宗教团体，建有县级爱国宗教团体１３个，信教群
众３５万余人。全市依法批准开放的宗教活动场所
１１０处，备案教职人员１０３人。
　 　 【开展民主协商工作】　 年初市委制定《关于同
各民主党派、无党派代表人士政治协商办法》，明确
协商的原则、范围、内容和程序。建立完善“三个在
前、三个在先”和“三个主动”制度；建立民主党派、无
党派人士与市委直通车制度；建立和完善季度座谈
会协商民主制度；建立同各民主党派、无党派代表人
士政治协商办法。市委召开情况通报会、协商会、座
谈会６次。３月１４日召开座谈会听取党外人对
《２０１４年政府工作报告》的意见建议；４月８日召开
党的群众路线教育实践活动谈心会，听取党外人士
对党员领导干部的意见建议；４月１５日，市委组织召
开党外人士座谈会，通报市委三届六次全会精神，听
取各党外代表人士对市委全面深化重点领域改革的
意见和建议。８月６日召开半年情况通报会，向各民
主党派、无党派人士、工商联、爱国宗教团体通报
２０１４年上半年达州市经济社会发展情况；１０月２４
日，市委组织召开党风廉政建设和反腐败工作情况
通报会，向党外人士通报达州市党风廉政建设和反
腐败工作情况；１２月２６日召开统一战线建言献策座
谈会，听取法制达州、制度建党、深化重点领域改革、
加强和改进多党合作、党外干部培养选拔使用的意
见建议。市委共召开情况通报会２次，向党外人士
通报市委市政府一年来向党外人士征求到的意见建
议采纳和落实情况。
　 　 【民主党派作用发挥】　 各民主党派市委、市工
商联主动围绕全面深化改革、全面依法治市、民计民
生、集中连片扶贫开发等重大问题深入调研、建言献
策，争取各民主党派省委、省工商联来达调研考察，
形成一大批高质量调研报告，其中各党派成员共撰
写调研报告３７篇，在市“两会”上建言献策，共提提
案１１０份、议案３０件，意见和建议１５４条，其中，有
１８余件（条）被市委、市政府领导关注和采纳。
　 　 【党外代表人士任职】　 ２０１４年，市人大有党外
副主任１名，市政府有党外副市长１名，市政协有党
外副主席４名；７个县（区、市）人大、政府、政协领导
班子中均安排有党外代表人士，共计２８人。每个县
（区、市）人大班子中均配备党外副主任１名、政府领
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导班子中配备行政副职１名、政协班子中配备２名
党外副主席，数量均达到省委文件要求。
　 　 市本级及县（区、市）人大代表、政协委员安排党
外代表人士情况。达州市有市人大代表４７６名，其
中党外代表１４９名，占３１． ３％；人大常委３７名，其中
党外常委１０名，占２７％。市政协委员４６７名，其中
党外委员２８３名，占６１％，超过省委规定６０％的比例
要求；政协常委６２名，其中党外常委４１名，占比
６６％，基本达到省委规定６５％的比例要求。县（区、
市）人大、政协安排党外代表、常委，政协委员、常委
基本达到省委规定比例。
　 　 市人大常委会配备党外专职副秘书长１名，专
门委员会副主任２名，均达到省委规定要求；达州市
８个政府工作部门配备党外代表人士担任领导班子
成员，占２５％，达到省委规定的四分之一的比例要
求。其中１名党外干部担任政府工作部门行政正职
（市科技局局长）。市法院配备党外副院长１名，检
察院配备党外副检察长１名。
　 　 【非公人士教育培训】　 通过召开会员学习会、
案例分析会，在广大非公有制经济人士中深入开展
以讲信义、守信用、重信誉等为主要内容的宣传教育
活动，并组织非公有制经济代表人士到“张爱萍故
居”等爱国主义教育基地参观学习。提高广大非公
人士的政治觉悟和参政议政能力，引导他们参与社
会管理，发挥民主监督作用。非公有制经济人士培
训工作。采取“请进来、走出去”及党校培训等多种
方式，开展非公有制企业党务工作者和从业人员培
训１０余次，共１ ０００余人。１月１６日，邀请长松咨询
亿万富豪企业家导师李政钢教授为全市工商联系统
１００多名会员企业开展企业组织系统建设专题培训；
４月１４日，聘请市总商会维权中心主任、四川蜀旺律
师事务所主任凌波为６６多执委作题为《恶意欠薪的
法律后果》的法律知识专题讲座；９月２０ － ２８日，在
浙江大学举办“非公有制企业党建水平，培育现代企
业精英人才”主题研修班，全市６５名“两新”组织代
表参加培训；１１月２ － ４日，在达州宾馆举办“两新组
织高端人才培训部”，参训人员１５０名。
　 　 【非公企业工作】　 ２０１４年，组织两个工作组分
赴各县（区、市）调研指导工作，深入玖源化工、达兴
能源、京源现代农业、四川发荣林业等３０多家会员
企业开展调研。通过探索总结，形成三融三促工作

法、“四大工程”抓实两新党建工作等为题的调研报
告７篇。形成企业转变经济发展方式的优秀案例２
篇，撰写反映各地非公有制企业党建工作经验做法
及先进人物的工作信息２０余期。协助解决非公企
业实际困难。开展党组织和党员集中访问活动，深
化“爱心无死角”志愿活动，建立联席会议制度，定期
商讨制约非公有制企业组织发展的体制机制问题。
发挥市总商会秘书处维权中心的职能职责，出资１
万元为直属会员聘请常年法律顾问，解决广大会员
在发展中遇到的法律纠纷问题，维护他们的合法权
益。先后为非公有制企业解决或协助解决实际困难
１０余件。
　 　 【民族团结进步创建工作】　 １月，到民族乡镇
看望慰问少数民族困难群众，发放慰问金１２ ０００元，
为基层组织配备办公电脑２台、捐赠６ ２００元。３月，
到帮扶村宣汉县樊哙镇高伦村听取群众意见和建
议，为结对帮扶户赠送尿素近１吨，确定帮助解决人
畜饮水工程补助资金４万元。４月，市政协主席会成
员集体视察民族乡镇经济社会发展和民生改善情
况，６月，市人大常委会专题审议全市民族工作情况，
厘清民族乡镇发展和民族工作思路。２０１１级藏区“９
＋ ３”毕业生６９名全部实现初次就业。享受高考加
分政策后，宣汉增加上线人数４１４人。全市更改
（正）民族成分１３３人。国务院表彰李永太为“全国
民族团结进步模范个人”，推荐评选全省民族团结进
步模范集体３个，模范个人４名。组织参加全省少
数民族传统体育运动会和全省少数民族文化艺术
节。１１月，达州市首次在全省少数民族传统体育运
动会亮相，达州市代表团荣获体育道德风尚奖。
　 　 【少数民族和民族乡经济发展工作】　 １月，省
政府批准宣汉县享受少数民族地区县待遇。宣汉县
抢抓享受民族待遇县、秦巴地区连片扶贫机遇，以交
通、水利等基础设施建设为重点，规划、储备和实施
一批重点建设项目，带动当地旅游、中药材等优势产
业发展，从根本上改变土家族乡镇贫穷落后的生产
生活状况。加强民族专项资金项目申报管理。省下
达支援不发达地区和散杂居少数民族发展资金、民
族工作机动金项目１６个，到位资金３４５万元。其
中：下达宣汉县民族项目补助资金１２７万元，有力推
进民族乡镇发展和民生改善。民族特需品边销茶项
目建设工作进展顺利，生产厂房、生产线建成并投
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产，年产边销茶２５０多吨，实现经营收入３ ２００万元。
　 　 【“和谐寺观教堂”创建工作】　 以“教风”为主
题开展和谐寺观教堂示范创建。及时召开动员会、
制发文件，在强化督导检查过程中抓好创建落实。
渠县在宗教教职人员中创新开展争当“优秀教职人
员”活动。组织开展宗教政策法规培训。市级爱国
宗教团体组织教职人员、信教群众骨干４００余人开
展集中培训，学习宪法、依法治国和依法治省方略、
宗教事务管理相关法规以及与信教群众密切相关的
法律法规等。深化“法律进寺观教堂”活动。各县
（市、区）以宗教活动场所为平台，加强对信教群众的
法制宣传，鼓励宗教教职人员结合讲经讲道活动宣
讲，增强法治意识，提高学法用法水平。并分别组织
召开“法律进寺观教堂”活动推进会。
　 　 【宗教事务管理】　 开展宗教工作机构、宗教团
体、宗教活动场所、宗教教职人员等宗教工作基础信
息数据审核修改。开江县金山寺修复工程奠基仪
式、大竹县基督教堂献堂典礼、达川区真佛山德化寺
庙会、通川区佛教协会成立、释身祥荣升西圣寺中兴
第一代方丈升座庆典仪式等大型宗教活动秩序井
然，达州朝阳寺改（扩）建工程实施顺利。通川区、达
川区、渠县分别开展宗教场所紧急避险、逃生、疏散、
救援和应急灭火等科目的实战演练。落实《宗教活
动场所财务监督管理办法》，宗教教职人员认定备案
工作实现常态化，补充备案宗教教职人员１６名。宗
教教职人员社会保障工作稳步推进，佛教“两乱”和
基督教“三乱”现象得到有效遏制。
　 　 【维护民族宗教领域和谐稳定】　 帮助解决民族
节日庆典活动经费，妥善解决财政供养人员中具有
土葬习俗的少数民族逝世后领取相关费用问题，开
展通川区清真寺迁建现场选址工作。民宗、公安和
流出地新疆方面等部门协调有力，“４·１５”新疆籍维
吾尔族人员在达死亡事件得到依法、有序、稳妥处
置，维护城市民族团结和社会稳定。对火烽山三清
宫、达川区雷音寺等福位捐赠情况进行调查摸底，规
范宗教活动场所财务管理，引导宣汉县黑溪寺建设
合同纠纷通过行政调解或司法诉讼解决。加强天主
教民主办教工作和基督教抵御渗透工作，做好反恐
工作，配合对邪教和涉嫌传播藏传佛教等非法宗教
活动进行查处，指导渠县开展取缔家庭教会１个，治
安拘留８人。加大矛盾纠纷排查力度，做好敏感时

期、重大民族宗教节日期间的应急处置工作，全力维
护民族宗教领域和谐稳定。
　 　 【港澳台海外统战宣传教育】　 元旦、春节期间
向海外重点联谊对象发贺信５０余封，主动地加强与
各新闻媒体的联系，在电视、报纸、广播、网络等媒体
上，宣传港澳台及海外统战工作的方针政策，宣传达
州风土人情和投资信息。２０１４年春节和中秋前夕，
走访慰问２０余户年老多病和贫困的定居台胞、侨界
知名人士，给他们送去慰问品和慰问金，倾听他们的
诉求，同时协助港、澳、台同胞和侨胞侨属解决生产
生活中的具体困难。指导、协调四个民主党派、工商
联发挥自身的优势开展对台工作，为早日实现和平
统一贡献力量。
　 　 【开展捐赠活动】　 通过多渠道向联络争取，台
湾为达州市学校、困难学生捐资９８０余万元，用于改
善校舍、灾后重建、困难学生的帮扶等。继续做好浙
江新华爱心教育基金会“珍珠班”项目继续在达州市
开展捐赠活动。使达州市品学兼优、因灾害等因素
造成家境贫寒的学生能得到及时的资助，总资助累
计达５０万以上。开展“侨务扶贫”活动。号召他们
向贫困地区献爱心，为贫困地区募集捐赠。
　 　 【招商引资工作】　 加强与台湾达州同乡会、广
州、深圳台商企业协会的联络，发送有关达州招商情
况的资料，与省海联会和港澳台及海外人士联系，做
好港澳台及海外企业家来达州市进行商务考察的前
期筹备和接待工作，为引进港澳台海外资金及项目
牵线搭桥。２０１４年引进有特色的项目，开展“侨资企
业走访月活动”，帮助来达的港澳台及海外人士解决
在投资和生产中遇到的困难和问题，勉励港、澳、台、
侨资企走外向型、科技型发展之路，做大做强。新引
进台资６ ０００万元，２０１４年共接待港、澳、台同胞及海
外侨胞５８０余人次。
　 　 【领导人】　 市委统战部部长：李春；副部长：田
毅、庞富烈（１０月起）；机关党委书记、纪检员：蒋炳
于。

政法工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市政法系统围绕建设川渝
鄂陕结合部区域中心城市和川东北经济区核心增长
极奋斗目标，贯彻十八届三中、四中和中央、省委、市
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委政法工作会议部署，深刻领会和贯彻落实习近平
总书记系列重要讲话和省委东明书记在省直政法各
部门调研时的系列重要讲话精神，紧扣市委、市政府
工作中心，以创新社会治理方式为重点，深入推进平
安达州建设，全力维护社会大局稳定；以深化司法体
制改革为抓手，推进法治达州建设，促进社会公平正
义；以群众路线教育实践活动为载体，着力建设过硬
政法队伍，全面提升工作整体水平，为推动全市经济
社会发展提供强有力的政法保障。
　 　 【服务企业工作平台和联系机制建立】　 围绕中
心，服务大局。制定《依法服务保障全面深化改革实
施意见》，建立政法部门服务企业工作平台和联系机
制，组织开展服务企业“三走访、三服务”活动，走访
达钢集团等重点企业、项目１４８家（个），提出司法建
议１５１条，解决实际困难和问题１１９个。维护经济
秩序。指导各类市场主体依法经营、诚信守法、依法
维权，严厉打击经济领域的违法犯罪活动，破获“８·
３０”特大传销案，依法维护市场经济秩序。组建“法
律服务团”，做深做精法律顾问工作，为重大项目建
设、基础设施建设、民生项目建设提供法律论证和意
见。大力加强依法治市工作。制发《贯彻落实〈达州
市依法治市２０１４年工作要点〉的实施方案》，推动依
法治市工作取得新突破。深入推进普法宣传，以“两
办”名义制发《深化“法律七进”推进依法治市的实
施意见》，在全社会营造学法尊法守法用法的法治良
好氛围。
　 　 【社会稳定维护】　 抓好基层维稳信息员队伍建
设，健全社会稳定监测预警机制，坚持常态化排查调
处不稳定因素，全年排查不稳定因素２ ３５８件，妥善处
置通川区何静社保诈骗案等群体性集访事件和苗
头，重大群体性事件“零发生”。加强维稳信息化建
设，及时启用新的全省维稳工作平台，维稳“大数据”
建设情况在全省排位前列。全市应急管理平台体系
完善，建立由１１０、１２２、１１９、１２０、１２ １１０、城管组成的
“六台合一”应急联动指挥中心，有效整合各类社会
资源信息，被省委办公厅作为工作经验在全省进行
通报。定期召开维稳形势分析研判会，健全不稳定
因素工作台账，强化敏感期和重要节点反恐维稳工
作，挂牌督办并限期化解２６件突出涉稳问题，确保
全市社会大局稳定。着力攻坚破难。强力整治突出
治安问题和治安重点区域，依法严打各类违法犯罪，

社会大局持续稳定，群众安全感测评指数位居全省
第七。开展“打谣言、净网络”专项行动，涉网“破案
会战”成绩全省第一。健全完善社会稳定风险评估
机制。以市委办、市政府办印发《达州市社会稳定风
险评估责任追究暂行办法》，坚持“谁主管谁负责、谁
决策谁负责”的原则，推动社会稳定风险评估在各个
领域全面开展，对６２０起重大决策事项进行稳定风
险评估，对评估并付诸实施的事项，坚持全程跟踪并
做好后续工作，相关做法得到中央维稳办的肯定。
　 　 【网格化服务管理推进】　 建成县级网格化监管
中心７个，累计投入网格化建设资金３ ０００余万元，招
录网格员２ ０００余名并落实待遇和必要装备，划分城
市社区网格４ ０００余个，基本实现城区网格化服务管
理全覆盖。加强网格信息化建设，基本实现城区全
覆盖、零盲区，采录各类有效基础信息近２４０余万
条，成功办理、处置各类事件２３ ０００余件。创新推进
农村地区网格化试点工作，推出“２ ＋ １ ＋ Ｓ”模式（每
个网格落实１名公安民警、１名城管队员，配备１名
专职网格员，辅以各类社会力量，参与社区网格化管
理服务工作）。
　 　 【平安达州建设】　 以“两办”名义出台《关于深
化平安达州建设的意见》，开展平安和谐“三级联创”
暨“幸福和谐社区”创建活动，开展守楼护院、山湾
联防等群防群治工作，落实群众义务性巡防“红袖
标”工程，制发红袖标４万余个。挂牌整治治安混乱
地区３０处、突出治安问题５７个。组织开展为期两
个月的集中整治“黄赌毒”违法犯罪专项行动，成立
打击“黄赌”、禁毒特别行动队，外流贩毒重点整治成
效明显，渠县成功摘除省级外流贩毒重点县的牌子。
深化“大调解”工作。整体推进专业性、行业性调解
组织建设，重点推进调解组织实体化建设，交通事故
调委会建成率达１００％。全市共排查各类矛盾纠纷
１９ ９２６件，调解１９ ８６２件，调处成功率９９． ６％。深化
护路护线工作。深化“平安铁道线”创建，实现铁路
治安稳定、安全畅通，铁路春运安保经费纳入财政预
算，所辖６个铁路区段均获“省级平安铁道线”殊荣。
推进“三电”设施安全保护，深化防外力破坏专项行
动。深入推进见义勇为工作。开展见义勇为人员排
查摸底，建立完善台账、档案等基础信息。组织开展
系列慰问、走访、救助行动，发放奖励救助金２１万
元，组织开展多场见义勇为宣传活动，弘扬社会
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正气。
　 　 【涉法涉诉信访管理】　 推行领导接访、干警走
访、案件回访等制度，主动排查涉法涉诉信访矛盾纠
纷，解社情民意，定期分析涉法涉诉信访态势，建立
健全涉法涉诉信访数据库，做到涉法涉诉信访矛盾
纠纷底数清、情况明。２０１４年度，市委政法委共接待
涉法涉诉信访群众４１０人次，收到信访邮件３６件，
集体访６次，受理信访案件３０４件，均全部妥善办
理。对中级人民法院、市公安局和各县（市、区）党委
政法委提请协调的重大疑难复杂案件，进行逐案研
究，制定化解方案，指导制定处置预案。
　 　 【案件督办力度加大】　 全年编发《执法监督专
刊》６期，文件督办６４件，信函督办６４件。并将执法
监督专刊抄送市人大、市政协、市委群工局等相关部
门，推动信访问题解决。２０１４年全国人大办公厅信
访局转办达州涉法涉诉信访件共３起５件，督办进
京非访３件；转办中央巡视组两批次案件３５件，转
办省委政法委化解信访积案专项行动涉及达州６４
件。全部逐一梳理落实并回复。推进涉法涉诉信访
纳入法治轨道。在市群众接待中心设立涉法涉诉窗
口，落实专人接访受理涉法涉诉信访案件，让窗口成
为服务信访群众的主平台，引导信访群众通过法律
程序解决诉求。探索涉法涉诉信访信息化建设工
作，在外网上建设信访办公系统，搭建信访接访新
平台。
　 　 【执法司法规范化建设】　 推进执法司法人员办
案质量终身负责制，组织开展案件评查，强化案件质
效评估。严格重大案件报告制度。组织召开“轻刑
快办”工作推进会，推进轻微刑事案件快速办理，“轻
刑快办”工作在全市全面铺开。深化执法司法公开。
坚持以公开促公正，打造阳光司法。法院系统建立
执行信息、裁判文书、审判流程三大平台，新收案件
全部实现网上运行；检察机关建立终结性法律文书
公开制度；公安机关落实《警务信息公开实施办法》，
实现执法信息、流程、内容公开，建立网上案件办理
定期通报制度，着手筹建“网上公安局”；司法行政机
关深化行政审批事项、办事程序和人民调解公开；推
进户籍制度改革。放宽城镇落户条件，推行居住证
制度，狠抓“一标三实”基础信息采集，有序实现农业
人口转移，服务新型城镇化建设。
　 　 【司法救助工作】　 市委政法委联合市财政局出

台《达州市司法救助专项资金使用管理办法》，规范
和加强司法救助专项资金管理，２０１４年市本级救助
符合条件的个案４８件１１０人，兑付金额１００万元。
强化法律援助工作。建立“一小时法律援助圈”，扩
大行政补偿、劳务纠纷等４项法律援助范围，３个工
作日内受理审批法律援助申请、农民工工伤伤残鉴
定免费等８项公开承诺。在昆山、深圳等地建立异
地法律援助工作站。制定未成年人预防侵害和维权
工作预案，开展旨在保护未成年人的“护蕾行动”，相
关经验做法被中央、省级媒体报道。
　 　 【政法队伍建设】　 开展党的群众路线教育实践
活动，成立由市委常委、政法委书记任组长的教育实
践活动领导小组。贯彻落实省委“两个意见”和省委
政法委“两个实施意见”、市委“两个实施意见”，增
强思想自觉、行动自觉。着力业务培训，提升应急能
力。依托政法大讲堂在线培训干警３万余人次；举
办“达州市政法综治维稳大调解干部专题培训班”，
邀请中央维稳办、省委维稳办领导和市委党校的专
家现场授课，集中培训基层政法综治维稳大调解干
部２３０余名；有针对性地补齐政法干部能力“短板”，
提升政法队伍整体素质和战斗力。严格纪律巡查，
转变作风。开展政法系统“增强党性、严守纪律、廉
洁从政”专题教育活动。举办全市政法系统廉政警
示教育视频会，使全市政法干警１ ５００余人受到廉政
警示教育。２０１４年６月，邀请市统计局对市中级人
民法院、市人民检察院、市公安局、市司法局４个单
位就思想作风、学风、工作作风、领导作风、干部生活
作风五个方面开展社会评价调查。建立健全纪律监
督制度。建立健全纪律作风监督员制度、违纪违法
典型案件通报制度、案件举报暨廉政短信平台制度、
廉政约谈制度、社会评价制度、廉政教育制度等六项
制度，全年开展作风暗访巡察３次，巡察基层政法单
位３０余个，发现问题１０余起，发暗访巡察通报２期，
通报基层政法单位７个，向市级政法各部门转办信
访件２０起，查办政法系统违纪违法案件２８起３５人，
通报政法干警违纪违法典型案件６起。
　 　 【领导人】　 市委常委、政法委书记：古正举（１１
月止）、吴立岩（１２月起）；副书记、市委维稳办主任：
康繁荣；副书记：方波；副书记、市政法纪工委书记：
陶先林；市综治办主任：柏相臣；市政法纪工委副书
记：李芙蓉；市大调解协调中心专职副主任：程若峰；
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机关党委书记：谢廷润；市委维稳办副主任：屈军。
（贾灵川）

政策研究
　 　 【概况】　 ２０１４年，中共达州市委政策研究室立
足“建设川渝鄂陕结合部区域中心城市和川东北经
济区核心增长极”的定位，紧扣市委中心工作和决策
部署，围绕大局强化服务，聚焦发展重点、改革难点
和群众关注的热点，推动政研工作有序开展，形成一
批高质量的调研成果，当好了市委的参谋。
　 　 【调查研究文章撰写】　 撰写《深化对外对内开
放建设内陆开放城市》《深化行政体制改革研究促进
政府职能转变》《深化市属国有企业改革与发展的调
查报告》《加快达州城镇建设发展的思考》《达州市
着力构建城乡一体化发展模式探析》等调研文章３２
篇。高效完成市委重大调研课题任务。草拟《中共
达州市委办公室达州市人民政府办公室关于印发
〈２０１４年重大调研课题实施方案〉的通知》（达市委
办发〔２０１４〕２９号），承担《达州市扩权强镇、以镇带
乡试点模式研究》和《循环经济发展模式全域构建研
究》两个课题的研究撰稿任务，组织专家对２１个市
委重大调研课题进行评审，汇编课题成果。
　 　 立足达州实际，针对全市改革发展稳定方面的
重点、难点、热点问题，向市委建言献策。针对全面
深化改革，撰写《贯彻执行十八届三中全会精神达州
应学习把握的重点内容》《加快培植地方财源　 做大
做强财政“蛋糕”———达州市财税体制改革的核心是
大力培植地方财源》等建议文章；针对经济发展，撰
写《跨鸿壑全面建成小康社会达州亟需中央、省上
给力》《加快达州工业发展的思考与建议》等建议文
章；针对新型城镇化，撰写《加快达州城镇建设发展
的思考》《文化塑城———用红色文化打造达州的“硬
实力”》等建议文章。办好党刊《达州通讯》，全年出
刊１２期，高质量召开《达州通讯》２０１４年年会。编
辑出版发行《２０１３年度达州跨越研究》《２０１３年度达
州市党政领导干部调研文章汇编》《２０１３年度中共
达州市委重大调研课题成果汇编》。
　 　 【政研工作改革】　 围绕改革发展稳定大局和经
济社会发展中的热点难点，制定印发《２０１４年全市政
策研究课题选题计划》，分综合性、“三农”、城市和经

贸、政治文化四大类拟出８６个参考研究课题，指导
各县（市、区）、市级部门分别选择１ － ２个课题进行
专题研究，搜集汇总课题成果。
　 　 贯彻落实党的十八届三中全会、省委十届四次
全会和市委三届六次全会精神，重点抓好全面深化
改革的牵总协调工作。印发《中共达州市委办公室
达州市人民政府办公室关于贯彻落实党的十八届三
中全会精神开展重大课题调研工作的通知》，开展
“１０ ＋ １７”改革课题调研，形成调研成果《贯彻落实党
的十八届三中全会和省委十届四次全会精神调研课
题成果汇编》。抓工作推进。成立市委全面深化改
革领导小组、领导小组办公室、９个专项小组和１２个
专题改革推进小组。出台《中共达州市委关于贯彻
落实党的十八届三中全会和省委十届四次全会精神
全面深化重点领域改革的决定》（达市委发〔２０１４〕４
号）、《中共达州市委办公室关于印发〈市委全面深化
改革领导小组２０１４年工作要点〉的通知》（达市委办
发〔２０１４〕３３号）等文件。针对省上出台的２５个专
项改革方案，市上出台１０个消化执行方案。拟出达
州市１２个专题改革题目，出台４个专题改革方案，
各项改革工作有序推进。抓改革宣传。《达州日报》
刊发全面深化改革贯彻落实市委三届六次全会精神
评论文章９篇，印发《达州改革动态》１２期，《四川改
革动态》第二期刊载达州改革情况综述，第六期刊载
《围绕率先实现次级突破达州强力推进重点领域和
关键环节改革》，并在中央政研室《学习与研究》第９
期刊用。抓改革督查。对地方和部门建立全面深化
改革目标绩效考核制度，制定考核细则。年底对县
（市、区）、经开区、市级有关部门开展全面深化改革
工作督查，形成督查报告。
　 　 【领导人】　 市委政策研究室主任：李祖江；副主
任：覃清；机关党委书记：王培谦。

（蒋道山）

机关党建
　 　 【概况】　 中共达州市直机关工委是市委的组成
部门和派出机构，负责领导市直机关党的工作。
２０１４年，贯彻落实党的十八届三中、四中全会精神和
省委十届三次全会、市委三届五次全会精神，以党的
群众路线教育实践活动为主线，坚持服务中心，建强
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队伍，加强党的执政能力建设、先进性和纯洁性建
设，不断提高机关党的工作科学化水平，发挥机关党
组织在全面推进“三大总体战略”的主力军作用，为
率先实现次级突破、加快建设川渝鄂陕结合部区域
中心城市、与全省同步全面建成小康社会提供坚强
的政治动力和组织保证。２０１４年末，管理机关党委
５９个，直属党总支部（支部）１４个，党员２５ ７３６名。
　 　 【宣传培训】　 举办市直机关党群系统三中全会
精神宣讲大会，有１５０余人参加。请市委党校副教
授丁登林对党的十八届三中全会报告进行系统宣
讲。市直机关工委领导还到市城市管理局、住建系
统和开江县进行十八届三中全会精神的系统宣讲，
参与听众１ ０００余人。组织市直各部门党委，机关党
委、直属总支（支部）负责人１１０余人听市委分管领
导李天满讲党课。组织市直机关基层党组织负责人
１００人在市电大进行为期两天的群众路线教育专题
培训，并订发辅导资料。做好传媒宣传。党的群众
路线教育实践活动开展后，工委及时下发通知，要求
市直各部门利用网络纸质传媒、宣传橱窗、墙报标语
等做好内部群众路线教育实践活动宣传。市直机关
工委领导应市农业局、商务局、国资委、卫生局等１０
多个单位邀请，开展群众路线理论专题讲座，听众达
５ ０００余人。
　 　 【主题教育活动】　 市直机关工委领导带领全市
各行业的践行群众路线先进典型８名到７个县（市、
区）开展先进事迹巡回报告。举办市直机关“党的恩
情满巴山”主题演讲比赛。市直各部门党委，机关党
委、直属总支（支部）采取自行推荐和组织推荐两种
形式参与市直机关庆“七一”党的恩情满巴山主题演
讲比赛活动。通过层层筛选，有２３名选手进行初
赛，其中１２名选手获市直机关党的恩情满巴山“优
秀选手”称号。进而，组织３００余人机关党员参加的
演讲决赛，市委常委常青到会并致词，决赛赛出一等
奖二名、三等奖三名、三等奖六名，并对获奖者颁发
获奖证书和奖金。市直工委推荐的２名选手参加全
市演讲，分别获得第一名和第二名。
　 　 【网络党建平台创新】　 执行市级部门党委（党
组）中心组学习“旁听制、督导制、通报制、检查制”四
项制度，市直工委领导班子分工负责重点联系，加大
对市直部门中心组学习督导，确保实效。继续办好
以市直机关党建网站为依托的网络党建平台，改进

网站其他功能，更新栏目、增强信息。２０１４年在网络
宣传平台的基础上，创办服务平台和学习平台，最大
限度地发挥网站功能。印发２０１４年党建研究课题，
共下达三类十五个课题进行调研，收集２０１４年党建
学会党建研究理论文章２２篇。
　 　 【《基层组织工作条例》贯彻落实】　 贯彻落实
《中国共产党党和国家机关基层组织工作条例》，为
《达州市中国共产党党和国家机关基层组织工作条
例实施办法（讨论稿）（送审稿）》的起草核改提供坚
强有力的依据，结合达州机关实际，围绕中心抓党
建、紧扣职能定位，市直机关工委组织力量，分２个
组分别对７个县（市、区）《条例》贯彻落实的情况，重
点开展调研工作，确保《条例》在达州全面贯彻落实。
收集其他市州《实施办法》，逐一研读，找准着力点；
立足实际，扭住困扰机关基层党组织的“审批权、无
人办事、无钱办事、无场所办事”等老大难问题，力求
找准突破点；加强与纪检、组织、财政等部门的沟通，
找准结合点；向上借力，争取支持，推动尽早出台。
完成市直机关贯彻落实中央《条例》、省委《实施细
则》有关情况统计汇总工作，配合市委组织部，带队
对各县（市、区）进行督导。市直工委在调研和征求
意见的基础上草拟《达州市〈中国共产党党和国家机
关基层组织工作条例〉实施办法（送审稿）》上报
市委。
　 　 【强化党内激励关怀机制】　 “七一”前夕，向市
委推荐市直机关先进基层党组织１４个、优秀共产党
员１２名表扬对象。市委表扬市直机关先进基层党
组织５个、优秀共产党员７名。开展推荐全省“人民
满意的公务员”３名和“人民公务员集体”活动，推荐
产生市直机关全省“人民满意的公务员”和“人民公
务员集体”候选单位和个人２个。为市领导慰问工
作做好基础性工作。市住建局等１８个市级部门（单
位）分别确定１名近５年来获得市以上表彰的优秀
基层党员、贫困党员或老党员，市直工委汇总上报
《２０１４年市委领导“七一”集中走访慰问优秀党员、
贫困党员和老党员名单》。为开展激励关怀做好其
他工作。如，开展２０１５年春节前集中走访慰问优秀
党员和贫困老党员前期名单收集整理和资格审核工
作，对开展慰问活动情况按照要求上传至“达州市万
名干部直接联系服务群众双向互动网络平台”。
　 　 【“三型”党组织创建】　 开展“三型”党组织创
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建工程，做好“学习型、服务型、创新型”为重点的“三
型”党组织创建活动，以“三型”党组织的创建活动引
领机关基层党建工作。市直各部门把“四好”活动、
机关文化建设相融互动，通过开展“三型”党组织创
建活动，真正把“服务改革、服务发展、服务民生、服
务群众、服务党员”落到实处。市直工委通过座谈交
流、现场观摩、检查验收等方式推动该项工作顺利
开展。
　 　 【基层组织管理】　 ２０１４年，市直机关工委直接
管理的党组织８７个，党员２５ ７３６名。其中，企事业部
门（单位）党委１０个，机关党委的部门６０个，直属党
总支５个，直属党支部１２个。做好基层党组织的换
届、调整、成立。全年审批基层党组织换届５８个，调
整基层党组织５２个，新成立基层党组织３６个（党委
３个、总支３个、支部３０个）。
　 　 【后进组织转化】　 市直机关工委重视基层党组
织的建设，按照市群教工作“三分类、三升级”活动的
要求，不断强化后进基层党组织的整改转化工作，领
导牵头，分工分组，专人负责，抓好市直机关８个后
进党组织的转化工作，与责任单位机关党委共同现
场调研，共同制定整改方案，取得较好的整改效果。
同时还承担市委领导负责的中共宣汉县君塘镇委员
会滴水村支部的后进党组织转化工作。通过市直机
关各级党组织的工作，后进基层党组织整改取得初
步成效，工委专题向市委汇报市直机关后进基层党
组织整改情况的报告。
　 　 【党员发展培训】　 培训入党分子１９６名，审批
发展预备党员２４名，审批预备党员转正３７名。完
成２０１３年度党内统计报表，布置２０１４年度党内统计
报表工作。实现党员信息库维护更新。全年先后三
次对市级部门党员信息库进行维护更新和汇总，确
保通过省委组织部、市委组织部的考核验收。
　 　 【工作纪律专项督查】　 参与市纪委开展的工作
纪律专项督查，对市直部门大年三十执行工作纪律
情况进行督查。４月中上旬，根据市委群教办安排，
市直机关工委领导带队，对市级部门５３个单位的群
众路线教育实践活动开展情况进行明查暗访，对暗
访中发现的一些问题及时进行汇报和处理，特别是
对工作不在状态的情况进行查处。牵头开展市直部
门副科级以上党员干部“会所中的歪风”清理活动，
签订不出入私人会所承诺书２ ８９１份；牵头签订清退

会员卡承诺书６ ０２１份，深化“四风”问题专项整治
活动。
　 　 【帮扶工作】　 按照省委“双联”工作要求，各县
（市、区）将全省新定的１１ ５０１个贫困村名单同省直
部门（单位）、市（州）、县（市、区）、乡镇派出或将派
出的驻村干部名单进行逐一对应，统筹安排驻村干
部，及时组建工作组。转发省直工委双联办《关于做
好干部驻村帮扶工作的通知》，收集有关信息，上报
省“双联”工作联系会议办公室备案。召开有关工作
会议，加强对“挂包帮”工作督促检查，对一些市级领
导的联系点进行实地察看，对先进单位、优秀个人、
典型事例、经验做法进行总结宣传。把“挂包帮”暨
“双联”工作与万名党员干部直接联系服务基层活动
相结合，持续深入做好党员干部服务基层工作。
　 　 【“法律七进”活动】　 根据《四川省“法律七进”
三年行动纲要（２０１４ － ２０１６）》和《中共达州市委办公
室、达州市人民政府办公室关于深化“法律七进”推
进依法治市的实施意见》（达市委办（２０１４）２８号），
结合市直机关实际，印发《达州市“法律进机关”三年
行动方案》。抓基础、建基地、定制度、明要求、搞创
建、促落实，为机关法制建设健全，执纪执法部门依
法行政的水平提高，机关领导干部敬畏法律、遵守法
律、崇尚法治，提高法律素质，公务员依法处理解决
问题打下良好的基础。制定《达州市直机关党建工
作考核评价办法（试行）》。印发《市直机关开展庸
懒散浮拖问题专项整治工作具体实施方案》。印发
《中共达州市直工委机关工作管理制度》。印发《全
市城乡环境综合治理“进机关”活动“文明卫生新风
尚行动计划”实施方案》。几项制度的形成，为推动
达州市经济社会科学发展提供坚强有力的制度
保障。
　 　 【市直部门机关纪检工作加强】　 按照归口联
系、分步实施、分层推进的工作思路，强化统筹协调、
资源共享，注重联系指导、优势互补，制发《统筹联动
推进中央和省驻达有关单位反腐倡廉建设工作方
案》，并下发至省驻达有关单位纪检监察机构，统筹
抓好省驻达单位纪检监察工作，纵深推进“五同共
建”工作。牵头起草《市直有关部门建立机关纪委工
作方案》，并报经市纪委常委会审定后印发市直有关
部门机关党委，全面启动４９个市直部门机关纪委建
立工作，并将完善机关纪委工作制度，促进市直部门
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机关纪委工作有序推进、良性运行。
　 　 【专项整治实施】　 对《党政机关厉行节约反对
浪费条例》《党政机关国内公务接待管理规定》及
《四川省党政机关国内公务接待管理办法》等规章制
度坚决执行不打折扣。全面深入查找市直机关工委
在落实八项规定和正风肃纪方面存在的主要问题，
深入研究整改落实措施，向上报市纪委《关于市委贯
彻落实八项规定精神和正风肃纪工作监督检查组反
馈问题整改落实情况的报告》，同时建立健全“三
公”经费管理办法等相关制度。推进作风建设各项
规定及制度的贯彻落实，深入开展“四风”问题专项
整治活动，牵头在市直部门副科级以上党员干部中
开展“会所中的歪风”清理活动，签订不出入私人会
所承诺书２ ８９１份；牵头签订清退会员卡承诺书６ ０２１
份，确保清理及承诺工作全覆盖、不留死角。
　 　 【案件查办】　 发挥查案治本功能，针对办案中
发现的普遍性问题开展专项治理，从源头上铲除消
极腐败滋生的土壤。２０１４年，市直纪工委自办案件
１件，市医修所１名党员违纪受到开除党籍处分；同
时协助市纪委有关室参与调查市直部门１名正科级
干部涉嫌违规办宴席的行为。
　 　 【群团工作】　 选派５０多名机关工会干部参加
市总工会举办的工会组织建设一、二期培训班。开
展丰富多彩，健康向上的劳动技能大赛；指导市直各
部门机关开展职工运动会；开展“中国梦·劳动美”
演讲比赛；推荐评选市级“五一劳动奖状”（奖章）荣
誉称号各３个，工人先锋号４个和女工先进集体３
个。２０１４年上半年各类帮扶慰问困难职工发放慰问
金万余元。
　 　 加强对团员青年爱国主义教育，开展清明祭奠
先烈活动。组织市直机关团干部参加“五四”青年节
有关活动。表彰２０１３年度市直机关优秀团组织、优
秀团干部、优秀共青团员。
　 　 协助市妇联在“三八”期间组织开展系列庆祝活
动。如：以“家风力量，幸福守望”为主题的“寻找最
美家庭”活动启动仪式。以“深化妇女普法教育，携
手共建法治达州”为主题的“三八”妇女维权周宣传
活动，协助组织２５个市级部门联合开展系列普法宣
传、法律咨询和义诊义检活动等。
　 　 【领导人】　 市直机关工委书记：李先忠；副书
记：刘礼、冯化清；机关党委书记：段正伟；市直纪工

委书记：李晓钟；市直机关工会主席：徐泽彬。

群众工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市委群众工作局（市政府信
访局）贯彻落实中央、省和市委、市政府决策部署，全
市信访工作坚持围绕中心、服务大局，坚持创新群众
工作方法解决信访突出问题新常态，实施“２２３３”工
作计划，即抓好“两个全面”、突出“两项重点”、做好
“三项工作”、推进“三个建设”。全市信访总量
２０ ７７５件次，同比下降１． ９％；来访总量２ ３６３件次，同
比下降１１． ３４％；网上投诉１２ ３９８件次，同比下降５．
５４％；来信总量１ ３４６件次，同比上升２５． ４１％；信访
秩序明显好转，信访形势呈现“三降一升一好转”的
可喜局面。进京非访量在全省排名第１２位，实现市
委“退出前１０位”的工作目标，信访积案化解工作受
到副省长王宁肯定性批示。实行信访工作约谈制、
信访事项办理群众满意度评价两项工作在全省交流
推广。
　 　 【重大活动期间信访工作】　 在党的十八届四中
全会，全国、省、市“两会”等敏感时期，第四届全国新
农村文艺展演、第五届秦巴地区商品交易会等重大
活动期间，从市级相关部门和各县（市、区）抽调人员
组成信访工作组，到北京、成都等地加强敏感地区的
接访清劝工作，同时加强车站、码头和达州机场的巡
查劝返工作，实现党的十八届四中全会，全国、省“两
会”期间“零非访”目标，确保全市社会和谐稳定和
全国、省、市重大活动的顺利举办。
　 　 【矛盾纠纷排查化解】　 全年集中开展三次全面
排查化解，适时在重大节日、重要活动等特殊时期开
展四次滚动排查调处，对重点领域、重点地区、重点
群体、重点人员开展定期不定期排查稳控，排查出各
类大小矛盾纠纷２ ３００余件次，其中重点信访案件和
人员２３７件，并逐一建立台账，交由各地化解。
　 　 【领导接访包案处理信访问题】　 坚持领导接访
常态化，确定每周三为市级领导接访日。２０１４年，市
级领导共接待来访群众８９批次１ １１７人次，直接处理
和解决各类重大信访疑难案件５８件；区（市、县）领
导接访１ １２７批次５ ３９８人次，直接解决各类信访问题
３００余件；科级领导干部接待上访群众１ ３８６批５ ２９０
余人次。省集中交办和挂牌督办件共计６４件、市领
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导接访７５件重点信访案件均全部按期结案；全市自
行排查梳理的３２５件信访案件全部化解并录入信访
信息系统。
　 　 【来信办理工作机制健全】　 办理群众来信，健
全来信办理工作责任制。全年受理群众来信１ ３４６件
次，其中市委书记、市长等市领导阅批的群众来信
１４８件，通过限时办结，跟踪督办，确保件件有落实、
封封有回音。
　 　 运用全国信访信息系统和网上信访信息系统平
台，逐步建立起“网上受理、网下办理、网上流转”的
群众信访事项办理程序，全年办理人民网网民给省
委书记省长留言１８８件、省委书记信箱５５件、省长
信箱６８９件、投诉受理２８件、国家投诉受理１４０件，
其中满意度评价２０件，办理１３件，正在办理７件。
　 　 【督查督办】　 全年组织专项督查３次，组建４
个督查组分赴各县（市、区）和市级相关部门专项督
查上级交办的积案化解情况，确保省集中交办和挂
牌督办件６４件、市领导接访７５件重点信访案件、全
市自行排查梳理的３２５件信访案件全部按期化解。
　 　 【复查复核】　 规范信访复查复核工作，依法终
结化解信访积案，有效促进息诉息访。全年受理复
查复核申请２１件，受理１１件，不予受理１０件，答复
１１件，通过复查复核最大限度保障信访人的合法权
益，规范信访行为。
　 　 【领导人】　 市委副秘书长、市委群工局局长：任
登华；副局长：杨利斌、赵运登；纪检员：黄奎；副处级
督查专员：吴强、唐登进、冯德波。

对台工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市委台办贯彻落实党的
十八大和十八届三中、四中全会精神，践行党的群众
路线，围绕市委、市政府的中心工作和对台工作的任
务，抓重点，突特点，有效地做好各项对台工作，为全
市经济社会的持续快速发展做出了贡献。保护台胞
权益工作受到省委台办的表彰，对台宣传工作连续
受到中央台办的表彰。
　 　 【对台经济】　 ２０１４年，市委台办引进台资企业
１个，即宝岛农业科技开发有限公司在大竹县投资
５００万美元建设“台湾精致农业产业园”。有台资企
业开江县映月湖开发有限公司增资３ ０００万元。同时

签订投资协议１个，即台资企业今日景艺集团拟在
达州市宣汉县投资５亿元打造台湾现代特色农业观
光旅游休闲度假科普示范园。全年组织对台招商引
资小分队９次，分别赴佛山、厦门、深圳、成都、遵义
等地开展对台招商引资，重点拜访当地台商协会，参
观考察台商园区和部分重点台资企业，向台商推介
达州市投资优势和发展前景，并邀请他们到达州投
资兴业。同时，先后邀请农业、食品加工、生物制药、
电机电子等行业台商共１００余人次来达考察。在谈
项目６个，主要有：台湾百顺合生物科技有限公司拟
在通川区魏兴镇（达州市农产品加工集中区）投资１
亿元建百顺合生物保健制品公司；台商马利成拟在
达州市投资６亿元建设有机农业项目；台资企业大
润发集团拟在达州市塔坨广场（原达州市罐头厂区）
投资建设大卖场；福建台商简福川在开江县种植九
品香莲；厦门台商陈志成拟在万源市种植茶叶及深
加工；海南三亚市千驹宝来农业开发有限公司董事
长、海南台资企业协会常务副会长洪肇铭拟在达州
建设现代柠檬生产及农产品加工项目基地。
　 　 【对台交流交往】　 市委台办稳步推进对台交流
交往工作，继续开展“四个一”活动。达州市“四个
一”活动（即与台湾亲友联络至少一次，邀请在台亲
友回乡探亲、祭祖一次，向在台亲友推荐项目一次，
引进台湾资金一笔）成效显著。全市台属与在台亲
友联络１ １５０次，邀请来达台商（胞）４５８人次，向台湾
亲友推荐项目５８个，引进台胞寄（带）给达州的亲友
的资金达人民币２５０万元。１０月１３ － １９日，市委副
书记、市长包惠率达州经贸考察团一行９人到台湾
考察交流现代农业、电子机械等，加强达州与台湾的
经贸合作。同时，按照对台交流的相关要求，严格把
关，有效管理，统一规范，共计受理８件因公临时赴
台事项。春节、清明、中秋等传统节日期间，全市各
级台办接待回乡祭祖扫墓和返乡探亲台胞４３８
人次。
　 　 【对台宣传和涉台教育】　 全年组写对台宣传稿
件２３篇，被《中国台湾网》《华夏经纬网》《四川对台
工作》等新闻媒体采用稿件２０篇。邀请中国华艺音
像实业有限公司与台湾“中国电视公司”《大陆寻
奇》电视专题片摄制组来达州市拍摄对台宣传专题
片，拍摄取得成功，专题片在岛内播出后产生了巨大
影响，宣传了达州。通过下基层走访慰问、深入台资
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企业调研等形式，面对面地与台胞进行交流，了解台
胞的想法，宣传党和政府惠台政策，全年与在达台胞
交流２０余（人）次。市、县（市、区）两级台办主任到
党校作专题报告共８次，受教育领导干部达１５０余
人次。开展涉台教育进校园活动，受教育师生达２０
万余人次。《台湾工作通讯》和《两岸关系》涉台刊
物征订数量名列全省前茅。市委台办被中央台办授
予２０１４年对台宣传工作先进单位称号。
　 　 【基层基础工作】　 春节、中秋等传统节日，全市
台办系统走访慰问全市重点台胞、台属和台资企业
以及重点联络对象，并送去慰问金１５万元。２０１４
年，接待受理台胞台属投诉、求助、咨询、诉求等来信
来访共１７件人次，全部作及时处理，台胞台属普遍
感到满意。省委台办下达达州市３个台胞援建项
目，捐建资金达７００万元，争取上级台办项目个数、
金额双双创历史最高纪录。
　 　 【领导人】　 市委台办主任：黎玉维；副主任：陈
正富。

（裴进）

农村工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市贯彻落实中央、省委、市
委农村工作会议和１号文件精神，围绕深化农村改
革主题，创新农村体制机制，转变农业发展方式，全
市农业农村经济稳定增长。农业增加值２８１． ６６亿
元，同比增长３． ８％；农民人均纯收入８ ９４５元，同比
增长１１． ８％。全年实现粮食总产量２８２． ２万吨，同
比增长０． ２％，实现“八连增”；出栏生猪４９７． ９万头、
牛３２． ６万头、羊１０６． ２万只、家禽５ ８６０． １万只，同比
分别增长２． ０％、５． １％、３． １％、１． ６％；实现肉类总产
量５０． １万吨、禽蛋产量９． ５７万吨、奶产量１． ９２万
吨、水产品产量８． ９万吨，同比分别增长２． ２％、
１． ３％、８． ０％、４． ５％。
　 　 【农业产业基地建设】　 突出富硒、有机、生态特
色，大力实施农业“４ ＋ ８”工程，加快“品牌＋标准化
＋专业化＋规模化”产业基地。全市新建成万亩粮
油高产创建示范片６２个，面积６７． ６７万亩；万亩亿
元示范区１０个，面积９． ７万亩；粮经复合产业基地
４１． ３万亩；现代林业产业基地１２万亩；新发展特色
产业基地１６． ５５万亩、设施农业２． ５６万亩、现代畜

牧业养殖小区２９１个。建成一村一品专业乡镇３２
个，专业村１１６个，专业村农民人均纯收入１２ ０００元，
专业乡镇农民人均纯收入１０ ８００元。全市建成优势
特色产业基地２５０万亩，其中标准化、专业化、规模
化产业基地６０万亩。
　 　 【农业产业化经营】　 市委相继出台《支持农业
产业化龙头企业发展的实施意见》《达州市市级示范
农民合作组织联合评定管理办法》《加快构建新型农
业经营体系专项改革的实施方案》。培育壮大新型
农业经营主体，继续开展市级龙头企业和市级示范
专业合作组织评定，新创建省级龙头企业４家、市级
龙头企业１９家，市级以上龙头企业总数达到２００
家，其中国家级２家，省级１９家，市级９１家，县级８８
家。实现年销售收入１０１． ７亿元，其中之１亿－ １０
亿元的２０家，１０亿－ ５０亿元的１家。创建市级示
范专合组织２０家，有工商登记注册的农民合作组织
１ ５６６家，其中２０１４年新发展２８１家，新增组织成员
６ ９４１个，累计３３２ ５５３个；专合组织出资总额达６１． ７３
亿元，实现销售总收入３８． ６亿元，带动组织成员户
均收入１． １６万元。全市出台《达州市家庭农场登记
管理办法》，规范家庭农场的登记注册、生产经营、监
督管理动作程序。２０１４年新增家庭农场２４５个，累
计２７１个，种养大户１． ２万户。家庭农场核心成员
收入在５万元以上。
　 　 【农村产权制度改革】　 按照“全面推进、重点突
破”的工作原则，在全面推进农村改革各项工作的基
础上，着重抓好６类１０个重点专项改革。农村产权
“六权同确”加快推进。市委出台《关于统筹推进农
村产权“多权同确”的指导意见》，成立领导小组及其
办公室和工作指导组，按照“五统一”的工作要求，在
通川区率先开展农村产权“六权同确”试点。
　 　 农村承包土地股份合作机制探索。在万源市试
点探索建立农村承包土地股份合作机制，加快把土
地经营权量化为股权。该市发展农村股份合作社
２６８家。农村产权交易平台加快建立。出台《达州市
农村产权交易平台建设实施方案》《达州市农村产权
交易平台建设工作制度》等系列文件，报审《达州市
农村产权交易平台建设方案》。大竹县作为全市建
设农村产权交易平台的试点，完成建设方案。
　 　 新型农业经营主体培育。出台《支持农业产业
化龙头企业发展的实施意见》《达州市市级示范农民
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合作组织联合评定管理办法》《加快构建新型农业经
营体系专项改革的实施方案》《市级示范家庭农场评
选管理办法》。达川区作为全市培育示范性家庭农
场的试点，培育区级示范家庭农场２２个。
　 　 农业社会化服务体系不断健全。在开江县探索
基层供销合作社综合改革试点，打造融自主经营主
体、为农服务载体、合作经济组织联合体为一体的新
型基层社。制定实施方案，完成１０个新型基层社恢
复重建工作。宣汉县在全省率先开展激励农业科技
人员创新创业试点，并在全省深化农村改革推进会
上作经验交流。经省上批复出台专项改革方案，召
开动员大会，制定具体实施细则，完善审批、管理、考
核办法，涌现出大批农业科技人员领衔创新创业、实
现“农企”双赢的案例。
　 　 农村金融制度不断创新。大竹县在全省先行开
展农村资金互助合作组织试点，依托省级农民专业
合作组织———大竹县鹏程果业农民专业合作社，组
建“大竹县汇鑫农村资金互助合作社”，吸纳会员８８
户，募集资金５８０万元，通过工商注册并营业。该社
发放贷款６８笔资金９７． ２３万元，支持当地农业
发展。
　 　 幸福美丽新村建设速度加快。市委出台《加快
推进幸福美丽新村建设专项改革方案》《加快推进农
村廉租房建设的实施意见》《加快推进产村融合发展
的专项改革方案》；宣汉县作为全市探索推进产村融
合发展模式的试点，制定完成改革方案，并在明月乡
等地探索将产业、新村、基础、旅游“四位一体”推进
幸福美丽新村建设。渠县作为农村廉租房建设和新
型农村社区管理改革的试点，制定实施方案，并在屏
西乡元通村、渠南乡花园村试点推进廉租房建设，建
设农村廉租房２２套；在文崇镇谭坝村、李渡乡狮牌
村、中滩乡天山村试点，创新新型农村社区组织管理
体系、民主自治工作机制、经费保障机制，创建新型
社区。
　 　 【新农村建设】　 坚持以新村建设为龙头，统筹
推进产业配套、基础设施、公共服务、社会管理、精神
文明的新村建设“１ ＋ ５”工程和“改路、改水、改厕、改
灶、改圈，整治环境”的村落改造“５ ＋ １”工程，并配以
“微田园”，加快幸福美丽新村建设。２０１４年，累计
投入５２． ４６亿元，其中，整合项目资金１２． ８亿元、投
入社会资金３５． ２亿元；硬化农村道路９８２千米，完

成渠系建设１ ３６４千米；通过“建、改、保”形式，完成
新村聚居点建设３３７个（其中新农村综合体４个），
建成幸福美丽新村４９个。实施扶贫攻坚行动，减贫
增收初见成效，投入专项扶贫资金到位２． ９亿元，扶
持１５０ ７２０名农村扶贫对象改善生产生活条件。
　 　 【农业基础设施建设】　 坚持以农田水利基本建
设综合示范区建设为平台，大力实施“山水林田路、
机电气园房”综合治理，建成农建综合示范区２１万
亩，完成农田水利基本建设年度目标任务。全市累
计投入农建资金５４． ２１亿元，同比增长６３％；整治病
险水库４４座，新建集中供水工程１４８处，解决农村
饮水安全人口３３． ９３万人，新增有效灌面８． ８万亩，
新增节水灌面１０． ５万亩，恢复改善灌面１５． ２万亩，
综合治理水土流失面积１０８平方千米；建成高标准
农田１４． ５万亩，新建灌渠２２９． ８千米、排渠１５４． ６千
米、小型水源工程２４５处，推广测土配方施肥４０８万
亩次；修建农机化道路２ ８３２． ６千米，其中村组道路
８８６． １千米、田间机耕道１ １３３． ２千米、入户便民道
８１３． ３千米；修复机电提灌设备４ ５０９台套４７ ４０４千
瓦，新增机电提灌设备１ １７３台套８ ４２２千瓦；营造林
３２． ９５万亩，巩固退耕还林成果６６． ５８万亩；建成通
乡油路（水泥路）６６５． ５千米，建成通村公路３ １９５． ２
千米。２１万亩农建示范区建设坚持水网、路网、田
网、林网“四网”同步配套，推进农建、新村、产业、乡
村旅游“四位一体”互动发展，集中连片发展产业１５
万亩，建设乡村旅游景点３５个，培育星级农家乐５１
家，涌现出宣汉县明月，渠县中滩、渠南等大批农建
亮点。
　 　 【农业招商引资】　 加强与成渝经济区交流与合
作，组织龙头企业、专合组织参加“渝洽会”“西博
会”等各种展示展销和大型商贸活动。２０１４年第十
五届西博会四川农博会期间，达州签订招商引资项
目１５个，签约金额７１． ７亿元，其中参加全省统一组
织的签约项目４个，签约金额３０． ４亿元。签订购销
合作协议８． １亿元，其中参加全省统一组织的采购
签约的企业４个，签约金额１． ２亿元。第五届秦巴
地区商品交易会期间，市委农工委牵头筹办农产品
产销对接会，１４对２８家企业进行现场对接签约，签
约金额２． ８亿元。全市农副产品加工产业招商小分
队开展招商活动５５次，完成新签约项目７个，投资
总额４０． ３５亿元，启动建设３个，完成投资３． ６亿元，
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成功引进浙江金超集团、深圳市德同兴电子有限公
司等一批知名企业落户达州。
　 　 【农业名优品牌建设】　 大力实施农业品牌创建
战略，对获得中国名牌、中国驰名商标、四川名牌和
四川省著名商标等国家、省级知名品牌的企事业单
位予以奖励。２０１４年，达川区成功创建“中国乌梅之
乡”，任市板鸭获农业部农产品地理标志登记，申报
“三品一标”３８个、无公害畜产品３２个。全市农产
品获得中国驰名商标３个、国家地理标志品牌２５
个、四川省名牌和著名商标５０个、“三品一标”认证
１４８个。
　 　 【领导人】　 市农工委主任：冯远国；副主任：李
传平、李俊、奚级章；机关党委书记：颜学厚；纪检员：
徐小东。

（刘迪）

保密工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市保密工作贯彻落实全
国、全省保密工作会议精神，围绕全市中心工作任
务，坚持“建章法、抓重点、重技防、强队伍、防泄密”
的工作思路，以保密宣传教育为先导、规范管理为保
障、专项工作为突破、督促检查为手段、科学技术为
支撑，开拓创新，圆满完成２０１４年保密工作各项目
标任务。
　 　 【保密法制宣传教育加强】　 落实《达州市“六
五”保密法制宣传教育规划》，采取多种形式加强保
密宣传。召开全市保密工作会议。３月１３日，召开
全市保密工作会议，传达贯彻全国、全省保密工作会
议精神，安排部署２０１４年全市保密工作任务，各区
（市、县）委副书记、保密局长、市级各单位分领导及
机关党委书记共计１６０余人参加会议。发挥各级党
校（行政院校）保密教育的主阵地作用。重点加强对
领导干部、涉密人员和新录用公务员的保密教育，
市、县两级保密行政管理部门坚持到党校（行政院
校）宣讲保密知识，共授保密课８场次，受教育人数
达１ ０００余人。到达州市人防办、市公安局、市国土资
源局等１２个重点涉密单位开展保密知识专题讲座；
到７个区（市、县）开展《达州市工作秘密管理暂行办
法》专题培训。在全市各级党政机关、涉密单位共播
放保密宣传教育片４２场，１ ３２０人接受保密知识教

育。开展全市保密法制宣传周活动。６月，市县两级
保密行政管理部门开展保密法制宣传教育“六进”活
动，引导各级领导干部、公务员、涉密人员和广大干
部群众增强保密意识，强化保密观念。开展“１２·４”
首个宪法日宣传活动。１２月４日，编印２ ０００份保密
宣传资料分发给市级各机关单位。采取在市政中心
电子屏幕滚动播放保密法律法规，在机关单位办公
楼电梯口张贴《中华人民共和国保守国家秘密法实
施条例》宣传挂图等形式开展保密法制宣传教育活
动。办好《达州保密工作》简报。宣传报道各地各单
位开展保密工作的情况和经验，并向国家、省、市等
有关刊物撰稿６５篇，采用３０篇。
　 　 【保密管理加强】　 加强全市重点领域、重点场
所、重要会议、重大活动的保密管理。及时印发２０１４
年全市保密工作要点，下达目标任务。３月５日，市
委办公室印发《达州市２０１４年保密工作要点》（达市
委办发〔２０１３〕８号）。７月１７日，对各区（市、县）、
市级各部门（单位）下达２０１４年度保密工作目标任
务，明确工作重点和要求。加强党政机关、重点涉密
单位的保密管理。对７个区（市、县）和市委办、市政
府办、市委组织部、市委防邪办、达州监狱等１６个重
点单位的保密工作进行督查，确保重点领域安全保
密。加强涉密定点单位保密管理。１月１６ － ２４日，
派出检查组，对达州市鹏程电脑公司、达州市尚成彩
印有限公司等４家涉密计算机定点维护维修单位和
四川省煤田地质局１３７队、达州日报社印刷厂等５
家国家秘密载体定点复制单位进行保密检查和保密
资质年审，规范达州市涉密载体维护维修和印制环
节的保密管理。１月１７日和６月１４日，对市级机关
清退移交的各类涉密文件资料和废旧文件资料进行
集中打包，利用武警专用车辆将其运送到涉密载体
定点销毁厂集中销毁。加强国家统一考试保密管理
工作。对达州市的全国研究生考试、自学考试、司法
考试、全国会计专业技术职称考试、全国普通高考、
全国导游资格考试、国家统计资格考试等共计１２次
国家级统一考试的考务保密管理工作进行全程监督
管理，确保国家统一考试试卷绝对安全保密。加强
涉密会议保密管理。为全市各类涉密会议安装手机
屏蔽设备２０余次，并安排人员对涉密会议进行全程
保密督查，确保会议顺利进行。加强重点单位、重点
行业的保密管理。７月，对武警达州支队、达州军分
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区等党政军办公场所周边环境进行保密专项检查；８
月，派出检查组对中石油川东北气矿、达竹煤电集
团、盐业达州分公司、市农科所等能源军工经济科技
领域单位开展保密检查，及时消除泄密隐患。
　 　 【保密专项工作】　 抓好“保密法实施条例”和
“工作秘密管理暂行办法”的培训工作。６月，举办
《中华人民共和国保守国家秘密法实施条例》《达州
市工作秘密管理暂行办法》和保密业务综合管理平
台使用管理培训班，各区（市、县）保密局也相继启动
培训工作。此次培训覆盖全市各级党政机关和涉密
单位，１ ５００余人接受培训。开展全国保密普查工作。
做好全市２０１３年保密普查数据的收集、汇总、上报
工作，确保数据真实、可靠、完整。开展保密要害部
门、部位保密管理专项检查工作。成立专项检查工
作小组、落实责任分工，并要求各地各单位开展自查
自纠，及时堵塞泄密漏洞，确保保密要害部门部位保
密管理规范有序。在各单位自查的基础上，派出检
查组对大竹县、宣汉县和市纪委、市检察院、市人社
局等１０个重点涉密单位的保密要害部门、部位进行
检查，主要查看保密要害部门部位的确定和备案是
否准确、技防设备是否配备以及涉密人员管理制度
是否健全落实。开展保密委员会主任讲保密专题党
课活动。按照中央保密办和省委保密办的要求部
署，精心制定保密委员会主任讲保密专题党课实施
方案，成立保密专题党课领导小组，印发《关于做好
保密委员会主任讲保密专题党课工作的通知》。１１
月６日，市委常委、秘书长、市委保密委员会主任李
天满以“强化保密观念，筑牢保密防线”为题，为市级
机关、单位分管保密工作的领导、办公室主任和四大
班子领导身边的工作人员上保密专题党课。各区
（市、县），市级各机关、单位，经开区党工委，中央、省
驻达单位逾９０个部门（单位）也相继开展保密委员
会主任（保密领导小组组长）讲保密专题党课活动，
共收到情况报告８０份，３ ５００余人参加保密专题
党课。
　 　 【保密技防水平提升】　 抓好《达州市“十二五”
时期保密事业发展规划》的贯彻落实，强化保密技术
培训，完善保密技术手段，保密技术防范水平不断提
高。配备保密技术检查设备。６月上旬，购置立鑫保
密检查专用设备和存储介质销毁等保密检查销毁设
备，同时督促各区（市、县）保密局按照《达州市“十

二五”时期保密事业发展规划》的要求，配备相应的
保密技防设备，提升保密技防能力。利用三大保密
监控平台，开展网上保密检查，市县保密技术检查中
心实行资源共享，全天候２４小时进行网上检查，共
检查３００余个网站，重要信息５万余条，确保全市网
络信息安全。完成县级重要涉密单位互联网出口信
息保密检测平台的建设工作。实现市县重要涉密单
位互联网出口信息检测的全覆盖，增强全市网络防
护能力。加强保密技术专项培训工作。先后举办
“保密业务综合管理平台使用管理培训班”“网络保
密管理培训班”，重点对保密技术专用防护系统、政
府门户网站保密检查平台、重要涉密单位互联网出
口信息保密检查平台、保密综合业务管理平台操作
运维等方面的知识进行专题培训。
　 　 【领导人】　 市保密局局长：张宗贵；副局长：陈
思伟。

（程丹）

老干部工作
　 　 【概况】　 市委老干部局是市委主管全市离休和
县级以上退休干部的职能部门，归口市委组织部管
理。机关内设办公室、调研科、安置科，下设参公管
理事业单位达州市老干部活动中心和达州市关心下
一代工作委员会办公室。２０１４年，全市有离休干部
３９５人，县级以上退休干部２ ９３７人。
　 　 【离退休干部政治待遇提高】　 把思想政治建设
和党支部建设作为工作的重中之重，不断强化思想
引导，确保老同志“退休不褪色、离休不离党”。抓好
思想政治建设这个根本。采取多种形式，及时向广
大离退休干部传达中央和省委、市委精神，引导老同
志了解最新形势、把握最新要求，凝聚共识、汇聚力
量。抓好党支部建设这个关键。突出示范引领，在
全市２９３个离退休干部党支部中，重点打造市委办、
市纪委、市法院等一批建设示范点。举办市级部门
离退休党支部书记培训班，以建党９３周年为契机，
分别组织市本级和市直机关成都流动党总支５８０余
名退休干部开展纪念活动。抓好活动阵地建设这个
基础。市老干部活动中心维修改造主体工程顺利完
成，正加紧采购和安装相关设施设备。达川、宣汉、
开江３个区县通过全省老干部学习活动阵地规范化
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建设考核验收。
　 　 【离退休干部生活待遇改善】　 不断完善服务机
制、创新服务方式、提升服务质量，更好地让老干部
共享改革发展成果、安度幸福晚年。大力保障各项
权益。坚持和完善重要情况定期通报等“四项制
度”，重点抓好中组部新出台的提高离休干部护理费
标准、省委有关提高部分离休干部待遇、对新中国成
立初期参加革命工作的部分退休干部给予医疗照顾
等３个政策的落实。开展帮扶救助。市委组织部从
党费中拨付８万元专款用于特困老同志的帮扶救
助，全市各级共筹集１００多万元帮扶救助３６０余名
特困老干部及其遗属。受理来信来访。实行老干部
信访首问责任制、限期办理制，突出做好“６·３０”退
休干部等重点对象的息诉息访，全年无一起离退休
干部赴省进京上访事件发生。
　 　 【离退休干部作用发挥】　 依托关工委、老年书
画研究会等涉老组织和社会团体，组建３６支老干部
志愿者服务队，引导２ ０００余名“五老”人员为党的事
业增添正能量。周永开被评选为“四川省十佳老有
所为楷模”，熊克志被表彰为“全国离退休干部先进
个人”。鼓励引导建言献策。组织召开离退休干部
代表座谈会，引导老同志围绕民生改善等重点工程
或重点领域，提出建设性意见建议２３０余条。组织
参与社会管理。市委老干部局牵手达州德仁康复医
院举行“传承慈孝文化”志愿服务；通川区成立城市
综合管理、矛盾纠纷调解等老干部志愿服务组织；达
川区、渠县、宣汉县等地成立老干部“网吧监督岗”，
有效遏制未成年人进入营业性网吧的现象。引领投
身公益事业。开展“大手牵小手、爱心助成长”主题
活动，市关工委老领导深入特殊教育学校、戒毒所等
地关爱留守儿童、问题青少年，万源市组建“１ ＋ １”结
对帮扶对子２ ０００余对，帮扶贫困青少年资金达２００
多万元；大竹县罗兴菊退休后担任校外辅导志愿服
务队队长，联合有关企业向中小学校捐资捐物共计
２０余万元；开江县联合公安、文广、教育等部门开展
法制宣讲进校园、科技教育培训等活动。
　 　 【社区老干部服务管理】　 根据老干部的心理和
需求，破解社会发展进程中老干部服务管理面临的
新问题、新情况，走出一条既有利于社区，又有利于
老干部工作的双赢新路，老干部工作进社区经验做
法在全省交流。坚持抓点示范带动。按照“试点先

行、逐步推进”原则，选择老干部居住比较集中、基础
条件较好的大竹县竹阳镇新华社区、通川区团包梁
社区、开江县新宁镇淙城社区等１０余个社区作为示
范点，及时在面上推广好经验、好做法，示范带动全
市老干部工作进社区活动向纵深发展。坚持健全机
制联动。根据属地建立档案管理机制，推行“网格化
管理、社会化服务”模式，完善联系服务机制，全市
２７０多个街道社区普遍建立起老干部基本情况登记
表和健康档案，各街道社区均落实１ － ２名专兼职工
作人员。坚持搭建平台互动。利用社区资源，坚持
量力而行、自觉自愿原则，组织理论功底深、政策水
平高、组织能力强的老干部担任政策宣传员、决策参
议员、社会管理员、文明监督员、辅导帮教员，引导老
干部主动参与社区服务，为构建和谐社区实现老有
所为创造良好条件。
　 　 【老干部工作队伍建设】　 坚持从严管干部、从
严带队伍，以学习、实践、激励、管理为抓手，着力建
设模范部门、打造过硬队伍。兴学习提能之风。依
托全国著名高校———浙江大学，组织近５０名老干部
工作者第一次走出去，开展为期一周的创新思维与
综合素质提升专题培训。编印《老干部工作政策业
务知识问答》辅导教材，举办全市老干部工作政策业
务知识培训班。展敬老服务之采。以教育实践活动
为契机，查找老干系统“四风”方面存在的突出问题，
改进工作作风，全面提升服务老干部水平。联合市
中心医院举行“情系老干部、义诊送温暖”活动，免费
为老干部提供健康咨询、义务诊疗，有效解决服务老
干部“最后一千米”的问题。行务实为民之举。推进
“机关干部直接联系服务群众”“走基层、解难题、办
实事、惠民生”活动，引导广大老干部工作者主动深
入基层一线，为老同志、老百姓办实事、解难事，赢得
社会好评。同时，健全完善老干部工作队伍能进能
出机制，及时调整充实老干部工作者岗位，形成老中
青结合梯次结构。一年来，市委老干部局机关有１
人被提拔到正县级领导岗位，１人从乡镇党委书记提
拔为老干部局副县级纪检员，通过“千名硕博进达
州”行动，分别引进２名硕士研究生。
　 　 【领导人】　 市委组织部副部长、老干部局局长：
汪涛；副局长：余志丽、刘春明；副县级纪检员：罗琳
（１２月起）。

（朱洪春）
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党校工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，中共达州市委党校、达州行
政学院贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中全
会，习近平总书记系列重要讲话精神和《中国共产党
党校工作条例》《行政学院工作条例》精神，发挥党
校、行政学院主渠道主阵地作用，坚持从严治校，圆
满完成市委、市政府交办的各项工作任务。全年举
办主体班、专题培训班、公务员初任培训班等共３６
个，累计培训各类干部４ ６５５人，其中春、秋两季举办
１０个主体班共培训１ ３３４人；与市纪委、市委组织部、
市发改委等十多个单位联合举办各类专题研讨班２２
个，共培训学员２ ８８０人；公务员初任培训举办４期共
培训４４１人。开展党的有关精神的宣讲解读。组织
８名教师集体备课，对外宣讲群众路线教育实践活动
专题党课近６０场次，５ ０００余名干部聆听党课。多名
骨干教师外出宣讲解读十八届三中、四中全会精神，
其中选派２名教师参加市委十八届四中全会精神宣
讲团外出宣讲。
　 　 【党校教学工作】　 组织教师结合党的十八大和
十八届三中、四中全会，习近平总书记系列重要讲话
精神等主题，以及省委、市委的中心工作和达州当前
经济发展热点和难点，开发教学新专题３５个。扩展
教学形式，创新采用工作案例交流、军事训练等多种
教学培训方式进行培训，开展现场教学１１次，学员
论坛１７次，主题讨论１３次，远程教学２４次，外教讲
座６５场次。抓党性教育，坚持把党性党风党纪教育
培训作为党员干部培训的重要内容，以最坚决的态
度狠抓学风建设，做到教学培训管理严格、严谨、严
肃。加强党员领导干部的理论武装，让经典原著进
课堂、进学员头脑。组织学员到达州红军文化陈列
馆等红色教育基地，开展党性现场教育活动；用杨帮
武等身边典型先进模范人物的精神，正面激励和感
染党员干部；用典型的反面案例开展警示教育；学员
撰写深刻的党性分析材料，深受教育。从严管理学
员，严格执行有关规定，向市委组织部“每日一报”学
员请假、遵守“十不准”规定情况，强化督查。注重学
习成果转化，将“全市优秀年轻干部人才递进班”学
员的学习成果精选编印成《案例交流》，精选学员针
对达州实际撰写的工作建议编印成《党校智库》５

期，供市委市政府领导参阅。
　 　 【党校教研工作】　 教研人员全年发表论文及调
研报告１６２篇，其中在全国中文核心期刊发表８篇，
在省级以上公开刊物发表文章５０篇，被人大复印报
刊资料收入目录索引３篇，参与出版专著１部。承
担完成省市各类课题６５项，其中国家级１项，省级
２３项，市级４１项。科研成果获得各类奖２１项，共３４
篇文章入选各级各类理论研讨会。资政服务作用发
挥明显，全年报送《送阅件》４期，分别获得市委书记
焦伟侠，市委副书记郭亨孝，市委常委、副市长黄平
林，市委常委、总工会主席陈中华，副市长胡杰等领
导肯定性批示，报送政策建议１条并被批示采纳。
开展学习贯彻十八届三中全会研讨会征文活动，并
召开理论研讨会。与清华大学电子出版社、《中国知
网》加强联系，编印出版全市党校系统综合性理论刊
物《达州新论》４期共刊印３ ０００册，刊发文章７０余
篇。编印《达州市党校系统２０１３年优秀课题汇编》，
编印《全市党校系统学习贯彻党的十八届三中全会
精神理论研讨会文集》并由中央文献出版社出版。
　 　 【教学科研业务指导】　 通过对县级党校教学科
研工作进行年度考评，“以评促建，以评促改”，推动
全市党校系统软硬件建设和各项工作发展。整合全
市党校系统教学科研资源，加大共建共享力度。创
新举办全市党校系统教学观摩会，实现党校教师内
行的“同台切磋”，促进教学水平的整体提升。统筹
强化全市党校系统人才队伍建设，开设全市党校系
统青年课题，激发青年教师学术研究的内在发展力
量，为青年教师成长搭建平台、提供机会。
　 　 【表彰情况】　 １．获得“２０１３年度四川省干部函
授学院达州分院招生工作先进单位称号”；２．负责的
课题《新型城镇化视野下达州市城镇体系规划研究》
荣获市委、市政府２０１４年重大调研课题优秀成果二
等奖。
　 　 【领导人】　 市委党校校长：张健；行政学院院
长：段再青；党委书记、常务副校院长：谭盛刚；党委
委员、副校长：毕瑛涛、罗金泉；党委委员、纪委书记：
杨春城；党委委员：周春；党委委员、机关党委书记：
张云君。

（向云）
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党史研究
【概况】　 中共达州市委党史研究室是市委研究

中共党史和中共达州历史的直属参公管理事业单
位，也是市委主管党史工作业务的正县级工作机构。
２０１４ 年，市委党史研究室贯彻党的十八大和十八届
三中、四中全会精神，继续落实《中共中央关于加强
和改进新形势下党史工作的意见》（中发〔２０１０〕１０
号）和《中共四川省委关于加强和改进新形势下党史
工作的实施意见》（川委发〔２０１０〕１７ 号）文件精神，
结合达州市党史工作的实际情况，在党史征集、编
撰、研究、宣教、资政以及开展或参与重大纪念活动
等各项工作中取得较好成绩。

年末，有事业编制８ 个，内设秘书科和编研科，
在职工作人员７ 名，其中主任１ 名，副主任１ 名，副调
研员１ 名，科级干部３ 人，科员１ 人。工作人员学历
均在大学本科以上。

【开展党的群众路线教育实践活动】　 ２ 月２６
日正式启动党的群众路线教育实践活动，成立党的
群众路线教育实践活动领导小组，室主任蒋吉平任
组长，秘书科负责日常事务。编研科科长抽调到市
委办公室参与市委办公室党的群众路线教育实践活
动日常工作。在教育实践活动中，结合“万名干部直
接联系服务群众”、落实“最后一千米”、党组织“双
报到”和“党员义工日”等活动，多次深入基层，密切
联系群众，开展慰问帮扶工作，完成网上公开承诺和
年初制定的帮扶计划。通 过教育实践活动，梳理原
有的１０ 多个内部管理制度，结合中央八项规定、省
市“十一项规定”具体要求，进行完善修改，形成适应
新形势新要求的全新党史工作管理制度，为党史部
门正风肃纪、建立规范长效管理机制和党史工作的
科学发展提供制度保障。

【党史研究征编工作】　 完成《中共达州历史》
（第二卷）部分专题，整理编写《达县地区人民公社化
和大跃进专题资料》《达县地区１９５９ 年纠“左”与反
右倾专题资料》《达县地区“文革”时期“斗、批、改” 
题资料》《达县地区“文革”的发动专题资料》等。完
成《巴渠英杰》的出版任务。该书收录４９ 名具有典
型性和代表性的达州革命英杰，将他们的事迹以记
叙片段、人物简传、杂记评说等多种形式编撰成册，

生动展现革命英杰的光辉形象。编印《中国共产党
达州历史简明读本》，概述中共达州历史，脉络清楚，
便于阅读，受到读者好评。与市博物馆联合编辑的
《达州红军石刻标语画册》书稿交付出版社正式出
版。继续征编《达州革命史人物大典》，初稿基本完
成。编写《２０１４年中共达州历史大事记》（征求意见
稿）４万余字。

【党史宣传教育工作】　 完成内刊和简讯编印工
作。编印《党建与党史》内刊４期，《党史工作简讯》
１０期，党史知识和党史工作信息宣传效果良好。深
入机关和单位开展宣讲活动。６月３０日，到大竹县
朝阳乡做题为《红色文化耀竹乡》的主题宣讲，受到
主办单位和听众好评。撰写论文、申报课题，宣传党
史和红色文化。课题《达州红色遗址遗迹的价值评
估》被列为市社科联２０１４年度课题顺利结项，课题
成果在《四川文理学院学报》２０１４年第六期上刊发。
《组织形态视野下的中共党史研究———评李里峰〈革
命政党与乡村社会：抗战期间中国共产党的组织形
态研究〉》在《中共党史研究》２０１４年第九期上刊发，
《“革命历史是最好的营养剂”———红色故地通江田
野调查》在《四川党的建设（城市版）》２０１４年８月号
上刊发，《达州红军石刻标语概述》在《四川文理学院
学报》２０１４年第四期上刊发。在中石化《普光气田》
开设专栏，在达州红色文化研究会《红色达州》、达州
社科联《达州社科》等杂志上宣传普及达州地方
党史。

【党史资政工作创新】　 围绕把达州建设成为川
渝鄂陕结合部区域文化中心这一目标，结合党的十
八届三中、四中全会精神，为地方经济建设和社会发
展谋策助力。参与四川省社科院重点课题“中国长
征路线申遗研究”。派专人负责该课题涉及达州党
史和红色遗址遗迹部分的编写工作，并与专家围绕
长征申遗路线图、长征文化资源调查、长征沿线遗产
保护与发展旅游经济等问题，进行交流，为下一步筛
选、确定文化遗产申报点做初步的准备。参与市委
重大课题研究，承担《四川长征路线文化资源研究系
列丛书》部分章节的编撰工作，完成《长征路线达州
段的历史贡献》（３万余字）。参加由四川文理学院
四川革命老区发展研究中心、达州市社科联和中共
万源市委党史研究室联合举办的“振兴革命老区暨
纪念万源保卫战胜利８０周年”全国性学术研讨会。
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撰写的《万源保卫战的时代贡献》入选论文集并参与
座谈会交流，为加快革命老区发展、弘扬红军精神献
计献策。通过政协平台，建言献策。参加市政协理
论与实践研究会的成立大会，提供的《关于人民政协
推进协商民主制度建设的思考》论文被评为二等奖。
参与市政协对市文广新局的民主监督工作以及关于
达州红色文化、地方历史文化的调研与考察，提交１
件政协提案。参与市民政局关于达州烈士陵园扩建
打造工作，提供达州红色文化打造的建议和理念，以
及达州历史概况等史料。
　 　 【业务指导工作】　 深入达州市各区县委党史部
门检查指导当地党史正本编写工作。特别指导万源
市《中共万源市历史》（第三卷）的编研工作，《中共
万源市历史》（第三卷）顺利出版，成为全省第一部正
式出版的县级党史正本（第三卷）。专门召开培训会
议，请省委党史研究室党史二处处长戴忠东作专题
讲解，就达州三线建设专题资料编撰工作，对各县
（市、区）委党史研究室主任和业务骨干进行培训。
培训结束后，各县（市、区）委党史研究室相继启动本
地三线建设专题资料的编撰工作。对各县（市、区）
党史研究室业务工作进行考评，并将考评结果予以
通报，各地党委也将市委党史研究室的考评结果作
为对本地党史部门年度综合考评的重要依据。
　 　 【相关部门工作配合】　 参与全市“红五月”活
动，编写《红军精神耀巴山简明读本》，解读红军精
神，传播红色文化。成功承办四川省革命遗址普查
成果展览，得到中央党史研究室、省委党史研究室的
高度肯定。此次展览５月２７日在万源市红军公园
广场举行，中央党史研究室宣教局副巡视员邢济萍、
省委党史研究室副主任李文星一行和全省各市州
（委）党史部门负责人以及达州市、万源市部分领导、
干部、学生约６００人参加首展仪式。中央党史研究
室副主任李忠杰发来贺信，代表中央党史研究室对
这次展览的举办表示热烈的祝贺。承办市委交办的
推荐四川省文史馆员相关工作，向省政府参事室推
荐报送１７名达州籍馆员和候补馆员人选资料。响
应省委党史研究室纪念邓小平诞辰１１０周年学术研
讨会征文通知，提供论文４篇，《不在其位善谋其
政———浅谈邓小平的晚年政治智慧》入选“纪念邓小
平生平与思想研究座谈会”。参与“万源保卫战胜利
８０周年座谈会”，协调联系中央、省委党史研究室出

席领导，为座谈会的召开献计出力。按省委党史研
究室川委史〔２０１４〕３７号文件要求，印发《关于做好
〈四川三线建设资料丛书·达州卷〉编撰工作的通
知》，在全市启动《四川三线建设资料丛书·达州卷》
筹备工作。此外还参与省党史学会纪念三线建设５０
周年学术征文，共组织撰写征文３篇。参与市委组
织部打造“达州市‘两新’组织党建教育示范基地”
工作，承担“党史教育区展板”的资料提供、审定和校
核工作。先后接待泸州市、巴中市、广元市、重庆市
长寿区等地党史部门人员来访，为其了解情况、收集
资料、调研走访等提供帮助和建议，并交换党史研究
书籍，交流党史工作经验。
　 　 【表彰情况】　 达州市委党史研究室专著《巴渠
英杰———达州革命先辈事迹选》获四川省第十六次
党史学科优秀成果一等奖；《中国共产党达州历史大
事记》获四川省第十六次党史学科优秀成果二等奖；
《四川革命遗址通览达州市》获四川省第十六次党史
学科优秀成果二等奖。
　 　 【领导人】　 市委党史研究室主任：蒋吉平；副主
任：李彩云。

（鞠波）

精神文明建设
　 　 【公民道德建设】　 开展培育和践行社会主义核
心价值观宣传活动。先后印制６万张社会主义核心
价值观宣传画，发送到各级机关、学校、社区和文明
单位，启动社会主义核心价值观宣传进农家活动。
启动市民文明素质提升工程。各县（市、区）和市级
各部门相继拟定具体实施细则，并组织开展系列活
动。开展“我推荐、我评议身边好人”活动，全年４５
人被评为达州好人，１５人被评为四川好人，１人荣登
中国好人榜。万源刘兴碧、龚鹏入围“感动四川”年
度人物评选。开展“最美家庭”评选活动，评选产生
１０户最美家庭。符纯珍家庭和龚小玲家庭分别被评
为全国、全省最美家庭。开展节俭养德宣传教育活
动，制作文明餐桌公益广告牌１． ５万个发放到机关、
学校、酒店和其他餐饮行业。
　 　 【群众性精神文明创建】　 启动“文明乡村行
动”。达州市主城区和５个县（市）同步启动第四届
四川省文明城市创建工作，５个单位、５个村镇分别
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成功创建全国文明单位、全国文明村镇，创建个数居
全省第一。通过省文明委对达州市主城区城市公共
文明指数测评，完成市级文明单位复查验收和对各
县（区、市）城市公共文明指数测评。开展“讲文明树
新风”公益广告征集和宣传活动。发放《机关干部职
工文明礼仪手册》１ ７００册。“我们的节日”活动主题
明确，新农村龙舟大赛、渠县三汇彩亭巡游等民俗文
化活动深受群众喜爱。
　 　 【未成年人思想道德建设】　 开展“第二届美德
少年”评选活动，评选产生陈凤霞等１０名“十佳”美
德少年和王仕维等７０名美德少年。四川省十佳美
德少年万源龚鹏的先进事迹在全省新闻媒体展播。
启动对建成的４０所中央彩票专项公益金支持乡村
学校少年宫考评工作。开展“网上祭英烈”“学习和
争做美德少年”“童心向党”歌咏活动、国学经典诵读
和中华家规家训征集评选活动，全市近２０万名中小
学生参加活动。
　 　 【志愿服务工作】　 开展“邻里守望”“码上学雷
锋”等志愿服务活动。开展第一届达州市志愿服务
评选活动，评选产生川电留守学生之家等１０个十佳
志愿服务项目、通川区东城凉水井社区等１０个十佳
志愿服务社区组织、陈奎等１０名十大最美志愿者。
组织推荐第二届四川省志愿服务评选活动，通川区
东城凉水井社区荣获四川省十佳社区志愿服务组
织，潘广体等４人被评为全省百名优秀志愿者。完
善网络文明传播志愿者管理系统，有１４９家省级文
明单位７７０名志愿者注册。３名网络文明传播志愿
者获省表彰，网络文明信息传播工作居全省前５名。
　 　 【领导人】　 市委宣传部副部长、市文明办主任：
常荣；副主任：王劲淞。

（廖运键）

依法治市工作
　 　 【概况】　 ２０１４年１月２８日，市委办、市政府办
印发《关于调整达州市依法治市领导小组的通知》
（达市委办〔２０１４〕１６号），调整达州依法治市领导小
组成员。市委书记焦伟侠任组长；市委副书记王川
红，市委常委、市政府常务副市长段再青，市委常委、
政法委书记古正举，市人大常委会副主任杨佳鹏，市
政府副市长、市公安局局长徐承，市政协副主席黄建

琴，市中级人民法院院长袁成泉，市人民检察院代理
检察长付全忠，市委统战部部长李春任副组长；市级
有关部门负责人为成员。市依法治市领导小组办公
室设在市委办公室，市委副秘书长韩家翼兼任办公
室主任。４月１０日，由于市委常委分工调整，郭亨孝
担任市依法治市领导小组第一副组长，王川红不再
担任依法治市领导小组第一副组长。６月２３日，市
依法治市领导小组办公室办公地搬迁到市中级人民
法院附楼（公共资源交易中心）四楼。９月９日，市
委副秘书长、市依法治市办主任韩家翼主持召开市
依法治市办公室会议，宣布市依法治市领导小组办
公室成立三个内设科室：政策法规宣传科、示范创建
科、综合科。１２月２日，因古正举工作变动，市委决
定吴立岩任市委常委、政法委书记，担任市依法治市
领导小组副组长。
　 　 【依法治市宣传动员】　 ２月１１日，市委办印发
《达州市依法治市２０１４年工作要点》（达市委办发
〔２０１４〕５号）。３月１４日，《四川法制报》头版刊载
市委书记焦伟侠署名文章《让良好法治环境成为达
州加快发展的核心竞争力》。３月３１日，市依法治市
办、市委宣传部、市司法局印发《关于集中开展依法
治市宣传教育月活动的通知》（达市法治办〔２０１４〕８
号），要求在全市集中开展为期１个月依法治市宣传
月活动，重点宣传习近平总书记关于依法治国的重
要论述，宪法和法律，《四川省依法治省纲要》及省委
推进依法治省系列重要会议精神，以及各地各部门
贯彻落实市委依法治市系列会议精神情况。４月１８
日，市委中心组学习（扩大）会议暨依法治市工作推
进会在市政中心综合楼三楼多功能会议厅召开，市
委书记焦伟侠出席并讲话，市委副书记、市长包惠主
持会议，市委副书记郭亨孝作工作安排。会议邀请
中央党校教授卓泽渊作题为《领导干部运用法治思
维和法治方式能力的养成》的法治辅导报告。５月
１６日，市委印发《达州市依法治市实施意见》（达市
委发〔２０１４〕７号），要求到２０２０年，法治精神在全市
干部群众中进心入脑、有意识、成习惯，基本形成尚
法守制、公平正义、诚信文明、安定有序的依法治市
新格局，依法治市目标基本实现。５月２１日，市委
办、市政府办印发《达州市关于深化“法律七进”推进
依法治市的实施意见》（达市委办发〔２０１４〕２８号），
要求按照法治教育“进心入脑有意识成习惯”的总体
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要求，着力构建“社会、家庭、自我”加“机关、学校、乡
村、社区、企业、单位、寺观教堂”的法制教育格局，提
高普法实效，提升广大干部群众法律意识。５月２７
日，新华社、四川日报、四川电视台、四川法制报、四
川新闻网、四川在线等中央和省级主流媒体记者对
通川区团包梁依法治社区、通川区“一讲二玩三熏
陶”快乐普法、达川区“３·１５”群众工作法、宣汉洋烈
依法治村等先进经验进行采访报道。５月２８日，四
川省依法治省工作第一个片区推进会———川东北片
区推进会在达州举行，省委副书记柯尊平到会并作
重要讲话，省委副秘书长杨天宗主持会议。会上，达
州、广元、南充、广安和巴中５市作交流发言，省教育
厅、民政厅、司法厅作工作安排。柯尊平肯定达州工
作，认为达州在推进法治进程中“组织领导有力度、
工作推进有计划、改革创新有抓手、宣传发动有声
势”，作法值得推广和借鉴。６月１１日，《四川日报》
刊载文章《三个“切片”看达州依法治市》宣传达州
市村规民约———用身边“法”解决身边事、阳光法
治———让社区居民知法懂法、快乐学法———普法教
育进校园等依法治市工作。６月２７日，省依法治省
办《依法治省通报》刊登宣汉洋烈“两公约管言行，五
步法定事情，三张网保民安”依法治村和通川实验小
学“一讲二玩三熏陶”快乐学法、团包梁社区“一网三
化三服务”依法治社区，达川“３·１５”群众工作法依
法治访等作法。７月１６日，省依法治省办《依法治省
通报》刊登达州市“用八个坚持强力推进落实依法治
市工作”。８月１３日，市委、市政府印发《达州市区
（市、县）目标绩效管理办法》（达市委发〔２０１４〕１３
号），将依法治市工作纳入综合目标考核，占５分。９
月４日，市委副书记郭亨孝主持召开依法治市座谈
会，学习省依法治省领导小组第二次会议精神，听取
市级有关部门的工作汇报。市委常委、政法委书记
古正举出席会议，市级相关部门负责人参加会议。９
月２９日，全市依法治市工作会议在市委２０７会议室
召开，学习省依法治省领导小组第二次会议精神，研
究座谈会及示范创建现场会等工作。市委副秘书
长、市依法治市办主任韩家翼主持会议。各区（市、
县）依法治市办公室主任参加会议。１１月１１日，全
市依法治市工作座谈会在达州宾馆召开，市委副书
记、依法治市领导小组副组长郭亨孝出席并讲话，梳
理七大问题七条路径，启动依法治市“十大行动”。

市委副秘书长邓一明主持会议，市委副秘书长、依法
治市领导小组办公室主任韩家翼领学《中共中央关
于全面推进依法治国若干重大问题的决定》。１１月
２５日，市委副秘书长、市委防邪办主任、市依法治市
办主任韩家翼在市委２０７会议室，主持召开市委防
邪办、依法治市办整治“庸懒散浮拖”工作动员会。
１２月４日，全市第一个“国家宪法日”宣传活动在中
心广场举行，活动由市委、市人大、市政府、市政协主
办，市依法治市办、市委宣传部、市司法局承办，４８个
市级相关部门（单位）参加，制作宣传展板１１０块集
中展示，发放宣传资料３． ５万余份、法律援助联系卡
１ ２００余张、印制法律宣传标语的环保袋和围腰３ ０００
余个，解答群众法律咨询１ ７２０余人次，现场受理法律
援助案件３件。各县（市、区）当天展出展板１ ０００余
块，免费发放法律知识宣传资料、联系卡片等４０余
种２０余万份（张）。
　 　 【依法治市重要决策】　 ４月１４日，依法治市领
导小组第一次会议在市委４１０会议室召开，市委书
记、依法治市领导小组组长焦伟侠主持会议，审定
《达州市依法治市实施意见》《关于深化“法律七进”
推进依法治市的实施意见》等相关文件，会议明确杨
晓军、屈军担任依法治市领导小组办公室副主任。
郭亨孝、段再青、古正举等市依法治市领导小组副组
长和成员参加会议。７月４日，市依法治市办、市委
组织部、市民政局、市司法局印发《达州市依法治村
（社区）示范创建活动实施方案》（达市法治办
〔２０１４〕１６号）。１０月２８日，市委书记焦伟侠在市委
６０１会议室主持召开市委常委（扩大）会议，专题学
习四中全会精神和市委“两个办法”，要求加快推进
依法治市进程，层层上紧倒查追究责任链条。市委
副书记、市长包惠，市人大常委会主任胥健，市委常
委以及市级有关部门参加会议。１１月１０日，市委
办、市政府办印发《关于对２０１４年依法治市工作实
行绩效管理的通知》（达市委办发〔２０１４〕５６号），确
定依法治市工作单项目标考核细则，达州市依法治
市“双考核机制”（综合目标考核＋单项目标考核）
确立。考核实行百分制，依据《四川省依法治省指标
体系》分为学法用法、依法执政、依法行政、公正司
法、社会法治、示范创建、监督问责、组织保障等８大
类４５项指标。１２月１１日，市委副书记、市依法治市
领导小组副组长郭亨孝在市委４１０会议室主持召开
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全市依法治市工作座谈会，讨论修改《中共达州市委
关于全面深入推进依法治市的决定》和《依法治市
“十大行动”方案》。市委常委、政法委书记吴立岩出
席会议，市级２６个相关部门（单位）负责人参加
会议。
　 　 １２月２２日，中共达州市委三届委员会第八次全
体会议在达州宾馆召开，市委书记焦伟侠主持会议，
会议讨论通过《中共达州市委关于全面深入推进依
法治市的决定》。会议强调全面深入推进依法治市
需要做好“七个坚持”，即：坚持依法执政、坚持科学
立法、坚持依法行政、坚持公正司法、坚持全民守法、
坚持依法治理和坚持党委主导、统筹推进。
　 　 【依法治市督导调研】　 ４月１５日，省人大常委
会法制委副主任委员、法工委主任田万国率省人大
立法调研组来达州市，就《四川省＜中华人民共和国
节约能源法＞实施办法（修订草案）》进行立法调研，
期间实地考察达钢节能减排情况。４月２２日，省委
副秘书长、省依法治省领导小组办公室主任杨天宗
带领督导组来达州市检查指导依法治市工作。市委
副书记郭亨孝主持召开汇报会，市委常委、政法委书
记古正举陪同调研并作汇报，市政协副主席黄建琴
出席汇报会。４月２８日，市委副书记郭亨孝前往市
食品药品监督管理局和市商务局调研依法治市工
作。５月１５日，市委副书记、市依法治市领导小组副
组长郭亨孝前往通川区检查指导依法治理工作。５
月２６日，省委副秘书长、省依法治省领导小组办公
室主任杨天宗来达州检查指导依法治省川东北片区
会示范点准备工作。６月４日，省高级人民法院院长
王海萍一行专程来到达州市中级人民法院，督导调
研法院主要工作，走访联络人大代表、政协委员。６
月５日，市委副书记郭亨孝在渠县调研工业企业、园
区规划、城市建设和新农村建设，指出要结合自身实
际，再鼓干劲，再添措施，运用法治手段，健全管理方
式方法，加强依法治县，确保渠县长治久安。６月１７
－１８日，省政协调研组到达州市调研依法行政工作，
市政协主席康莲英陪同调研。市委常委、常务副市
长段再青介绍达州市依法行政情况，政协副主席黄
建琴陪同调研并主持座谈会。８月４日，市政协副主
席、市依法治市领导小组副组长黄建琴带领市依法
治市督察组一行到万源督导检查依法治市工作。９
月２日，市委副书记郭亨孝赴通川区调研依法治校、

依法治村（社区）工作，市委副秘书长、市依法治市办
主任韩家翼，市民政局副局长牟道勇等陪同。郭亨
孝指出，市依法治市工作涉及面广，是一项系统工
程，不能一蹴而就。特别是在基层社区，需要针对不
同工作类别、对象和具体实情思考工作路径。９月
１０日，南充市委副秘书长、市依法治市办主任郑雄带
队到达州市考察学习依法治市工作。９月２３日，省
依法治省办综合组组长郭忠勇一行到达州市开展依
法治省专项调研工作。１２月２４日，广安市委副秘书
长、市依法治市办主任李远纪带队到达州市进行省
依法治省重点工作循环检查。检查组对达州“公、
检、法、司、城管”五家单位和２０余个相关部门进行
检查，并重点抽查市依法治市办、达州市教育局、市
直工委两个市级部门和通川、大竹两县（区）。
　 　 【依法治市队伍建设】　 ７月２８ － ２９日，达州市
依法治市工作培训会在市委党校举行，市委副秘书
长、市依法治市办主任韩家翼主持开班仪式并讲话，
市委党校专家对《四川省依法治省纲要》和《达州市
依法治市实施意见》分版块进行专题解读。各县
（市、区）治理办及市级各部门依法治理工作相关负
责人共计１００余人参加培训。８月７日，市委编委会
印发《关于从市级有关部门调配编制人员从事依法
治市工作的批复》（达市编委发〔２０１４〕２１号），同意
从市委政法委、市民政局、市农业局、市教育局、市药
检食品局、市文广新局“连人带编”各划转行编１名
共６名到市委办公室，增核正、副科级职数各２名，
用于从事依法治市工作。
　 　 【领导人】　 市依法治市领导小组组长：焦伟侠；
副组长：王川红（４月止）、郭亨孝（４月起）、段再青、
古正举（１２月止）、吴立岩（１２月起）、杨佳鹏、徐承、
黄建琴、袁成泉、付全忠、李春；办公室主任：韩家翼。

机构编制工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市委编办内设５个科室
（局）：综合科、行政机构编制科、事业机构编制科、监
督检查科（信访科）、事业单位登记管理科（局），下
设１个事业单位：达州机构编制信息中心。配备主
任、副主任、机关党委书记、副县级纪检员各１名，其
他工作人员１６名。
　 　 【行政管理体制改革】　 政府职能转变与机构改
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革顺利推进。全面完成市本级政府职能转变和机构
改革工作，重新制定市卫计委、市文广新局等９个部
门的“三定”规定，对市发改委、市经信委等４个单位
进行机构编制事项调整；市政府工作部门调整设置
为３２个，撤并政府工作部门３个，收回行政编制２４
名，核减工勤人员控制数３名，核减部门领导职数１５
名。同时，完成７个县（区、市）政府机构改革方案的
批复，加大工作指导力度，减少县级工作部门８个。
经济发达镇行政管理体制改革试点深入推进。在
大竹县庙坝镇召开全省“百镇”建设体制机制创新
现场推进会，试点经验受到中央编办和省市领导的
肯定，试点推广到７个县（区、市）的１３个乡镇。重
点领域行业体制机制改革稳步推进。加大对依法
治市工作的机构编制保障力度，对市纪委（监察局）
内设机构和职能职责进行优化调整，规范完善经开
区派驻机构设置，完成食品药品检验检测等机构
整合。
　 　 【事业单位分类改革】　 按照“上下基本对应、左
右基本平衡”的原则，对市属２１６个事业单位完成分
类工作，占应分类事业单位的８３． ７％ ，达到省委编
办提出的首轮分类不少于８０％的目标任务，县（区、
市）事业单位分类改革有序推进。推进条件成熟的
事业单位改制转企，结合市建筑设计院自身发展，注
销其事业单位法人资格，收回事业编制１６８名；摸清
市属培训事业单位的机构、编制、人员和职能履行状
况，推进培训机构清理规范，为深化机构改革奠定基
础。加强民生事业、公共服务等领域的机构编制保
障，调剂置换１２名事业编制充实食品药品监督执法
力量，完成工商、质检系统３０个下属事业单位、４２３
名事业编制的甄别划转工作。
　 　 【机构编制管理】　 以市委、市政府名义出台《关
于加强机构编制管理的通知》，明确加强和完善机构
编制管理、确保财政供养人员只减不增的纪律要求，
推进机构编制管理的科学化、法制化、规范化。严格
执行政策控制机构设置，行政机构不超越上级确定
的机构限额，并且不再设立部门管理机构，事业单位
的设置严格控制在２０１２年底总量范围内，不再新设
承担行政职能和从事生产经营活动的事业单位，不
单独设置议事协调机构的实体性办事机构。行政编
制使用总量严格控制在中央下达的限额之内，事业
编制使用以２０１２年底统计数锁定总量，做到只减不

增，通过严格编制使用审核，市本级全年减少审批使
用行政编制３３６名、事业编制５８３名。加大重点领
域重点人才的编制保障。２０１４年市本级硕博人才引
进使用编制１６８名、政策性安置使用编制１９名，全
市中小学教职工专项编制使用２ ２７１名（含特岗教师
２２５名，免费师范生６１５名，农村教育硕士３１名）。
强化编制结构化管理。结合单位职能职责，综合分
析现有人员的年龄、学历、岗位、专业技术等结构情
况，在审核编制使用数量的同时，限定编制使用结
构，从而有力地提升低年龄、高学历、专业技术岗位
等人员的编制保障，加大公招、遴选等编制使用的
力度。通过编制的结构化管理，各部门（单位）的人
员队伍结构得到优化，编制使用效益得到极大
提升。
　 　 【信息化建设】　 加快机构编制电子政务平台建
设，建立达州市机构编制网，开通机构编制政务微
博，增强机构编制信息发布传播力、公信力和影响
力，全市机构编制信息工作得到省委编办通报表扬。
加强事业单位网上注册登记管理，对市本级２６１个
事业单位开展登记、年检工作，登记率达到９１％，年
检率达到９６％；机关事业单位域名注册经费纳入财
政预算，全市注册域名３ ８００余个，注册率大幅提升，
其工作成效受到中央编办专报表扬。自主开发《达
州市机构编制实名制网络管理系统》，实现机构编制
数据网上录入、分类查询、汇总分析，建立起部门联
动网络管理机制，加强机构编制与组织人事、财政等
部门的协调配合，实现编制使用、人员配备、工资核
定、经费核拨、实名制管理的无缝对接和信息共享，
机构编制工作效率和信息化水平大幅提升。
　 　 【获奖情况】　 市委编办被四川省人力资源和社
会保障厅、四川省统计局等单位表彰为“四川省第三
次全国经济普查先进集体”；加强机构编制管理举措
被市委、市政府专项文件下发，并获省委编办主任肯
定批示和全省简报推介；被市委、市政府表彰为
“２０１３年市级部门目标绩效管理先进单位”；被市
委、市政府表彰为“达州市维护社会稳定和社会管理
综合治理工作先进单位”；机构编制政务信息工作被
省委编办通报表扬。
　 　 【领导人】　 市委编办主任：熊明霜；副主任：任
珂；机关党委书记：李均林；副县级纪检员：陈道平。
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　 　 【党风政风监督工作】　 ６月１８日，召开全市落
实党风廉政建设“两个责任”工作会议，省纪委郑东
风副书记对省委《落实两个责任意见》精神进行专题
宣讲，市委书记焦伟侠就落实《意见》精神做出具体
安排部署。７月７日，市委召开中心组学习（扩大）
会议，邀请中国纪检监察学院副院长李永忠教授讲
授当前反腐倡廉形势和党的作风建设。１０月２９ －
３１日，市纪委常委分别带队深入区（市、县）宣讲《达
州市党风廉政建设“一案双查”实施办法（试行）》和
《达州市惩治和预防腐败体系制度建设与执行责任
追究办法（试行）》。４月，市委市政府制发《关于党
风廉政建设和反腐败工作的意见》，明确全市党风廉
政建设和反腐败工作由市委负主体责任，市纪委负
监督责任，将全市党风廉政建设和反腐败工作任务
分解为７个大项、５６个小项，逐项落实责任领导、牵
头单位和协办单位。市委书记焦伟侠与市委其他班
子成员、县（市、区）委书记签订《党风廉政建设责任
书》，各县（市、区）和市、县级各部门、各乡镇党委
（党组）书记、纪委书记（纪检组长）都层层签订履行
主体责任、监督责任的承诺书。组织开展县（市、区）
党委政府和市直部门主要负责人向市纪委三届四次
全委会述责述廉。全年党风廉政建设责任追究２９
人。对２０１３年党风廉政建设责任制考核排名最后
一位的１个县和排名最后三位的３个市级部门党政
主要负责人进行廉政约谈。探索建立《达州市党风
廉政建设“一案双查”实施办法（试行）》和《达州市
惩防体系制度建设与执行责任追究办法》。先后对
市国土资源局土地矿权交易中心、大竹县林业局、渠
县经信局和宣汉县卫生局发生的严重违纪案件启动
“一案双查”程序，４名领导干部未严格落实主体责
任、２名纪检干部未严格落实监督责任，受到党纪处
分。将党风廉政建设社会评价结果纳入党风廉政建
设责任制考核内容，考核比重占３０％，对２０１３年度
社会评价结果在全省排名进入前５０位的开江县在
市委、市政府目标绩效管理考核中加１分，对排名靠
后的地方主要负责人进行约谈。３月，市纪委监察
局、市财政局、市审计局组成８个监督检查组和４个

暗访组，对９０个市级部门（单位）和各县（市、区）贯
彻落实中央八项规定精神和正风肃纪工作进行为期
一个月的专项督查。７月，再次对全市三分之一的市
级部门和各县（市、区）贯彻中央八项规定精神和正
风肃纪工作进行抽查。中秋、国庆“两节”期间，市、
县纪委组织开展公款吃喝送礼、节假日值班等专项
监督检查。１０月，市纪委监察局、市财政局、市审计
局组建３个监督检查组，对１５个市级部门（单位）和
３个县（市、区）禁止乱发钱物情况开展监督检查。
各牵头部门（单位）围绕党政机关事业单位楼堂馆所
建设、领导干部配备使用办公用房、财务管理、预算
执行以及超职数配备干部、在编不在岗人员等情况
开展专项督查或集中清理。向全市党员领导干部发
送廉政提醒短信２５万余条。组织各级党政领导干
部和财务工作人员９００余人，围绕贯彻八项规定精
神、严肃财经纪律、规范财务管理、强化审计监督等
内容进行专题培训，现场签订《达州市财会从业人员
承诺书》。全市各级纪检监察机关共立案查处“四
风”突出问题案件４８８件，给予党纪政纪处分５０２
人，内部通报１１４人，对外曝光４２人。９月２５日，市
纪委向四川日报、四川经济日报等１０家新闻媒体通
报８起“四风”问题典型案件。制定出台《达州市党
政机关国内公务接待管理办法》《达州市市直机关差
旅费管理办法》《达州市“三公”经费公开办法》《达
州市“三公”经费监督检查办法》《达州市市直机关
公务用车运行维护费单车管理办法》《达州市市直机
关会议费管理办法》等制度。全市１１２ ６４８名干部职
工填写会员卡“零持有”报告，向单位做出“零持有报
告，未发现持有”会员卡的情况。
　 　 【办公用房及公务用车清理】　 市纪委对１２个
市级部门（单位）和７个县（市、区）领导干部超标准
配备办公用房问题整改不到位的问题逐一发函整
改，全市共清理党政机关９２８个，办公用房总面积
１１１． ９２万平方米。８月起，全市暂停一般公务用车
的购置审批。９月起，全市各地各部门全面建立单车
台账制度，加强公务用车日常监督和管理。
　 　 【“八项规定”监督执行】　 建立因公出国（境）
信息公示制度，加强对公款出国（境）经费的监督检
查，严格控制预算规模，严格执行因私出国（境）面
见、询问制度，有效制止公款出国（境）旅游，全市拒
办因公出国（境）２３人次。专项整治领导干部收受
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红包礼金问题，各级领导干部于１２ 月２ 日前做出拒
收不送红包礼金公开承诺，同时向社会公开领导干
部承诺内容，接受监督。７ 月２５ 日，市纪委对全市
２７ 名新任职县处级领导干部集体进行廉政谈话，并
集中学习《领导干部廉洁从政法规选编》，签订《廉政
承诺书》。８ 月２０ 日，市委书记焦伟侠对全市６３ 名
新任职、交流、重用县处级领导干部集体进行廉政谈
话。组织开展达州市２０１４ 年度政风行风群众满意
度测评，１０ 月至１１ 月对市级４８ 个政府部门和２８ 个
公共服务行业依法履职、服务发展、作风建设以及依
法经营、诚信经营、办事公开等情况进行群众满意度
测评，本次测评排名后５ 位的政府部门，后３ 位的公
共服务行业将作为２０１５ 年度民主评议的重点对象。
对“１１·２５”宣汉县上峡乡丁目沟煤矿安全生产责任
事故进行责任追究。

【党风廉政建设宣传教育】　 与市委宣传部联合
印发《关于完善党风廉政建设新闻宣传工作机制的
实施意见》。正式启动达州市纪委监察局门户网站 
“廉洁达州”网络政务平台，刊载全市各级纪检监察
组织反映本地、本部门党风廉政建设和反腐败工作
信息６００ 余篇，市本级书记动态、委局工作等信息
４００ 余篇，择优编辑上报省纪委网站信息３００ 余篇，
被采用１２０ 余篇。通过“廉洁达州”网站、达州市级
媒体、《巴渠清风》杂志等载体宣传各地各部门深入学
习贯彻十八届中央纪委、省纪委十届、市纪委三届全会
精神过程中解决实际问题及党风廉政建设和反腐败工
作的新成效新进展。 召集四川日报、四川新闻网、华
西都市报等多家媒体网站召开党风廉政建设重点特
色工作宣传筹备会，围绕纪检监察机关重点开展的群
教活动、创建办案安全三大机制、纪律检查体制改革、
加强纪检监察干部监督专项教育等重点工作，制定宣
传方案，采写新闻稿件，协调各级新闻媒体关注报道。
《四川达州：出台“一案双查”实施办法倒查履职不力干
部》《达州倒逼领导干部把责任扛在肩上＂一案双查＂
追责７ 人》《四川达州：２ 名副县级调研员因行政乱作
为被撤职》等稿件在中纪委网站、中国纪检监察报等
中央级媒体予以刊登。《 规范三公经费，加强公车管
理》、达州“一案双查”试点工作等在四川电视台、四川
日报、廉洁四川等媒体网站进行专题报道，“一案双
查”工作得新华社《国内动态清样》《半月谈》杂志予以
专题报道。全 年中央媒体

刊（转）发达州市反腐倡廉建设新闻稿３０余条（次）；
省级媒体报道达州市党风廉政建设工作２００余条
（次）；市级媒体刊播报道上千条（次）。组织各地各
部门观看学习各类警示教育片４部，组织发放《放任
贪欲的代价》等警示教育片１ ０００余本，编辑《警诫》
《警示录》等廉政教育读本并下发各地各部门５ ５００
余册，发放《忏悔实录２》教育读本近２ ５００册。召开２
次新闻通气会，对查处的各类典型案件进行集中通
报，并通过廉洁达州网站通报各类典型案例５６起。
先后组织各市、县单位近４ ０００名干部职工走进达州
监狱、川东监狱廉政警示教育基地接受教育。通过
反腐倡廉信息发送平台，向全市副县级以上领导干
部、特邀监察员和全市纪检监察干部发送廉政短信
近６万条。各地各部门共计开展领导干部上廉政党
课或做廉政报告１００多场（次）。对红色渠县纪念
园、达川区逸夫小学等全市１２个廉政文化建设示范
点进行检查验收并命名。收集上报达州市廉政文化
优秀作品３０件、廉政漫画２０余幅。播放张贴各类
廉政公益广告、宣传标语１万余条（副）。组织撰写
网评文章６０篇，专项网评文章２７篇。编辑《网络舆
情》２期。组织网评员２８３人次参加网络舆情处置培
训。

【惩防体系建设】　 在总结上个五年惩防体系建
设工作经验和深入调查研究的基础上，对照中央《工
作规划》和省委《实施办法》制发《达州市建立健全
惩治和预防腐败体系２０１３ － ２０１７年实施细则》。在
省委《实施办法》所列３７项工作任务基础上，立足达
州工作实际，研究确定４２项工作任务，其中增加市
级创新工作小项１０项，并对各项工作任务逐项进行
细化分解，采用项目化管理，建立工作台账，明确牵
头单位（协办单位）和任务完成时限、进度。推进四
大项十小项市级预防腐败创新项目，引导各地各部
门探索、培育一批具有生命力、成长性和推广价值的
项目，形成重点突破与整体推进双轮驱动工作格局。
制发《达州市惩治和预防腐败体系制度建设与执行
责任追究办法（试行）》。查处相关案件２件４人，内
部通报２个单位。推进点线面联动，形成惩防一体
的“大预防”工作格局。面上，构建全域覆盖的惩防
体系；线上，科学规范廉政风险防控机制建设；点上，
建立重大违纪违法案件同步“跟进预防、系统治理”
工作机制。强力推进行政权力监察平台建设，年内
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实现平台正式挂网运行。对全市拟任县处级干部进
行任前廉政法规考试。
　 　 【来信来访处理】　 全年接受群众来信、来访和
电话举报共２ ９５０件（次），其中来信１ ５９３件（次）；来
访２３３件（次）；电话举报６件（次）；网络举报１ １１８
件（次）。涉及县处级及以上领导干部２０８件（次），
乡科级领导干部８６４件（次），一般干部４３９件（次），
企业人员１５６件（次），其他人员１ ２８３件（次）。受理
“市委书记信箱”“市长信箱”“市长热线”举报件２
件，做到件件有着落、事事有回音。接听群众通过
“１２ ３８８”电话举报１ ８００余人次。
　 　 【违纪违法案件查处】　 全市受理案件１ ０８９件，
审结１ ０９０件（其中２０１３年未审结１件）。处分党员
干部１ １４８人，其中党纪处分９８３人（警告４０７人，严
重警告３７１人，撤销党内职务３８人，留党察看３６人，
开除党籍１３１人），免于党纪处分１７人，政纪处分
２０７人（警告１０６人，记过３８人，记大过８人，降级
１５人，撤职２３人，开除１７人），免予政纪处分８人，
党纪政纪双重处分４２人。一案双查１６件３７人，恢
复党员权利２０件２０人。市本级共受理案件３６件，
审结３６件，处理违纪人员３６人，审结率１００％。其
中给予党纪处分３２人（警告５人，严重警告１９人，
撤销党内职务１人，留党察看３人，开除党籍４人），
给予政纪处分１５人（警告１人，记过５人，记大过１
人，撤职４人，开除４人），双重处分１５人，县处级干
部１９人。移送司法机关处理４件４人。一案双查２
件２人。市本级受理审理申诉案件２件，结案２件；
报批案件２件，结案２件。行政复议和行政应诉案
件零发生。联合市人社局工资科、市委组织部干部
一科开展达州市纪律处分决定执行情况专项检查，
检查涉及受处分人员共计２ １１５名，其中处级干部１５
人、科级干部３６８人，一般党员干部和村、社区党员
干部１ ７３２人。党纪处分１ ６６０人，政纪处分４５５人，
双重处分１１８人，免予党政纪处分１１人，司法机关
刑事处罚２４９人。对执行不到位的４５例进行纠正。
　 　 各级纪检监察机关共立案１ ０７８件，给予党纪政
纪处分１ １４８人，同比分别增长２６． ２％、３０％，立案
数、处分数均位居全省第２位，移送司法机关依法处
理４７人。市纪委监察局直接立案查处３３件，同比
增长７３． ６％，查处县处级干部２１人。严肃查处市民
宗局原局长李ＸＸ、市住建局原副局长许Ｘ、市土地

矿权交易中心原主任杜Ｘ等一批违纪违法典型
案件。
　 　 【纪检监察干部队伍建设】　 组织全市纪检监察
干部，聆听北京大学朱峰教授作的当前国际关系与
形势、中国纪检监察学院副院长李永忠教授作的当
前反腐倡廉形势与任务、四川文理学院徐晓宗教授
作的依法治国依规管党、市委党校教授毕英涛作的
党的群众路线教育与实践等视频讲座。观看《甲午
甲午》《焦裕禄》《周恩来的四天四夜》《苏联亡党亡
国２０年祭》等电影、专题片。开展向游从文、杨帮武
等本地先进人物事迹学习活动。向全市纪检监察干
部通报何建中、季建业、徐孟加等典型案件，推荐发
放《放任贪欲的代价》警示教育片和《忠诚与背叛》
《忏悔实录Ⅱ》等书籍。举办两期专题培训班，对
４００余名执纪监督办案人员、新任（进）纪检监察干
部和陪护人员进行专题培训。开展“以干代训”“以
案促学”，探索“跟班学习”模式，从基层遴选８名优
秀年轻干部到委局机关挂职锻炼，抽调基层纪检监
察干部参与委局、省纪委大案要案查办１２０余人次。
对市、县办案场所进行拉网式检查，对２２７名办案人
员实行等级认证。市、县分别建立纪检监察“领导干
部后备人员库”。委局机关新提拔副县级领导干部６
人，正科级中层副职５人，交流到区（市、县）任党委
班子成员２人，新配市级部门纪检组织负责人１４
人，调整补充县（市、区）纪委监察局领导班子成员
１１名。建立包含９３人的办案人才库和１７８人的陪
护人员库，选调２０名公安、检察法、法院、审计局等
单位业务骨干充实到市县纪检监察办案一线。
　 　 【企事业单位纪检监察组织建设】　 对市级事业
单位、国有企业纪检监察组织建设情况进行全面摸
底和调查研究，推进纪检监察组织全覆盖。全市各
村（社区）均建立廉勤监督委员会。对市、县两级纪
委监察局参与的议事协调机构进行全面清理，共退
出与主责主业不相关的议事协调机构９９３个，精简
比例达８９％。规范纪检组织负责人分工兼职。将市
县两级部门纪检组长（纪委书记）的分工统一调整为
只分管党风廉政建设和反腐败及纪检监察工作，市
县两级直属部门共有１２８名纪检组织负责人清理其
他分管事项２３９项。市县两级纪检员１８人共减少
其他分工３５项，乡镇纪委书记１８８人共减少其他分
工３０８项。制定出台《达州市纪委差旅费管理办法》

·６６·



;/<

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
民主党派和工商联

《达州市纪委单车核算制度》《督查工作办法》《内务
管理制度》和《对区（市、县）纪委的业务目标考核办
法》《达州市纪检监察干部十条工作纪律》。全市
１ ９６５名纪检监察干部通过视频系统公开向全社会做
出纪检监察干部“六项承诺”。
　 　 【纪检监察机关改革】　 按照中央纪委监察部、
省纪委监察厅关于内设机构和职责调整的要求，市
纪委监察局机关对内设机构及职责进行调整。（一）
整合６个内设机构，将办公室、监察综合室（派驻派
出机构工作室）整合为办公室，不再加挂派驻派出机
构工作室牌子。将党风政风监督室（市委市政府党
风廉政建设办公室、市纠正行业不正之风办公室）、
执法和效能监督室（督促检查办公室）、招标投标监
察室整合为党风政风监督室（市纠正行业不正之风
办公室）。不再加挂市委市政府党风廉政建设办公
室、督促检查办公室牌子。预防腐败室加挂市预防
腐败局办公室牌子。（二）增设３个内设机构。增设
第五、第六纪检监察室，组成６个纪检监察室；增设
纪检监察干部监督室。（三）重新组建４个内设机
构。在干部管理室基础上组建组织部；在宣传教育
室基础上组建宣传部。将法规和研究室中法规室的
职责调整到案件审理室，组建研究室、案件审理法规
室。调整后，市纪委监察局机关行政编制总数不变，
仍保持１６个内设机构和１个机关党委。
　 　 【领导人】　 市委常委、市纪委书记：马骏：副书
记、达州市监察局局长、达州市预防腐败局局长：陈
刚；副书记：谢仁贵、向杰；常委：何上游、王点燃；常
委、达州市监察局副局长：王忠武、李莉；常委、秘书
长、达州市预防腐败局副局长：唐增敏；市监察局副
局长：刘洪波、董智文；机关党委书记：杨子希。

（李义明）

民主党派和工商联

中国国民党革命委员会达州市委员会
　 　 【概况】　 ２０１４年，中国国民党革命委员会达州
市委员会及各基层组织以学习贯彻中共十八大，十
八届三中、四中全会精神和习近平总书记系列重要

讲话精神为重要内容，贯彻中共达州市委各次全会
精神，学习中国共产党和中国革命发展的伟大征程
和光辉历史，学习全面深化改革、依法治国的政策理
论，学习民革优良传统、优秀党员和全国先进基层组
织事迹。加强宣传报道，弘扬社会正能量，营造良好
舆论氛围，在《四川民革》、四川民革网站、《达州政
协》、达州政协网等媒体上刊载３０余篇反映民革达
州市各基层组织和党员服务经济社会发展等方面的
报道。编发《达州民革》２１期，民革达川区总支编发
《达川民革》１２期。１１月审批发展邓远轩等５名新
党员。其中大学本科学历４人，研究生１人，平均年
龄３４． ７岁，完成全年组织发展任务。选举郭海霞为
民革达州市第三届委员会副主委；任命冯朝霞为民
革市委秘书长。
　 　 【参政议政、协商监督】　 省政协常委梅榕在省
政协十一届二次会上提交提案２件（即：《关于加快
贫困山区连片扶贫开发攻坚力度的建议》《实行环境
保护“一票否决”和责任追究制度，刻不容缓》）；省
人大代表郑华祥在省人大十二届二次会议上交建议
案《关于加大对经济欠发达地区教育投入的建议》１
件、附议《关于加强农村深丘地区撂荒耕地管理的建
议》等２９件。《关于促进低碳环保行业健康发展的
建议》作为民革党派在市政协三届四次会上的发言
材料，受到与会者的一致好评。由市政协提案委、市
级各民主党派联合调研并提交的《关于加快全市社
会养老服务体系建设的建议》被市政协列为“Ⅰ”号
提案，引起市委领导的高度重视。在市政协会议期
间，民革市委提交党派提案８件，个人提案２１件，是
收到提案数的１２％，高于平均水平。民革市委领导
参加市委、市人大、市政府、市政协关于全市经济社
会发展中的重大问题的协商会、通报会和座谈会２０
余次，提出意见、建议４０余条，重点就政府工作报告
的修改、全市经济形势分析、党外人士安排等提出有
针对性的意见和建议，得到重视和采纳。全市民革
基层组织加强党员中“特约人员”的联系，支持其参
与政府及各职能部门的监督检查和行政行风评议等
活动，履行民主监督职能。据不完全统计，２０１４年，
民革各级人大代表、政协委员在“两会”期间提交议
案、提案、批评、建议１００余件。
　 　 【课题调研】　 围绕实施“三大发展战略”，统筹
城乡、产业支撑、民营经济、水环境保护、深化改革、
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改善民生等重点热点问题，开展课题调研，全年完成
调研课题４个。与北京大学地方政府治理与创新研
究中心开展课题为《宣汉天然气开发利用生态补偿
机制前期研究》的联合调研，此调研是以国家生态文
明建设战略为指导，以达州市宣汉普光天然气净化
厂为个案，通过对利益相关各方的系统调研，考察宣
汉天然气开发利用的现状和存在的突出问题，探索
如何建立科学合理的生态补偿机制，在各方合作和
协同基础上，将四川宣汉建成全国生态补偿示范县。
２０１４年６月，民革市委组织市直属二支部对达州市
两家三级医院（市中心医院和市中西医结合医院）在
岗员工有关工作、生活情况进行走访、调研，对其在
工作、生活中存在的问题和困难进行梳理、统计，形
成《达州市三级医院在岗员工工作生活情况》调研报
告报民革省委会。全年报送社情民意信息１３件
（条）。
　 　 【社会服务】　 开展帮扶活动。大竹县城西乡是
达州市开展“万名干部直接联系服务群众”活动联系
的乡镇之一，民革市委将民革的社会服务工作与“万
名干部直接联系服务群众”活动有机结合，发挥民主
党派的特点和优势，市委主委梅榕多次率民革有关
人士与该村的帮扶单位（市中心血站）人员一道在九
盘村根据村情制定帮扶方案，九盘村种植经济林木
７００余亩（其中：核桃近６００亩，梨１００亩）。
　 　 开展关爱抗战老兵活动。１１月２８日，民革市委
主委梅榕一行到达川区亭子镇群力村３组，慰问曾
参加过滇西抗战的老兵李祥寿，为他送去由北京志
远功臣关爱基金会提供的８ ０００元善款，感谢他为民
族独立和抗击外敌侵略所作出的巨大贡献。
　 　 开展“三下乡”活动。１月２６日，副主委胡清率
民革人士赴木头乡举办“迎新春送文化，送温暖下
乡”活动，慰问当地最贫困的１０户村民，为每户送去
价值３００余元的毛毯、大米、春联及５００元慰问金。
本次活动中，安达、曹勇、杨建华等民革的书法家们
为当地群众现场书写春联３００余幅，赠送年画、历画
１ ０００余幅，受到当地干部群众的热情欢迎和赞誉。
民革通川区总支参加通川区统战部组织的“三下乡”
及义诊活动，发放宣传资料（健康教育、计划生育宣
传品、避孕药具、常见病预防）价值１万余元。
　 　 开展联合教研及帮扶活动。发挥民革组织的协
调和纽带作用，民革通川总支与达高中支部联合对

通川区北山乡初级中学进行送教帮扶活动，赠送价
值１０ ０００元的体育用具、文具、书包及书籍，调动民革
党员性，发挥其业务骨干优势，与北山乡初级中学开
展联合教研，分成数学、英语、政治、物理四个小组开
展活动，民革党员杨凤、黄旭分别为初一英语、数学
上两节研究课。民革通川区二支部一对一帮扶贫困
大学生５名。
　 　 开展关爱留守儿童活动。“六一”前夕，副主委
胡清率队赴达川区木头乡，与当地的孩子们度过一
个欢乐而温馨的节日，在这次活动为４０名贫困孩
子、留守儿童、优秀学生送去价值２ ０００元的书包、笔
盒等学习用品及慰问金。通过举办这些活动，激发
孩子们热爱生活、热爱学习、热爱校园的情感，和乐
观向上、进取的精神。
　 　 开展抗灾救灾捐款活动。２０１４年９月，达川区
遭遇特大暴雨洪灾袭击，为帮助灾区群众尽快恢复
生产，重建家园，民革达川区总支部向灾区捐款１ ０００
元。民革达川区总支主委胡清带头捐款５００元，民
革党员刘德兵、王德美、王洪达分别捐款５ ０００元、
３ ５００元、５００元。至９月２５日，民革达川区总支党员
为灾区捐款１１ １００元。
　 　 【领导人】　 主任委员：梅榕（女）；副主任委员：
郑华祥；罗波、胡清（女）、郭海霞（女）；秘书长：冯朝
霞（女）。

（张荣）

中国民主同盟达州市委员会
　 　 【概况】　 ２０１４年，中国民主同盟达州市委员会
及各基层组织以学习贯彻中共十八大，十八届三中、
四中全会精神和习近平总书记系列重要讲话精神为
重要内容。贯彻中共达州市委七、八次全会精神，学
习中国共产党和中国革命发展的伟大征程和光辉历
史，学习全面深化改革、依法治国的政策理论，学习
民盟优良传统、优秀盟员和全国先进基层组织事迹，
引导广大盟员立足本职、爱岗敬业、议政建言、奉献
社会。盟市委被市政协表彰为２０１４年宣传工作先
进单位。民盟渠县委员会、民盟达州职业高级中学
支部、民盟达州铭仁园中学支部被民盟省委表彰为
２０１４年宣传工作先进集体。３人被民盟省委表彰为
２０１４年宣传工作先进个人，２人被市政协表彰为
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２０１４年宣传工作先进个人。
　 　 【内外宣传】　 加强宣传报道，弘扬社会正能量，
营造良好舆论氛围。在《四川民盟》、四川民盟网站，
《达州政协》、达州政协网等媒体上刊载３０余篇反映
民盟达州市各基层组织和盟员服务经济社会发展等
方面的报道。加强盟市委网站管理，建立ＱＱ群，强
化盟员间交流学习。全年编发《达州盟讯》１８期，民
盟渠县县委编发《渠县盟讯》９期，通川区总支编发
《通川盟讯》８期，达川区总支编发《达川盟讯》７期。
征订《群言》杂志、《中国统一战线》《四川统一战线》
《四川政协报》等报刊，丰富盟员学习和交流内容。
２０１４年盟市委被民盟中央表彰为《群言》杂志发行
工作优秀单位。
　 　 【课题研究】　 坚持围绕履行参政党职能的经验
和规律，发挥自身优势和特点，深入调查研究，抓好
课题落实。参与盟省委理论研究课题招标和市政协
理论课题研究。《创新基层协商民主的实现形式》在
盟省委理论研究课题招标中中标，该课题也是民盟
中央的重点理论课题，盟市委即成立由主委郝德恒
任组长的课题组，先后到渠县、大竹、通川区安云乡、
通川区文家粱社区、通川区工会、共青团达川区委、
妇联以及有关企事业单位开展深入细致的调查研
究，最终形成课题成果报盟省委，论文被评为三等
奖。向市政协报送理论文章１篇，《发挥民主党派在
推进协商民主中的正能量作用》被评为三等奖。
　 　 ３月４日，盟市委特邀请清华大学教授、博士生
导师、民盟中央委员、中央经济委员会主任何茂春在
四川文理学院音乐厅作《经济全球化与达州经济转
型升级的机遇》专题学术报告。通过３个多小时的
专题学术报告，广大盟员对当前世界经济正处在金
融危机剧烈动荡后的缓慢复苏之中，国际国内形势
正在发生新的深刻复杂变化有清醒的认识。对中国
国情和达州经济发展市情有更理性的了解。
　 　 【学习考察】　 ８月９ － １０日，民盟达州市委组
织市委委员、部分基层支部主委、骨干盟员代表和新
盟员代表等５０余人到南充、遂宁学习考察。民盟渠
县县委，通川区、达川区总支，市直属各基层组织也
分别到南充，重庆等地开展革命传统教育。
　 　 【组织建设】　 盟市委坚持把“人才强盟”作为
组织发展理念，坚持“四个着力”，不断强化人才队伍
建设和基层组织建设。民盟达川区总支被民盟中央

表彰为“中国民主同盟基层组织建设先进基层组
织”。民盟通川区总支，达州职业技术学院支部、渠
县经济支部被盟省委表彰为“四川民盟先进基层组
织”。召开开展“基层组织建设年”活动员大会，成立
活动办公室和领导小组，制定年度计划和活动实施
方案。先后对四川文理学院支部等８个基层组织进
行走访、调研，以问卷调查方式就基层组织决策科学
化、工作规范化、活动经常化以及存在的问题和困难
等进行梳理、分析。在深入调研基础上，完成《达州
民盟基层组织建设调研报告》和《民盟达州市委高校
民盟组织建设和代表人士队伍建设情况调查报告》
上报盟省委。在开展基层组织建设年活动中，涌现
出民盟达州市第一中学总支部，民盟渠县中学支部、
渠县二中支部、通川区来凤中学支部、达州中学支
部、达州铭仁园中学支部、四川文理学院支部、达州
市职业高级中学支部等众多先进基层组织。共发展
新盟员１４名，其中大专以上学历１４人，学士及以上
学位７人，政府机关４人、占２８． ６％，平均年龄３５． ６
岁，完成全年组织发展任务。盟员界别、知识和年龄
结构不断优化，活力不断增强。
　 　 【培训骨干盟员】　 坚持采取多种形式和渠道，
加大分层培训力度，提升优秀人才的理论素养和业
务能力。盟市委秘书长冯仁丽参加省妇联组织的清
华大学领导能力提升班培训学习；基层支部主委潘
传新、郑小军参加盟省委组织的中央社会主义学院
民盟基层组织主委进修班学习；盟员何云芊参加中
共市委组织部组织的党外干部班学习。盟市委在达
州宾馆召开骨干盟员和新盟员培训会。主委郝德恒
作政党知识和统战理论辅导；副主委唐定智作参政
议政和社情民意信息辅导；组织部部长王业成作《盟
章》学习辅导；民盟铭仁园中学支部主委邵学译作盟
史学习辅导。２０１４年，在市、县（区）的人大、政府、
政协领导班子以及政府部门和司法机关任职的盟员
有２１名。
　 　 【参政议政】　 盟市委坚持把服务发展作为参政
议政的第一要务，坚持“四个围绕”，持续提升调查研
究、建言献策、反映社情民意和参与政治协商的水平
和成效。用好“两会”重要平台，发挥民盟界别优势，
建言献策。省人代会上，盟员省人大代表潘敏领衔
提交的《关于制定＜四川省地下管线管理条例＞的
议案》通过大会审查，被列为议案，省、市多家媒体对
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上述内容均进行报道。在省政协会上，省政协常委
郝德恒提交的《关于加快推进秦巴山连片特困地区
扶贫开发的建议》《加快农村场镇污染治理的建议》
被盟省委作为盟员全国人大代表建议案使用。《促
进民营文化产业发展的建议》和唐定智提交的《关于
加快渠江流域洪灾危害综合治理的建议》被盟省委
作为在省政协十一届二次会议上的集体提案。其
中，《促进民营文化产业发展的建议》被列为省政协
重点督办提案。在市政协三届四次会议上，由市政
协提案委、市级各民主党派联合调研提交的《关于加
快全市社会养老服务体系建设的建议》被市政协列
为“Ⅰ”号提案，得到中共市委领导的高度重视。市
政协会议期间，盟市委提交党派提案３件，个人提案
３２件，是收到提案数的１９％，高于平均水平。《关于
解决达州南城教育资源紧缺的建议》被市委、市政
府、市政协评为２０１３ － ２０１４年度优秀提案。据不完
全统计，２０１４年，盟内各级人大代表、政协委员在“两
会”期间提交议案、提案、批评、建议１００余件。
　 　 【调查研究】　 围绕实施“三大发展战略”，统筹
城乡、产业支撑、民营经济、水环境保护、深化改革、
改善民生等重点热点问题，开展课题调研。全年完
成重点调研课题６个，以投标方式争取盟省委重点
调研课题《关于达州市建设国家天然气综合开发利
用示范区有关情况的报告》１个，一般课题《高职教
育资源配置现状及整合对策研究》《地方政府债务困
境及出路的调查与建议》和《关于粮食生产统计数据
情况的报告》３个。为搞好重点课题调研，盟省委秘
书长姚其清带领盟省委重点课题指导组专程到达
州，召开有市政协、市发改委、国土局、环保局、国税
局、地税局等单位参加的座谈会，听取意见、建议。
相关调研报告按时报送盟省委。全年报送信息４０
余件（条），其中被盟省委作为盟员全国人大代表建
议（信息）使用２篇，被民盟中央采用１条，被省政协
采用５条，被盟省委采用１２条。围绕盟省委确定的
“深化职业教育改革”为主题开展调研，向盟省委报
送调研论文３篇，其中《西部落后地区职业教育发展
对策初探》《创新职业教育办学模式　 服务地方经济
科学发展》获二等奖，《大力推行现代学徒制建设的
建议》获三等奖。盟市委被评为“四川民盟教育调研

论文组织工作”三等奖。２０１４年，民盟达州市委参政
议政、课题调研工作居全省第四位。
　 　 【协商监督】　 盟市委领导参加市委、市人大、市
政府、市政协关于全市经济社会发展中的重大问题
的协商会、通报会和座谈会２０余次，提出意见、建议
５０余条，重点就政府工作报告的修改、全市经济形势
分析、党外人士安排等提出有针对性的意见和建议，
得到重视和采纳。同时，全市民盟基层组织加强盟
员中“特约人员”的联系，支持其参与政府及各职能
部门的监督检查和行政行风评议等活动，履行民主
监督职能。
　 　 【社会服务】　 开展“农村教育烛光行动”。５月
１９日，民盟达州市委在达川区教师进修校举行心理
教师培训会。盟市委聘请盟内专家就农村留守儿童
心理健康教育专题为全区２００余名农村教师进行３
小时的专题培训，得到区政府、区教育局的高度重
视，受到听课教师的一致好评。民盟渠县县委赴达
州民盟农村教育烛光行动基地（渠县拱市乡中心学
校）开展送教活动，民盟通川区总支启动结队帮扶梓
桐乡中心校为期三年的支教工作。
　 　 【联合助学活动】　 民盟达州市委达川区总支与
达川区侨办、侨联合作进行的“盟侨合作联合助学”活
动继续推进。全年引进助学资金３０ ０００元，共资助达
州中学、达川中学、铭仁园中学贫困高中学生３０名。
　 　 【慰问和对口帮扶活动】　 春节前夕，中共市委
统战部部长李春代表市委统战部慰问民盟老领导廖
继康，盟员代表尹建勋。盟市委主委郝德恒率领慰
问组慰问章升文等老盟员和困难盟员，民盟渠县县
委，通川区、达川区、达一中总支，市直属各支部相继
开展慰问活动，全市共慰问老盟员和困难盟员１６０
余人次。参加对口帮扶活动，为对口帮扶村送去帮
扶资金５ ０００元，用于村社贫困户扶助和经济发展。
　 　 【农民工职业技能培训】　 农民工职业技能培训
开展６年，共培训农民工３ ３００余人。２０１４年举办培
训班３期，培训农民工３６０余人。
　 　 【领导人】　 主任委员：郝德恒；副主任委员：唐
定智、庞福佑、戴婕（女）、潘敏（女）、唐朝霞（女）；秘
书长：冯仁丽（女）。

（王勇）
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中国民主建国会达州市委员会
　 　 【概况】　 中国民主建国会达州市委员会（简称
民建达州市委），有会员２８９名（女１２０名），基层委
员会１个，总支部委员会１个，支部委员会１９个。四
川省人大代表１名，达州市人大代表７名（其中常委
２名），县（区）人大代表７名（其中常委１名）；四川
省政协委员３名，达州市政协委员３１名（其中副主
席１名，常委５名，副秘书长１名），县（区）政协委员
３４名（其中常委６名），市局级单位副职２名，副县长
１名。
　 　 【学习实践活动】　 按照民建中央和省委会的要
求，民建达州市委及时成立领导小组，制定活动实施
方案、行动计划和年度计划，部署全市民建组织开展
学习实践活动。领导班子成员带头学、带头写、带头
讲，突出表率作用。弘扬民建优良传统，引领带动学
习实践活动的推进和落实。
　 　 【结对帮扶工作】　 按照“一党派、一品牌”的要
求，开展“民建·花红”合作和民建通川区总支与通
川区磐石乡第二中心校的结对帮扶工作。２０１４年九
月民建达州市委带领民建达州市达川区基层委到民
建广元市委了解交流党外人士实职安排的学习活
动。民建达州市达川区基层委还到平昌刘伯坚烈士
纪念馆参观学习。
　 　 【内外宣传】　 加强宣传报道，弘扬社会正能量，
营造良好舆论氛围，在《四川民讯》和网站上刊登６０
余篇反映民建达州市各基层组织和会员为社会发
展、经济建设和社情民意等方面的报道。对２０１３年
１０月至２０１４年９月在各级刊物和中央、省委网站等
发表文章和反映社情民意的给予奖励。抓得好的基
层组织和优秀通讯员颁发荣誉证书。发挥好《达州
民讯》简讯和我爱我会群的作用，及时报道会务动
态。全年编发《达州民讯》１３期，民建省委网站发布
稿件６０余篇；民建中央网站采用稿件７篇。全年在
市级以上新闻媒体发表反映全省各级组织活动的稿
件１８篇，达州市市级媒体４６篇。
　 　 【课题研究】　 坚持围绕履行参政党职能的经验
和规律，发挥民建与经济界的优势和特点，深入调查
研究，抓好课题的落实。对《连片特困边缘地区》贫
困问题、达州市养老问题、协商民主等理论研究。全

年撰写理论研究成果文章３篇。
　 　 【组织建设】　 坚持“以人为本、人才强会”的发
展理念，牢固树立“以质量为核心、以数量为基础”的
发展观，遵循“注重质量、注意数量、保持特色、优化
结构”的原则，主动抓好组织发展工作，会员界别、知
识和结构不断改善，增强参政履职的人才基础。全
年发展会员１０人，发展率３． ５％，净增率２． ８％。
２０１４年末会员２９７人。其中，经济界会员占７９． ８％。
主委和驻会副主委分别参加全国市级组织主委组织
建设研究班和全国市级组织驻会副主委培训班和民
建四川省委２０１４年干部培训班。４人参加民建四川
省委举办的基层组织培训班。《献爱心回馈社会，用
真情书写精彩》和《关于如何加强组织建设》分别报
送到民建中央。完成省市两级领导干部后备人才民
主推荐工作，推荐会内优秀人才。在省、市、县（区）
的人大、政府、政协领导班子以及政府部门和司法机
关任职的会员共有１３名。
　 　 【参政议政】　 完成重点调研课题５个，发挥优
势，拓宽思路，围绕实施“三大发展战略”，统筹城乡、
产业支撑、民营经济、水环境保护、深化改革、改善民
生等重点热点问题，深入开展课题调。各专门委员
会开展调研工作，形成调研报告，议案提案和研究文
章１３篇。各基层组织围绕党委和政府的中心工作，
开展调查研究，形成调研报告５篇。民建达州市委
参加民建四川省委参政议政工作经验交流会，报送
《如何有效提升参政议政的质量和水平》的材料。推
进社情民意信息常态化工作运行机制，信息来源更
加稳定，全年收集处理报送信息１３９条，其中７１条
被有关部门采用。
　 　 【建言献策】　 用好政协会议重要平台，发挥民
建界别优势，建言献策。在政协十三届四次会议上，
民建达州市委提交集体提案７件，分别是《关于加快
发展达州市养老服务体系的建设》《关于改善达州市
主城区道路拥堵现行的建议》《关于对达州职业教育
发展的对策及建议》《关于建设次级中心城市助推达
州房产科学发展的建议》《关于对达州职业技术学院
开办驾校的建议》等。
　 　 【协商监督】　 民建达州市委领导参加市委、市
人大、市政府、市政协关于全市经济社会发展中的重
大问题的协商会、通报会和座谈会，并重点就政府工
作报告的修改、全市经济形势分析、党外人士安排等
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提出有针对性的意见和建议，得到重视和采纳。同
时，全市民建基层组织加强会员中“特约员”的联系，
支持其参与政府及各职能部门的监督检查和行政行
风评议等活动，履行民主监督职能。
　 　 【社会服务】　 以“助推发展、智力支持、改善民
生、生态建设、示范带动”为重点，增添社会服务新内
容，创新社会服务新模式，在实施“同心工程”“思源
工程”“温暖工程”“定点合作”和“三下乡”活动中，
体现“贵在坚持、重在特色、活在实践”的党派品牌。
　 　 推进“建花合作”和定点帮扶工作，２０１４年到达
川区花红乡先后开展对花红乡的社会和经济发展的
座谈会，对花红乡中心校教室进行培训和对学生的
授课等活动。还对村社农民进行有关知识的培训工
作。民建达州市通川区总支对通川区磐石乡第二中
心校组织学生体检。会员企业家分别对花红乡中心
校、盘石乡第二中心校、北外中心校、新村乡中心校
等１６名学生进行帮扶。会员企业家吸纳职业学院
的大学生、下岗职工和失业人员的就业，还对达州市
特殊学校和贫困山区的学生送去校服。落实到“思
源工程”中的四辆救护车，分别送到万源市和宣汉
县。民建达州市委与中共达州市“两新”党工委签定
合作协议。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年民建达州市委分别荣获
达州市政协宣传工作和反映社情民意先进集体和民
建四川省委会务工作、调研工作、机关工作和反映社
情民意工作先进单位。
　 　 【领导人】　 主委：王善国；副主委：方勤（女）、
黄绚珠（女）、陈明星、曾祥国、何兴平；秘书长：高敏
（女）；副秘书长：黄雪梅（女）、杜成英（女）。

（曾祥国）

中国农工党达州市委员会
　 　 【参政议政】　 ２０１４年，中国农工党达州市委员
会在市政协三届四次全会上，共提交集体提案３件，
提出个人建议及提案８０余件，其中《加强达州市农
产品安全监测的建议》列为市政协重点提案，《关于
加快全市社会养老服务体系建设的建议》被市政协
列为１号提案。向农工省委及市政协报送社情民意
１６条，其中《关于做好城乡低收入群体基本生活保障
工作的建议》被省政协、市政协采用，《关于推进农业

转移人口市民化的建议》被市政协采用，被市政协表
彰为反映社情民意信息工作先进单位。主委、副主
委参加中共市委、市政府、市政协组织召开的议政建
言、民主协商、情况通报及政府工作报告征求意见等
会议，农工党员人大代表、政协委员和“特约四员”本
着尽职尽责的精神和客观公正的态度参加各种视
察、评议等活动，先后就政府工作报告、反腐倡廉、经
济社会发展、公共卫生医疗、教育、生态环境和资源、
文化事业、城市建设等提出意见和建议，得到中共市
委、市政府的高度重视和采纳。
　 　 【宣传工作】　 组织参加“中国梦·农工情”征
文和演讲比赛活动，获农工党四川省委一等奖。参
加市政协、市委统战部举办的各种专题学习班、研讨
班报告会和考察活动。撰写参政党理论研究论文６
篇，其中《开创新时期多党合作工作的新局面》被《前
进论坛》刊载。上报《发挥人民政协的社会主义协商
民主重要渠道作用》等理论文章２篇，获市政协理论
研究会征文活动二等奖。全年向各级报刊、网站等
报送信息８０余条，其中被农工党中央网站采用４
条，《四川统一战线》、四川新闻网、四川在线等媒体
采用２４条。
　 　 【组织建设】　 ２０１４年发展党员１４名，均具有
中级以上技术职称或大专以上学历。全市有党员
５１４人，其中医卫界占５６％，文教界占２９％，科技界
占８％，其他占７％。全市农工党员中，有省人大代
表２人、省政协委员１人；市政协副主席１人，市政协
常委４人，市政协委员２０人；市人大常委１人，市人
大代表９人；各县（市）区人大代表、政协委员４２人。
组织召开基层组织暨骨干党员培训会，党员思想素
质和党务工作能力提升。指导渠县县委顺利完成换
届工作。各基层组织以《基层组织工作条例》为指
导，不断建立健全基层组织工作机制，创新基层组织
活动形式，使基层组织工作有序推进。
　 　 【社会服务】　 根据各基层组织农工党员特点和
优势，开展义诊、法律咨询、送文化下乡等形式多样
的活动。组织达川区总支、通川区总支、市中心医院
支部、市中西医结合医院支部医疗专家于６月、１１月
到市社会福利院、南城，开展“国际科学与和平周”和
“中国环境与健康宣传周”义诊活动，为群众免费送
去价值３万元的药品和计生用品，１ ０００多群众受益。
渠县县委、达川区总支、通川区总支和市中心医院支
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部分别开展“三下乡”活动，市艺术剧院支部参与“科
技文化卫生”三下乡演出，受到当地群众好评。
　 　 市委会联合成都农商行达州分行，到联系点万
源市钟停乡就基础设施建设和特色产业发展开展调
研，为当地群众牵线搭桥，提供地方特色产业发展资
金渠道；渠县县委为帮扶乡贫困户赠送价值５ ０００余
元现金和食用油。通川区总支将复兴镇板桥村卫生
站列为帮扶对象，捐物捐药１万余元。达川区总支
为赵家镇百姓开展文艺演出、义务诊病、农科咨询、
赠送春耕资料等活动，捐款８ ０００余元。
　 　 【表彰情况】　 市中西医结合医院支部张洪成功
为８１例唇、腭裂患者进行慈善免费手术；市艺术剧
院支部马琳、张强参加市委市政府组织的惠民演出
活动，马琳、龙德华参加全国新农村文化艺术节获
“先进个人”称号；通川区总支吴帆在省委组织部组
织的援藏工作中，被九寨沟县委表彰为优秀援藏干
部；渠县杨颖聪在中共渠县县委、渠县人民政府开展
的“三星”活动中被评为“十大孝星好人”；达州职业
技术学院二支部３名党员参与全国普通高校医学教
材的编写工作；市中心医院支部王刚主持的《垂葛酒
肝丸治疗痰瘀互结型酒精性脂肪肝的临床应用观察
研究》项目，获市科技进步二等奖；四川文理学院支
部唐华生主编的《参政党建设科学化问题研究》一
书，获得中央社院参政党理论研究专家好评，认为该
专著“反映新世纪新阶段以来中国民主党派在自身
建设方面的长足发展，在理论研究的系统性、全面性
和创新方面，达到一个新的高度”。２０１４年９月该书
出版发行后，被国家行政学院作为参考教材，１１月中
共四川省委书记王东明到省委会调研时，对该书也
予以高度评价。
　 　 【领导人】　 主任委员：李国友；副主任委员：秦
孝虎、蒲春天、王国庆、王英、谭挺林；秘书长：袁安。

达州市工商业联合会
　 　 【概况】　 ２０１４年，市工商联、市总商会围绕市
委、市政府把达州建成川渝鄂陕结合部区域中心城
市和川东北经济区核心增长极的发展定位，按照“团
结、服务、引导、教育”八字方针，发挥工商联统战性、
经济性、民间性“三性”优势，顺应全面深化改革和依
法治国的新形势新任务，大力促进非公有制经济快

速发展和引导非公经济代表人士健康成长。被达州
市委、市政府通报表扬为“第四届全国新农村文艺展
演四川省首届农民艺术节暨民间艺术节第五届秦巴
地区商品交易会先进集体”和２０１４年度招商引资工
作三等奖。
　 　 【思想政治工作】　 加强政治理论教育培训。以
在“两新组织”中开展党的群众路线教育实践活动为
主线，对全市非公有制经济代表人士开展党的十八
大和十八届三中、四中全会精神、中国特色社会主义
理论及党的各种方针政策专题培训及“四信”教育，
提高他们的政治思想觉悟，坚定他们走中国特色社
会主义道路的信念、对党委政府的信任、对社会的信
誉、对企业发展的信心。开展诚信及革命传统宣传
教育活动。召开会员学习会、案例分析会、现场调研
会，在广大非公有制经济人士中深入开展以讲信义、
守信用、重信誉等为主要内容的宣传教育活动，并组
织非公有制经济代表人士到贵州遵义、赤水等爱国
主义教育基地参观学习。做好非公代表人士在各级
人大、政协的政治安排推荐工作。全市有近８００名
非公有制经济人士在县级以上人大、政府、政协作政
治安排。他们通过撰写提案、议案、社情民意及参加
各种调研、视察活动的方式，参与社会管理，发挥民
主监督作用。
　 　 【参政议政及调查研究】　 重点围绕就“五好”
县级工商联和基层商会组织建设、民营企业转型升
级、达州市民营经济发展“２３条”贯彻落实情况等进
行深入细致地调研，草拟《＜中共达州市委达州市
人民政府关于促进民营经济加快发展的意见＞开展
第三方评估的方案》。由市总商会牵头提出的题为
《坚持双核驱动，促进川东北经济区快速发展》的达
州市团体提案，在省工商联的大力支持下，快速促成
省政府《川东北经济区发展规划（２０１４ － ２０２０年）》
的出台；《完善法人治理结构，提升民企管理水平》等
提案得到市政府的高度重视，市工商局、市金融办等
政府部门妥善办理。在一年一度的市政协会上，引
导非公有制经济人士参政议政，共提交政协提案近
１０篇，其中市工商联在会上做《优化要素保障，促进
民营经济发展》的发言。赴全市重点民营企业调研。
安排两个工作组分赴各县（市、区）调研指导工作，到
玖源化工、达兴能源、京源现代农业、四川发荣林业
等３０多家会员企业开展调研。通过现场参观、组织
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座谈等方式，详细了解重点会员企业的发展规模、投
资领域、企业管理、企业文化建设及近年的营业收
入、税收缴纳、参与光彩事业等情况，并对企业争取
项目、破解发展瓶颈、制定长远发展规划等方面进行
指导。
　 　 【中小企业融资难题探索】　 加强与成都达州商
会的经济联络工作，推动该商会８家会员企业筹集
５． ２５亿元资金组建“四川省达州市通川区达商小贷
公司”，为达州市广大民营企业提供低成本的融资支
持，该公司于２０１３年６月１８日正式开业，运行良好；
配合市金融办、市工商局、市投融资协会开展居间服
务公司的调研摸底工作，推进和规范达州民间资本
的投入、管理工作。对非公企业中高层管理人员开
展业务培训。邀请长松咨询亿万富豪企业家导师李
政钢教授为全市工商联系统１００多名会员企业开展
企业组织系统建设专题培训，帮助企业完善管理体
系，提升企业经济效益；聘请维权中心主任、四川蜀
旺律师事务所主任凌波为６６名执委作题为《恶意欠
薪的法律后果》的法律知识专题讲座，引导广大民营
企业遵纪守法、依规办企。
　 　 【会员企业项目对接工作】　 ２０１３年８月，组织
各县（市、区）工商联主席和部分民营企业家２０余人
赴黑龙江省哈尔滨、黑河、漠河，内蒙古海拉尔、满洲
里考察学习边境贸易，与哈尔滨松北区工商联、内蒙
古满洲里工商联座谈交流工商联及商会工作，考察
访问多家当地企业，并与满洲里工商联签订友好商
会协议，为两地会员企业合作发展搭建平台。
　 　 【企业维权工作】　 出资１万元为市总商会聘请
常年法律顾问，开展维权工作专题调研，解决广大会
员在发展中遇到的法律纠纷问题，维护他们的合法
权益，保证企业正常的生产和经营秩序。推进民营
企业和谐劳动关系建设。与市人社局、市总工会等
部门配合，到各县（市、区）协调劳动关系三方机制，
听取和收集企业、职工对构建和谐劳动关系、工资集
体协商方面的意见和建议；组织人员参加达州市、资
阳市、眉山市“三方四家”构建和谐劳动关系交叉检
查工作。推进商会大厦建设。在市委、市政府的大
力支持与推动下，与市住建局、市国土局协调联系，
做好项目选址定点、挂牌征地等工作。８月，商会大
厦建设项目在市规委会上获得通过，选址定点在金
龙大道北沿线ⅢＣ６ －２地块，占地面积３０亩。１２月

５日，该地块在《达州晚报》等媒体公开进行挂牌
出让。
　 　 【非公经济宣传】　 与达州市广播电视台、市经
信委等部门共同举办“第四届达州市十大经济人物”
评选活动，表彰嘉奖１８名非公有制企业家；于三届
三次执委会期间对在全市开展的“万名会员促发展、
比贡献”活动中成绩突出的３０家优秀会员企业单位
进行通报表扬。
　 　 【招商引资工作】　 渝洽会期间，邀请当地工商
联领导到会指导和１０多家民营企业参加市委、市政
府举办的投资说明会暨项目签约仪式，助力达州市
做好对外宣传工作。成功举办“知名民企达州行”活
动。８ － １０月，倡导并促成省工商联和市委、市政府
联合举办此次活动，依托省联邀请省内外６０余家知
名民营企业代表来达投资考察、项目洽谈，市政府分
别与省工商联、四川省东北商会签订战略合作协议，
各县（市、区）政府、经开区管委会与企业现场签订
１０个投资合作项目，投资金额达９５． ７亿元。被市
委、市政府通报表彰为“第五届秦巴地区商品交易会
先进集体”。做好招商引资项目对接工作。多次与
四川东北商会开展联系，落实战略合作协议，致力推
动旅游文化产业、棚户区改造等项目的落实。２０１３
年９月、１２月，四川东北商会考察组两次来达州市考
察旅游文化、自然生态、历史文化等方面的情况和塔
坨片区改造、清真食品工业园区、智慧城市、智慧停
车、通用航空等项目，并与市政府分管领导进行详细
交流与洽谈。市级相关部门与考察组成员一对一地
进行沟通、对接，部分项目正在推进。在市委、市政
府召开的全市招商引资工作总结大会上，荣获２０１４
年度招商引资工作单项目标三等奖。
　 　 【光彩事业和帮扶工作】　 开展扶贫送温暖活
动。先后４次组织会员企业和机关党员干部深入
“挂、包、帮”联系点———经开区幺塘乡岩峰村开展慰
问帮扶活动，为３名贫困党员、６名困难群众和２名
贫困大学生送去慰问金３ ５００元和青油、大米等生活
物资。并针对该村在“９·１３”洪灾中村道垮塌近３０
米的问题，组织４家会员企业为帮扶村村社道路维
修提供３万元的资金支持。开展光彩助学活动。组
织广大非公经济代表人士回馈社会，奉献爱心，向广
大寒门学子伸出援助之手。８月，与市委统战部联合
举行“资助贫困大学新生捐助仪式”，现场发放捐助
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奖学金３万元，受捐大学新生１０人。据不完全统
计，２０１４年，达州市各级工商联组织动员会员企业，
通过集中捐助和对口帮扶等不同形式，共捐资２８２
万元资助３００余名优秀贫困大学生圆梦大学。
　 　 【商会组织建设】　 抓好县级工商联建设。按照
全国工商联、省工商联关于“一设立”“五有”标准加
强县级工商联规范化建设的要求，指导各县（市、区）
工商联加强组织建设。达州市渠县工商联、宣汉县
工商联被评为省“五好”县级工商联，万源市工商联、
大竹县工商联分别作为第一批全国、省级“五好”县
级工商联顺利通过复查审核。做好行业商会、异地
商会、外来商会、基层商会的发展及管理工作。与民
政部门协调沟通，加强对各行业领域代表性企业的
指导帮助，促成达州市汽车销售、电子商务、化妆品
等行业商会的成立。全市工商联有行业商会２９个、
异地商会９个、外来商会２个、乡镇商会２５１个。这
些商会在加强行业自律、维护市场秩序、参与招商引
资、承接产业转移、提高资源配置效率、促进内外信
息交流、推动县域经济发展等方面发挥重要作用。

不断壮大会员队伍。坚持标准，确保质量，严格程
序，从严审核，新发展效益好、规模大、政治立场坚
定、具有行业代表性及热心商会事业的企业入会。，
市直属会员共有９７个，全市工商联会员达到１３ ２３７
个。抓好“两新”组织党建工作。对全市１ ０００多家
会员企业党建情况进行调研摸底，协助四川天顺建
设工程项目管理有限公司等会员企业做好党组织建
设工作。，全市会员企业有党员数２ ２５９名，建立党组
织企业数４４个，其中：党委９个，总支２个，支部３３
个。
　 　 【数据库信息化建设】　 全市有执委６９１名，其
中专职干部４５名，非公经济人士代表数５７８名，录
入数据库６２６名；常委２５９名，其中专职干部２２名，
非公经济人士代表数２３７名，录入数据库２４９名；主
席、副主席１３３名，会长、副会长１１５名。同时，做好
对１４家会员企业的信息监测工作。
　 　 【领导人】　 党组书记：张顺帆；主席、会长：廖清
江；副主席、副会长：钟华；秘书长：张瑛。

（张瑛）
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民主政治
达州市人大常委会

　 　 【概况】　 达州市第三届人民代表大会设法制委
员会、内务司法委员会、财政经济委员会、教育科学
文化卫生委员会、城乡建设环境资源保护委员会、农
业与农村委员会六个专门委员会，达州市人大常委
会设办公室、研究室、人事代表工作委员会、民族宗
教外事侨务工作委员会四个工作机构。常委会有主
任、副主任、秘书长、委员３７人，机关其他工作人员
６２人。
　 　 ２０１４年，达州市人大常委会召开人民代表大会
１次，常委会会议７次，主任会议１５次，秘书长会议８
次，听取和审议“一府两院”工作报告１８项，作出决
议、决定３４项，组织代表进行视察和执法检查２９
次，依法任免地方国家机关工作人员４１人次，发挥
地方国家权力机关的作用，为促进全市经济社会发
展和民主法治建设做出贡献。
　 　 【达州市第三届人民代表大会第五次会议】　 ２
月１８ － ２１日在达州市演艺中心召开。会议听取和
审查达州市人民政府市长包惠作的政府工作报告；
审查和批准达州市２０１３年国民经济和社会发展计
划执行情况和２０１４年计划草案的报告；审查达州市
２０１３年财政预算执行情况和２０１４年财政预算草案
的报告，批准２０１３年市本级财政预算执行情况和
２０１４年市本级财政预算；听取和审查达州市人民代
表大会常务委员会主任胥健作的达州市人民代表大

会常务委员会工作报告，达州市中级人民法院院长
袁成泉作的达州市中级人民法院工作报告，达州市
人民检察院代理检察长付全忠作的达州市人民检察
院工作报告。大会选举付全忠为达州市人民检察院
检察长，选举马先奎、向杰、贾德先为达州市第三届
人民代表大会常务委员会委员。大会共收到１０名
以上代表联名提出的议事原案１４件，其中２件作为
议案交相关专委会审议，其余１２件转为建议、批评
和意见，连同大会收到的１４４件代表建议、批评和意
见，交由“一府两院”及有关单位研究办理。
　 　 【达州市三届人大常委会第十九次会议】　 １月
１０日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共三
项，会期半天。会议表决通过人事任免事项，任命付
全忠为达州市人民检察院副检察长、检察委员会委
员、检察员，决定付全忠为达州市人民检察院代理检
察长。会议接受李邵林辞去达州市人民检察院检察
长职务和金钢辞去达州市第三届人民代表大会常务
委员会委员职务。
　 　 【达州市三届人大常委会第二十次会议】　 ２月
１０日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共五
项，会期半天。会议审议《达州市人民代表大会常务
委员会工作报告》，决定提请达州市第三届人民代表
大会第五次会议审查；审议通过达州市第三届人民
代表大会第五次会议主席团和秘书长名单（草案）、
列席人员名单和达州市人大常委会代表资格审查委
员会关于市三届人民代表大会个别代表的代表资格
审查报告；听取关于达州市第三届人民代表大会第
五次会议筹备工作的情况报告。

·６７·



=>;?

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
达州市人大常委会

　 　 【达州市三届人大常委会第二十一次会议】　 ４
月２４日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共
三项，会期半天。会议听取审议市人大常委会执法
检查组关于检查《中华人民共和国传染病防治法》实
施情况的报告；听取审议市人民检察院关于全市检
察机关开展案件管理工作的情况报告，并对报告进
行满意度测评；表决通过人事任免事项。
　 　 【达州市三届人大常委会第二十二次会议】　 ６
月２６日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共
十二项，会期一天。会议听取市人民政府关于全市
畜牧产业化发展情况的报告，关于达州市住房公积
金管理使用情况的报告，关于贯彻落实《达州市人大
常委会关于大力发展红色旅游的决定》情况的报告，
关于全市民族工作情况的报告，并对四个报告进行
满意度测评。听取审议市人大常委会执法检查组关
于检查《中华人民共和国行政诉讼法》实施情况的报
告、市人大常委会代表资格审查委员会关于市三届
人民代表大会个别代表的代表资格审查报告和市人
民政府关于达州市２０１４年财政预算调整方案的报
告，会议同意市人大财经委的审查报告，批准达州市
２０１４年市本级财政预算调整方案。会议还书面听取
关于２０１４年四川省人大财经工作座谈会暨川西川
北片区人大财经工作联系会第三十一次会议的情况
汇报，四川省人大教科文卫工作座谈会的情况汇报，
全省人大农业工作座谈会的情况汇报。表决通过人
事任免事项。
　 　 【达州市三届人大常委会第二十三次会议】　 ８
月２８日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共
十一项，会期一天。会议审议通过《达州市人民代表
大会常务委员会关于深入推进依法治市的决议》《达
州市人大代表履职考评办法〈试行〉》。会议听取审
议市人民政府关于全市农村土地确权情况的报告，
关于达州市２０１４年１ － ６月国民经济和社会发展计
划执行情况的报告，关于达州市２０１３年度市级预算
执行和其他财政收支的审计工作情况报告，关于全
市科技工作情况的报告，关于行政规范性文件备案
审查工作情况的报告，并对五个报告进行满意度测
评。会议听取审议市人民政府关于达州市２０１３年
财政决算和２０１４年１ － ６月预算执行情况的报告，
同意市人大财经委的审查结果报告，并批准达州市
２０１３年市级财政决算。会议听取市人民政府关于提

请审议授予金钢“达州市荣誉市民”称号的议案，并
作出关于授予金钢“达州市荣誉市民”称号的决定。
会议接受张学军辞去达州市第三届人民代表大会常
务委员会委员职务。会议还书面听取四川省市州人
大外侨工作座谈会的情况汇报。
　 　 【达州市三届人大常委会第二十四次会议】　 １０
月２７日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共
五项，会期一天。会议听取审议市人民政府关于全
市重大水利工程建设情况的报告、关于全市棚户区
改造情况的报告、关于全市道路交通安全隐患排查
整治工作情况的报告，并对三个专项报告进行满意
度测评。听取市人民政府关于全市食品安全工作情
况的报告，进行专题询问和满意度测评。审议通过
市人大常委会代表资格审查委员会关于市三届人民
代表大会个别代表的代表资格审查报告。
　 　 【达州市三届人大常委会第二十五次会议】　 １２
月１８日在达州市人大常委会机关举行，会议议程共
十七项，会期一天。会议审议通过达州市人大常委
会关于召开达州市第三届人民代表大会第六次会议
的决定、达州市第三届人民代表大会第六次会议议
程（草案）和达州市人大常委会关于加快推进城乡公
共文化服务体系建设的决定。表决通过关于将达州
市中心城区２０１４年棚户区改造项目委托代建资金
和代建管理费列入市级财政年度预算的决定。听取
审议市政府关于全市重点项目建设情况的报告、关
于空气污染及治理情况的报告、关于全市宗教工作
情况的报告、关于食品安全工作专题询问意见整改
落实情况的报告、关于达州市２０１３年度市级预算执
行和其他财政收支审计处理结果的报告，以及市政
府办公室关于办理市人大代表建议、批评和意见情
况的报告。会议听取审议市政府关于达州市２０１４
年财政预算变动及１ － １１月预算执行情况的报告，
同意市人大财经委关于达州市２０１４年市本级财政
预算变动草案的审查报告，决定批准达州市２０１４年
市本级财政预算变动。会议还听取审议市人大常委
会代表资格审查委员会关于市三届人民代表大会个
别代表的代表资格审查报告。书面听取市人大财经
委和教科文卫委关于市三届人大五次会议主席团交
付审议的代表提出的议案审议结果的报告、市人大
常委会人代工委关于市三届人大五次会议代表建
议、批评和意见处理及重点督办建议工作的情况报
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告、市人大法制委关于全省人大法制工作会议的情
况报告。会议表决通过人事任免事项，并对市政府
专项工作报告进行满意度测评。
　 　 【决定重大事项】　 为深入落实党的十八届四中
全会精神和市委依法治市的决定，做出深入推进依
法治市的决议。决议要求坚持党的领导、人民当家
做主、依法治国有机统一，推进依法决策、依法行政、
公正司法和社会治理，加强法治宣传，提升社会法治
意识和法律素养。
　 　 为加快文化强市建设，保障人民群众的文化权
益，做出推进城乡公共文化服务体系建设的决定。
要求传承中华优秀文化，大力弘扬社会主义核心价
值观，加快建设和完善覆盖城乡、结构合理、功能健
全、实用高效的城乡公共文化服务体系，让人民群众
享受更多更好的文化权益。
　 　 为促进保护森林资源创建森林城市、加强渠江
流域综合治理和生态环境建设等决定的贯彻落实，
分别开展专题调研。肯定市政府在依法治林，促进
林业改革、林产业发展，规划实施创森工作和加强渠
江流域骨干工程、堤防工程建设，强化水土流失治
理，加大水资源保护力度方面取得的成绩，要求继续
重视城市生态建设，提高城市园林绿化水平，促进林
业生态良性发展，争取达到国家级森林城市水平；强
调要加大统筹推进力度，严格执行相关规划，建立渠
江流域防汛抗旱联合调度机制，加强工程措施和非
工程措施建设，继续搞好渠江流域综合整治和生态
环境建设，巩固两个决定执行成效。
　 　 为督促大力发展达州红色旅游决定贯彻落实，
组织专题视察。肯定市政府开发、利用、整合红色旅
游资源，构建达州红色旅游精品体系的明显成效，要
求针对存在问题，从严格规划管理，加强红色旅游资
源保护，强化宣传展示，拓展红色旅游市场，实施精
品战略，增强红色旅游影响力，创新发展模式，建立
多元化投融资体系等方面入手，推动“川陕苏区”“红
色达州”打造工作。
　 　 【监督工作】　 计划财政监督。深入调研“十二
五”规划实施及２０１４年计划执行情况，召开经济形
势分析会，分析达州市经济发展中存在的问题和困
难，督促规划目标和计划任务的完成。开展预算编
制前期调研，提前介入预算编制，逐步推进部门预算
公开，加强部门预、决算监督，对３２个市级部门预决

算草案进行审查。
　 　 审计监督。试行部门决算草案审签，跟踪检查
审计报告中反映问题的整改落实。推进全口径预决
算审查监督工作，开展专题视察调研，听取国有资产
监管、国有资本经营预算和城市维护建设资金及国
有土地使用权出让收支预算情况报告，要求市级有
关部门编制社会保险基金预算。听取审议政府性投
资项目资金执行和安排情况报告，对发行地方政府
债券及调整预算、将塔坨片区棚户区改造工程（二
期）项目贷款资金列入市级财政年度预算议案，及时
开展调研和审查，保障政府投资重点项目和城市基
础设施建设科学、合法有序推进。
　 　 【重点项目建设推进】　 组织重点项目建设推进
情况视察，听取审议专项工作报告，提出要树立抓项
目就是抓发展的意识，坚持扩大开放，强力招大引
优，优化项目服务，做好要素保障等审议意见，审议
意见引起市政府高度重视，组织相关部门专题研究
落实。常委会领导继续联系督导莲花湖片区开发暨
全国新农村文化艺术演展基地建设和巴人文化广场
及巴山书画院建设等１６个重点项目，先后多次组织
项目业主单位、相关职能部门和施工单位现场办公，
及时协调解决具体问题，经常察看项目实施进度，有
力推动项目实施。
　 　 【关注农业经济发展】　 组织畜牧产业化、重大
水利工程建设、农村土地确权情况视察调研。要求
要提高规模效益，壮大龙头企业，做响特色品牌，完
善服务体系，促进畜牧产业化发展。强调要注重资
金争取和统筹，加强工程质量监管、生态环境保护和
移民安置及后扶工作力度，确保水利工程建设项目
造福于民。提出要整合资源和成果运用，及时协调
解决有关问题，如期完成农村土地确权登记工作，奠
定深化农村综合改革坚实基础。
　 　 【科技创新工作】　 视察科技创新驱动发展战略
情况，要求建立产学研紧密结合的科技创新机制，加
速科技成果转化，出台政策措施，加大资金投入，提
升达州市科技创新的整体实力，增强科技创新对经
济发展的拉动作用。
　 　 【民生工作】　 开展以“让空气更清新，让生命更
健康”为主题的环保世纪行活动，通过持续多次明察
暗访，掌握达城大气污染源的基本情况，并就严重污
染情况向市政府及有关职能部门进行通报。市政府
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将这些问题纳入“五治”工作内容，限时逐一整改，有
力推动大气污染防治工作。
　 　 开展“食品安全行”活动。针对生产经营和安全
检测等关键环节进行明察暗访，曝光违法生产经营
行为，并转交相关职能部门依法查处。首次采用专
题询问监督形式。常委会组成人员、人大代表根据
前期深入调研掌握的情况，在常委会会议上围绕群
众关心、关注的食品卫生企业责任落实、监管体制机
制和保障能力建设等热点、难点问题进行询问，会后
整理形成审议意见交由市政府及相关职能部门整
改。相关部门根据询问中组成人员和代表提出的意
见及时落实整改，有效促进食品安全监管工作。
　 　 组织棚户区改造工作调研，了解棚户区现状、规
划建设、拆迁安置、资金筹措、保障机制等情况，针对
存在问题，要求优化规划布局，保障棚改要素，强化
各项管理，打造放心工程，惠及棚户区人民群众。开
展民族、宗教、道路交通安全隐患排查整治、社区矫
正工作视察调研，听取专项工作报告，提出要加快民
族地区经济社会发展，用好用活民族待遇县等优惠
政策，加强对宗教事务管理，建立健全各项管理制
度，促进民族宗教法律法规和政策落实，维护少数民
族、信教群众合法权益；要求要及时推动强力整治消
除交通安全隐患，发挥社区矫正的作用。
　 　 【法律监督】　 为保障法律法规贯彻实施，开展
传染病防治法、行政诉讼法执法检查，提出要加强防
控体系建设，提高应急防控能力，推动传染病防控整
体水平提升；要求规范行政决策程序和行政行为，推
进法治政府建设，依法受理和审理行政诉讼案件，加
大对行政诉讼和执行活动的法律监督力度，保障行
政相对人的合法权益。为促进检察机关案件管理改
革工作，深入调研并听取审议检察院的专项工作报
告，提出要从观念转变、沟通协调、要素保障和队伍
建设四个方面强化工作，全面推进案管工作集约化、
信息化、规范化、科学化。市检察院对审议意见高度
重视，专门召开党组会、院务会研究落实，先后投入
资金１５０余万元购买设备，为办案活动和管理活动
高效运行提供物质保障。为维护法制统一，加强规
范性文件备案审查工作。针对备案审查工作存在的
问题，开展专题调研，要求各相关单位要深化思想认
识，健全报备制度，规范报备程序。对市政府报送备
案的４１件规范性文件进行审查备案，并将常委会审

议通过的深入推进依法治市的决议、代表履职考评
办法等８件规范性文件及时上报省人大常委会
备案。
　 　 【来信来访办理】　 依法督促解决一批群众反映
强烈的热点、难点问题，全年受理群众来信来电３９２
件９０５人次，接待群众来访１８０批６９３人次。针对村
级组织换届选举信访突出问题，深入基层调研，查找
问题根源，提出意见建议，督促有关单位整改，保障
基层群众民主权益。常委会还参与立法调研，配合
省人大常委会开展大气污染防治法、公共文化服务
保障法、节约能源法实施办法等立法调研和行政诉
讼法、代表法、种子法、政府投资建设项目审计条例、
法律援助条例、农村扶贫开发条例、野生植物保护条
例、动物防疫法实施办法等１９个法律法规的修改意
见征集工作，及时上报建议意见１００多条。
　 　 【选举任免评议】　 按照地方组织法和任免国家
机关工作人员办法的有关规定，严格程序，任免国家
机关工作人员４１人次。为加强对任命干部的任后
监督，促进相关部门工作，对市教育局、发改委、人社
局和住建局进行工作评议。此次评议将人大监督和
群众监督紧密结合，有力增强国家机关工作人员的
法治意识和群众观念。
　 　 【代表工作】　 加强考核，重代表履职实效。为
提高代表履职性，增强代表履职实效，率先探索对代
表履职情况实行量化考核，制定《达州市人大代表履
职考评办法（试行）》。“办法”从出席、列席会议，参
加学习培训、执法检查、视察调研活动，提出议案、建
议、批评和意见，深入基层联系群众等方面对代表进
行考评，并明确考评主体、考评等次、考评方式、考评
结果的运用和处理，为强化代表履职管理，严格代表
履职监督提供有力的制度保障。
　 　 加强督办，重议案建议落实。常委会研究落实
市三届人大五次会议确定的２件议案，做出大力推
进城乡公共文化服务体系建设决定，开展住房公积
金管理归集使用情况调研。通过委托审计等方式准
确查找公积金管理使用存在问题，提出的推行阳光
政务，扩大信息公开等建议意见得到市委领导肯定，
有关部门在工作中逐步落实。及时交办代表提出的
１５８件建议，并选择９件作为重点督办件。通过加强
与承办单位和相关代表联系沟通，组织代表与承办
单位面对面交流和现场督办，提高建议办理质量，使
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所有建议全部如期办结并答复代表。
　 　 加强服务，重日常联系沟通。开展“走基层．人
大代表在行动”活动，搭建代表履职新平台，并调研
总结活动成效，专题组织宣传报道，纵深推进代表联
系群众工作。精心组织代表集中视察和专题调研，
邀请代表列席常委会会议、市政府常务会议，参加常
委会组织的执法检查、视察调研和“一府两院”及其
他部门组织的座谈、评议、听证活动，协助在达全国、
省人大代表做好议案、建议准备工作，组织代表和人
大工作者参加学习培训，向代表寄送反映人大、“一
府两院”工作的资料，严格依法做好代表资格审查等
基础工作，为代表履职提高良好服务保障。
　 　 【党的群众路线教育实践活动】　 开展“万名干
部直接联系服务群众”和“挂包帮”活动。常委会５
位党员副主任及机关３人挂任党的群众路线教育实
践活动市委督导组第一组长，多次到相关县（市、区）
和１３个市级部门（单位）开展督导，推动活动深入开
展。常委会领导定点联系帮扶５８个乡镇、７个社区
和１个非公有制经济组织，加强对基层党的群众路
线教育实践活动的指导，协调解决产业发展、民生改
善和基层设施建设方面的实际问题。常委会机关深
入定点扶贫乡，制定帮扶规划，协调落实帮扶资金，
帮助青神乡修建乡道２千米，启动金蝉村茅草房、危
房改造和山坪塘整治及小型集中供水点建设。联系
川庆公司参与扶贫帮扶活动，发展蜜柚产业基地，机
关干部也对１０名贫困学生进行结对帮扶。
　 　 【宣传工作】　 借助全国、省、市各种新闻媒体宣
传力量，发挥《达州人大》杂志、网站宣传阵地作用，
对人民代表大会制度、常委会工作和人大代表履职
情况进行宣传。开展推进地方人大工作创新发展，
深化人大制度———完善讨论、决定重大事项制度，贯
彻三中全会精神建设法治达州课题调研，举办第十
四次人大理论研讨活动，发动各界人士深入研究人
大制度和人大工作，撰写人大制度理论研究文章。
调动机关干部职工撰写宣传稿件性，修订出台常委
会机关对外新闻宣传奖励办法，全年机关干部所写
稿件被中国人大网刊载５０余条，四川人大网２０余
条，《民主法制建设》《人民权力报》和市级报台刊播
２００余篇（条），获全省宣传人民代表大会制度好新
闻二等奖１个、三等奖１个。常委会机关被评为全
省人大宣传工作先进单位，荣获全省人大信息工作

一等奖。
　 　 【三届领导人】　 主任：胥健；副主任：杨佳鹏、刘
元成、李绍奇、张德珍、邹惠明、王新权；秘书长：陈绪
科；副秘书长：秦孝虎、朱涛、李斌、竭志国、黎潇。
　 　 【三届人大常委会委员名单】　 马先奎（达州市
第三届人民代表大会第五次会议选举）、马骏华、文
昌谦、向杰（达州市第三届人民代表大会第五次会议
选举）、向守宇、江玲、刘国元、李泽民、何潺、何联兴、
张礼忠、张永霞、张晓东、陈权、陈惟国、周培建、郑华
祥、赵英、赵相革、秦孝虎、贾德先（达州市第三届人
民代表大会第五次会议选举）、黄明、黄绚珠、蒋伟、
蒋道洪、谢华强、廖小丹、廖宇顺、魏士斌。
　 　 【三届人大专委会、常委会工作机构负责人名
单】　 办公室主任：陈绪科；法制委主任委员：张礼
忠，副主任委员：康繁荣、王林森、李志贤（达州市三
届人大常委会第二十五次会议任命）；内务司法委员
会主任委员：黄明，副主任委员：屠海云、祝绍先；财
政经济委员会主任委员：何联兴，副主任委员：谢长
维、何昆伦；教育科学文化卫生委员会主任委员：廖
宇顺，副主任委员：龚兢业、李良才、陈联德；城乡建
设环境资源保护委员会主任委员：江玲，副主任委
员：王心洲、蒋冰；农业委员会主任委员：蒋道洪，副
主任委员：王业成、唐洪丽；研究室主任：向守宇，副
主任：李莉、段昌林；人事代表工作委员会主任：廖小
丹，副主任：薛岩凌、刘德刚；民族宗教外事侨务工作
委员会主任：文昌谦、副主任：赵春林、梁小兰。

（段昌林）

达州市人民政府

综　 述
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，市政府贯彻落实省委
“三大发展战略”，深入推进“三大总体战略工程”，
迎难奋进、拼搏实干，经济发展保持平稳增长，社会
保持和谐稳定。全年实现地区生产总值１ ３４７． ８亿
元，增长８． ４％；地方公共财政收入７２． ４亿元，增长
１９． １％；全社会固定资产投资１ １７６． ２亿元，增长
１７． ３％；社会消费品零售总额５６０． ５ 亿元，增长
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１３． ６％；城镇居民人均可支配收入２０ ９３９元，农民人
均纯收入８ ９４５元，分别增长１０． ７％和１１． ８％；城镇
登记失业率４． ０％；人口自然增长率３． ８‰；居民消
费价格上涨２． １％；节能减排省控目标全面完成。三
次产业结构由上年的２１． ４∶ ５３． １∶ ２５． ５调整为２０． ９∶
５２． ９∶ ２６． ２。
　 　 【工业经济】　 工业经济发展实现提质增效。新
培育十亿级企业２户、亿元企业１８户，新增规模以
上工业企业５０户，规模以上工业增加值３４４． ７亿
元，增长８． ２％。达州经开区成功入选国家循环化改
造示范试点园区和全省唯一的首批国家低碳工业试
点园区，宣汉、大竹被列为全省首批１４个工业强县
示范县。完成工业投资３４４亿元，其中技改投资２３９
亿元。淘汰１０户企业落后产能，关闭小煤矿１８家，
传统资源型和高耗能产业比重下降１个百分点。新
增高新技术企业７家，高新技术产业产值达到１９０
亿元。创建市级以上企业技术中心８家、四川名牌
产品１２个，专利申请突破８００件，渠县获批国家知
识产权强县工程试点县。
　 　 【农业和农村经济】　 农业现代化加快推进。粮
食生产实现“八连增”。建成农建综合示范区２１万
亩，新建集中连片特色产业基地１６万亩、标准化畜
牧养殖小区２９１个，规范发展家庭农场２２１家。市
级以上龙头企业达到１１３家，农产品加工收入１００
亿元。
　 　 【第三产业】　 服务业快速发展。实现增加值
３５３． ２亿元，增长１１％，被列为全省服务业发展示范
市。红星美凯龙、仁和春天、罗浮新城市广场等城市
综合体加快建设，西城达人街、南城阳光耍都等特色
街区升级改造如期完成。新增金融机构１３家，金融
业实现增加值４２． ５亿元。旅游景区建设取得新进
展，成功创建省旅游标准化示范市，实现旅游总收入
９０． ４亿元。
　 　 【城乡建设】　 城乡面貌明显改观。坚持规划引
领，提升“四层架构”，全市城镇化率达到３９． ４％。
强化主城带动，北城滨江、南城三里坪、西城马踏洞
和莲花湖新区加快建设，塔坨片区棚户区改造顺利
开工，中心城区建成面积达７２平方千米、人口８５
万。城市综合交通运输体系规划编制完成，残疾人
代步车非法营运依法取缔，道路运输“三超”治理和
“黑车”载客整治取得实效。“五治”工程推进，城市

管理水平明显提升。县城新区和产业园区加快发
展，大竹北城新区、宣汉西区新城、渠县东城新区、开
江城普新区、万源东区新城初具规模，７个县（市、
区）经济总量均突破１００亿元。小城镇加快建设，新
增省级试点镇４个，总数达到１７个。坚持产村相融
建设新农村，新建和改扩建新村（综合体）聚居点
３３７个、幸福美丽新村４９个。
　 　 【改革开放】　 深入推进改革开放，体制机制活
力增强。累计取消、调整、下放行政审批事项１５０
项，市级层面核准事项减少５０％以上；创新实施“一
章”办理，推进容缺预审，政务服务效能明显提升。
推进工商登记制度改革，新登记企业增长９１． １％。
推进国资国企改革，市罐头厂、市丝绸厂等４户停产
破产企业改革进展顺利，混合所有制经济改革加快
实施。推进财税金融体制改革，政府预算体系健全
完善，“营改增”试点持续扩大，达州农商行筹建获
批，宣汉农商行挂牌运营。推进投融资体制改革，民
间投资活力加速释放，民营经济增加值占地区生产
总值比重达到５９． ９％。推进农村改革，农村产权确
权登记颁证全面开展，新型农业经营主体快速增加。
推进开放型经济发展，东向出川通道达万高速公路
全线通车，达州火车站旅客及货运周转量持续增长，
达州机场新开通至泉州航线，客货吞吐量分别增长
１９％、４８％；招商引资到位资金６５９亿元，外贸进出
口总额３． ２亿美元。教育、科技、文化、医药卫生等
领域改革有序推进，全市发展的动力活力得到增强。
　 　 【生态建设】　 严格执行国家产业政策，加快淘
汰落后产能，加强大气、机动车尾气、危险化学品、重
要水域和农村面源污染防治，推进主要污染物总量
减排工作，防止重大环境污染事件发生。２０１４年，完
成减排项目１９９个，化学需氧量、氨氮、二氧化硫、氮
氧化物分别削减２ ０６３吨、１７７吨、７２７吨、３ ０３６吨，削
减率分别为２． ４１％、２％、１． ３８％、６． ３７％，城区环境
空气质量达标率为９１． ８％。根据《重点流域水污染
防治规划（２０１１ － ２０１５年）》要求，加快项目实施进
度，发挥建成项目环境效益，严格防治水污染，全市
主要河流水质稳中趋好，渠江出境断面（团堡岭断
面）、城市控制断面（车家河）水质长期稳定在Ⅲ类，
铜钵河水质明显改善，由过去的劣Ⅴ类恢复到Ⅲ类；
全市城市集中式饮用水源水质达标率为１００％。加
大城乡绿化建设力度，全年完成营造林３３万亩，中
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心城区新增绿地３８万平方米，新增森林面积８万多
亩，新增森林蓄积３４万立方米，森林覆盖率达到４１．
５１％；完成林业产业基地建设３０万亩，巩固退耕还
林成果６６． ５８万亩；森林火灾损失率为０． ０１８‰；林
业有害生物成灾率为０． ０５‰，无公害防治率为９５．
９１％亩；涉林案件综合查处率９５％以上。推进生态
市（县）创建工作。２０１４年获得命名的国家级生态
乡镇３个（万源市太平镇、永宁乡、石塘乡），省级生
态乡镇有４个（宣汉县东乡镇、君塘镇、东林乡、天生
镇），通过省级生态乡镇技术核查的有２个（万源市
中坪乡、河口镇），命名市级生态村９７个，市级生态
家园５３７户，县级生态家园３ ０１６户。加强对自然保
护区的管理。开展重点保护物种和特有生态系统的
保护工作，落实生物多样性保护４６项行动计划。加
强农村生态环境保护。加强乡镇饮用水源地环境保
护，完成全市乡镇集中式饮用水源地环境调查工作，
加强监管和监测，有效保障全市乡镇饮用水源地水
质安全；强化规模化畜禽养殖污染整治，加大全市畜
禽养殖企业的污染治理等工作。全年未发生重特大
环境污染事件。
　 　 【社会事业】　 社会事业加快发展。第一轮学前
教育三年行动计划如期完成；新改扩建中小学校１２１
所，城区学校大班额有效化解；西南职教园区加快建
设。文化事业繁荣发展，巴山书画院、美术馆、田园
大舞台建成开放，市图书馆即将开馆，成功举办第四
届全国新农村文化艺术展演和四川省首届农民艺术
节暨民间艺术节。实施城乡医疗卫生服务项目２５７
个，引进二级以上民营医疗机构４家，实现医保异地
就医即时结算。“单独二孩”政策全面落实。全民健
身活动开展。第三次全国经济普查圆满完成。城镇
新增就业３． ７万人，农村劳动力转移１８２万人次。
“民族、宗教、外事、侨务、对台、保密、统计、气象、档
案、地方志等工作得到加强。加强和创新社会治理，
“法律七进”活动深入开展，信访总量持续下降，食品
药品和农产品质量安全监管力度加大，安全生产事
故起数和死亡人数同比分别下降５５％、３４％，社会保
持和谐稳定。
　 　 【民生工程】　 大力实施民生工程。着力办好民
生实事，人民生活水平稳步提升。各项民生支出达
到２０３． ５亿元，占公共财政支出的７０． ８％，九项民生
工程、１９件民生实事办理完毕。完成棚户区及农村

危房改造３． ５万户，建设保障性住房５ １１７套。出台
中心城区征地拆迁安置房建设管理办法，加快推进
历年累欠１５０万平方米安置房建设，让拆迁群众早
日住进新居。建成通乡通村公路３ ０００千米，完成道
路安保工程１ ６８０千米。新解决３４万农村人口饮水
安全问题。五项社会保险参保覆盖人数达到４９６万
人次，５０． ２万城乡低保、５． ２万五保对象得到救助安
置，１５万农村群众实现脱贫。新增（改造）养老床位
７ １００张，新建城乡社区日间照料中心１０８个。
　 　 【平安达州建设】　 加强城市社区建设，健全基
层群众自治机制。加强信访和群众工作，实施社会
稳定风险评估制度，深化“大调解”工作，完善人民调
解五级网络和“五位一体”大调解体系，及时有效化
解社会矛盾纠纷。推进“平安达州”创建活动，依法
打击各种违法犯罪活动。圆满完成“９·１６”“９·１８”
等涉日维稳处置工作，组织命案侦破、禁毒缉毒和
“打四黑除四害”等１０余个专项行动，加强治安防控
“六网”建设，全市全年新增５００个监控点位、５０个
卡点卡位，治安环境得到改善。严格安全监管，深化
缉枪治爆“雷霆”专项行动，道路交通和消防安全指
标同比全面下降。加强安全生产日常监管，安全生
产形势稳步好转。强化防灾减灾工作，抓好防灾救
灾演练，应急处置能力得到提升。民族、宗教、国防
动员和拥军优属等工作得到加强。
　 　 【政府自身建设】　 自身建设加强。深入开展党
的群众路线教育实践活动，推进正风肃纪“９ ＋ ２ ＋
Ⅹ”和“庸懒散浮拖”专项治理，突出问题集中整治，
行政机关工作作风明显改进。全面贯彻中央八项规
定和国务院“约法三章”，对机构编制、办公用房、公
务用车进行清理规范，“三公”经费同比大幅下降。
有力推进行政权力依法规范公开运行，在全省率先
建成“行政权力公开透明运行系统”。加强行政执法
监督，规范自由裁量权“达州经验”全省推广。突出
问题导向建章立制，制定出台公共资源交易、政府性
投资项目管理等制度规定，依法规范履职能力全面
提升。自觉接受市人大及其常委会法律监督、工作
监督和市政协民主监督，办结市人大代表建议１５６
件、市政协提案３４８件。强化行政监察和审计监督，
支持执纪执法机关依法履职，严肃查处一批违纪违
法案件。
　 　 【领导人】　 市人民政府市长：包惠；副市长：段
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再青、黄平林、王全兴、胡杰、徐承、吴应刚、洪继诚；
秘书长：陈文胜；副秘书长：李龙、陈先杰、谯学伟、喻
东、陈良云、高月睿、孙黎龙、严洪波、王建、张玉强、
杨攀勇（２０１４年１１ － １２月）、李殿璞（２０１４年１１ － １２
月）。

（市政府办公室）

市政府全体会议和常务会议
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市第三届人民政府召开
全体会议１次，常务会议２０次。
　 　 【达州市第三届人民政府第五次全体会议】　 １
月２７日，市长包惠在市政中心综合楼３楼会议室主
持召开达州市第三届人民政府第五次全体会议。副
市长、秘书长及市政府工作部门主要负责人出席会
议。市政府副秘书长、办公室副主任、督查室主任，
各县（市、区）政府、市政府直属机构主要负责人，中
央、省驻达单位主要负责人列席会议；特邀市人大常
委会、市政协、达州军分区、市中级人民法院、市检察
院领导及各民主党派、工商联、无党派代表人士列席
会议；邀请工、青、妇、科协、残联等群团组织负责列
席会议。会议讨论修改２０１４年市政府工作报告，总
结回顾２０１３年工作，安排部署２０１４年各项工作。
　 　 【达州市第三届人民政府第５４次常务会议】　 １
月６日，市长包惠在市政府６楼会议室主持召开达
州市第三届人民政府第５４次常务会议。副市长段
再青、黄平林、王全兴、胡杰、徐承、吴应刚、洪继诚，
秘书长陈文胜出席会议。达州军分区司令员孙克勇
参加会议。市人大常委会副主任张德珍、市政协副
主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长李龙、陈
先杰、高月睿、王建及市级有关部门负责人列席会
议。会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位
列席会议。会议研究审定市发展改革委报请审定
《２０１４年重点项目建议计划》的请示、市交通运输局
报请审定《达州市城区公交站点服务设施管理实施
细则》的请示、市国土资源局关于更新并公布实施达
州市城区土地级别与基准地价的请示、市商务局报
请审定关于加快商贸和物流业实现次级突破的意见
的请示、市民政局报请审定关于加强老年人优待工
作的意见的请示、市住房城乡规划建设局报请审定
《达州市新村规划建设管理办法》的请示、市住房城

乡规划建设局报请审定《达州市北外肖公庙至徐家
坝片区控制性详细规划》的请示、市住房城乡规划建
设局报请审定《达州市翠屏山片区控制性详细规划》
的请示、市人力资源社会保障局报请审定《达州市社
会保险费征缴办法》的请示、市人力资源社会保障局
报请审定《达州市城镇职工补充医疗保险管理办法》
的请示、市文广影视局关于公布第四批达州市非物
质文化遗产名录项目的请示。
　 　 【市政府第５５次常务会议】　 １月２７日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第５５次常务会议。副市长段再青、黄平林、胡
杰、徐承、吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。
副市长王全兴因公请假。达州军分区司令员孙克勇
参加会议。市人大常委会副主任李绍奇、市政协副
主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长李龙、喻
东、高月睿、严洪波、王建、张玉强及市级有关部门负
责人列席会议。会议还邀请市人大代表、政协委员
和新闻单位列席会议。会议审议《政府工作报告》
（征求意见稿）、《２０１３年国民经济和社会发展计划
执行情况及２０１４年计划草案的报告》（征求意见
稿）、《２０１３年财政预算计划执行情况及２０１４年财政
预算草案的报告》（征求意见稿）；研究审定市发展改
革委报请审定《达州市域燃气专项规划（２０１２ － ２０３０
年）》的请示、市商务局报请审定《达州市城市商业网
点规划》（２０１３ － ２０３０）的请示、市住房和城乡规划建
设局报请审定《达州市中心城区棚户区改造的实施
意见》的请示、市住房城乡规划建设局市财政局关于
减免四川盛德房地产开发有限公司经济适用住房建
设项目城市基础设施配套费的请示、市住房城乡规
划建设局市财政局关于减免达州市地方税务局税收
征管业务用房建设项目城市基础设施配套费的请
示、市财政局关于拨付红星美凯龙城市商业综合体
项目配套基础设施建设补助资金的请示、市监察局
关于给予谯茂芝撤职处分的请示、市监察局关于给
予孙明才开除处分的请示。
　 　 【市政府第５６次常务会议】　 ２月２６日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第５６次常务会议。副市长段再青、王全兴、胡
杰、徐承、吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。
副市长黄平林因公请假。达州军分区司令员孙克勇
参加会议。市人大常委会副主任邹惠明、市政协副
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主席黄建琴应邀列席会议。市政府副秘书长李龙、
陈先杰、高月睿以及市级有关部门负责人列席会议。
会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位列席
会议。会议研究审定市政府办公室关于分解《政府
工作报告》重点工作任务的请示、市审计局报请审定
《达州市政府投资建设项目审计办法》的请示、市监
察局关于解除肖渠行政记过处分的请示和市监察局
关于解除李玉梅行政警告处分的请示；研究审议市
发展改革委报请审议《关于深入开展“项目落实年”
活动的意见》的请示、市教育局报请审定《达州市继
续教育五年发展规划（２０１３ － ２０１７年）（送审稿）》的
请示、市外侨办报请审定《达州市荣誉市民称号授予
办法》的请示、市发展改革委报请审定《关于贯彻落
实〔四川省抢险救灾工程项目管理办法〕的实施意
见》的请示、市交通运输局关于过境公路二期工程招
商招标公告的请示；听取市审计局关于全省审计工
作会议精神及贯彻落实建议的报告。
　 　 【市政府第５７次常务会议】　 ３月２５日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第５７次常务会议。副市长段再青、黄平林、吴
应刚，秘书长陈文胜出席会议。副市长王全兴、胡
杰、徐承、洪继诚因公请假。市人大常委会副主任李
绍奇、市政协副主席彭飚应邀列席会议。市政府副
秘书长李龙、陈先杰、陈良云、高月睿、严洪波、王建、
张玉强以及市级有关部门负责人列席会议。会议还
邀请市人大代表、政协委员和新闻单位列席会议。
会议学习《中华人民共和国道路交通安全法》；研究
审议《２０１４年全市九项民生工程及１９件民生实事实
施方案》的请示、市投资促进局报请审议《达州市招
商引资突破年活动的意见》的请示、市民政局关于大
竹县部分行政区划调整的请示、市民政局关于撤销
大竹县设立县级大竹市的请示；听取市扶贫移民局
关于达州市扶贫开发工作和全国全省扶贫工作会议
情况汇报及贯彻建议意见；研究审定市政府金融办
报请审定《达州市人民政府中国工商银行四川省分
行关于合作共建风险补偿基金支持中小微企业发展
的备忘录》《达州市中小微企业贷款风险补偿基金管
理规程》的请示、市发展改革委关于调整达州市城区
污水处理费收费标准的请示、市文广新局关于拆除
达川区县级文物保护单位“三里坪汉墓群”的请示、
市国土资源局报请审定《达州市市本级２０１４年度国

有建设用地供应计划》的请示、市投资促进局关于支
持达州仁和春天城市商业综合体项目配套基础设施
建设的请示。
　 　 【市政府第５８次常务会议】　 ４月１４日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第５８次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承、
洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄平林、王
全兴、吴应刚因公请假。市政协副主席彭飚应邀列
席会议。市政府副秘书长李龙、陈先杰、喻东、高月
睿、严洪波、王建以及市级有关部门负责人列席会
议。会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位
列席会议。会议学习《地方各级人民政府机构设置
和编制管理条例》；研究审议市农委报请审议《中共
达州市委达州市人民政府关于全面深化农村改革加
快农业农村发展的意见》（代拟稿）的请示、市目标管
理领导小组报请审议２０１３年度２５个重大工程项目
单项目标绩效考核结果的请示、市目标管理领导小
组报请审议２０１３年度县（市、区）和市政府部门目标
绩效考核结果的请示和２０１３年度单项工作考核结
果的请示；听取市旅游局关于全省旅游工作电视电
话会议精神及贯彻落实建议的报告；研究审定市政
府办公室关于明确市人大代表重点建议和市政协重
点提案办理责任的请示、市人力资源社会保障局报
请审定《达州市城镇居民医疗保险管理办法》的请
示、市国资委关于将万通机械厂（原７１１１厂）子弟校
等国有资产无偿划拨给宣汉县人民政府的请示、市
人防办关于减免通川区朝阳街道办事处皂角垭社区
二、三、五组二期安置房建设项目人防易地建设费的
请示、市住房城乡规划建设局市财政局关于减免武
警达州市消防支队执勤公寓城市基础设施配套费的
请示和关于减免达州市国家曲棍球项目工程城市基
础设施配套费的请示、市体育局关于参加四川省第
十二届运动会达州市代表团奖励办法的请示、市监
察局关于给予文华剑行政撤职处分的请示。
　 　 【市政府第５９次常务会议】　 ４月２８日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第５９次常务会议。副市长段再青、黄平林、胡
杰、吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市
长王全兴、徐承因公请假。市人大常委会副主任张
德珍、市政协副主席彭飚应邀列席会议。市政府副
秘书长李龙、陈先杰、陈良云、高月睿、王建以及市级
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有关部门负责人列席会议。会议还邀请市人大代
表、政协委员和新闻单位列席会议。会议学习《四川
省法律援助条例》；研究审议市城管局报请审议达州
市金南大桥工程项目投融资和施工工程总承包建设
合同主要条款的请示、市教育局报请审议《达州市人
民政府与四川嘉祥实业集团有限公司合作办学框架
协议》的请示；研究审定市商务局报请审定《达州市
中心城区物流暨汽车维修清洗经营秩序整治规范工
作方案》的请示、市安全监管局关于分解２０１４年达
州市安全生产工作重点任务的请示、市塔坨片区改
造项目指挥部办公室报请审定《塔坨片区旧城改建
一期工程区域内国有土地上房屋征收补偿安置方
案》的请示、市财政局报请审定《达州市市直机关差
旅费管理办法》的请示、市国土资源局市住房城乡
规划建设局关于中心城区房屋土地产权登记有关问
题处理建议的报告、市人防办关于减免四川盛德房
地产开发有限公司“熙河湾”项目配建经济适用住房
人防易地建设费的请示、市人防办关于减免西南职
教园区安置房一期工程人防易地建设费的请示。
　 　 【市政府第６０次常务会议】　 ５月５日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６０次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承、
吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄
平林、王全兴因公请假。市人大常委会副主任李绍
奇应邀列席会议。市政府副秘书长李龙、陈先杰、陈
良云、高月睿、王建以及市级有关部门负责人列席会
议。会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位
列席会议。会议学习《四川省财政监督条例》；研究
审议市交通运输局报请审议四川省营山至达州高速
公路ＢＯＴ投资人招标文件主要条款的请示、市交通
运输局报请审议大寨子片区土地前期开发项目实施
方案主要内容的请示；研究审定市发展改革委报请
审定《达州市市级重大项目推进实施办法》的请示、
市政务服务中心报请审定《达州市市级重大项目代
办服务实施办法》的请示、市监察局报请审定《达州
市重大项目推进消极作为问责办法》的请示、市国资
委报请审定《达州市人民政府关于加强市级投融资
体系建设的意见（代拟稿）》的请示、市教育局报请审
定《关于深入推进义务教育均衡发展的实施意见》的
请示和《达州市学前教育三年发展规划》的请示；研
究决定人事任免；会议还研究副市长黄平林外出学

习和副市长王全兴上派挂职期间工作分工临时调整
事宜。
　 　 【市政府第６１次常务会议】　 ５月２０日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６１次常务会议。副市长胡杰、徐承、吴应刚、
洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长段再青、黄
平林、王全兴请假。市人大常委会副主任李绍奇应
邀列席会议。市政府副秘书长李龙、陈良云、高月
睿、王建、张玉强以及市级有关部门负责人列席会
议。会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位
列席会议。会议学习《四川省城市管理综合行政执
法条例》；研究审议市财政局关于拨付达州仁和春天
商业综合体项目配套基础设施建设补助资金的请
示；研究审定市商务局报请审定《达州市人民政府办
公室关于加快发展电子商务的实施意见（代拟稿）》
的请示、达州市通川区人民政府关于授权开发建设
达宣快速通道以北罗江柳家坝片区的请示、市发展
改革委报请审定《达州市社会救助和保障标准与物
价上涨挂钩联动机制实施办法》的请示；会议还研究
决定人事任免。
　 　 【市政府第６２次常务会议】　 ６月１７日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６２次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承、
吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄
平林、王全兴因公请假。市人大常委会副主任李绍
奇、市政协副主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘
书长李龙、陈先杰、喻东、陈良云、严洪波、张玉强以
及市级有关部门负责人列席会议。会议还邀请市人
大代表、政协委员和新闻单位列席会议。市长包惠
安排布置当前重点工作；研究审议达州发展公司报
请审定《达州市马踏洞片区安置房一期招商招建公
告》的请示；会议研究审定市发展改革委报请审定
《促进当前经济稳增长的十三条措施》的请示，市气
象局报请审定《达州市雷电灾害风险评估管理办法》
的请示，市国土资源局报请审定《达州市中心城区征
地拆迁安置房建设管理办法》的请示、《达州市硫磺
矿山资源补偿费征收管理办法》和《达州市煤炭矿山
资源补偿费征收管理办法》的请示、《西南职教园区
达州职业技术学院建设项目划拨供地方案》的请示、
《通川区莲花湖水厂建设项目划拨供地方案》的请
示，市交通运输局报请审定加强全市公路养护管理
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工作的意见的请示，市住房城乡规划建设局市财政
局关于减免达州市纪委监察局集中办案业务用房项
目城市基础设施配套费的请示、关于减免达州市环
境监测监察业务用房项目城市基础设施配套费的请
示、关于减免达州水务集团有限公司安全饮水泵站
工程项目城市基础设施配套费的请示和关于减免四
川雍桥置业有限公司“雍河湾”项目配建经济适用住
房城市基础设施配套费的请示；会议还研究决定人
事任免。
　 　 【市政府第６３次常务会议】　 ６月３０日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６３次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承、
吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄
平林、王全兴因公请假。市政协副主席彭飚应邀列
席会议。市政府副秘书长李龙、喻东、陈良云、高月
睿、王建、张玉强以及市级有关部门负责人列席会
议。会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位
列席会议。会议学习《中华人民共和国劳动合同
法》；听取２０１３年度市本级绩效考评排名靠后单位
主要负责人述职；研究审议市扶贫移民局报请审定
《中共达州市委办公室达州市人民政府办公室贯彻
＜关于创新机制推进农村扶贫开发工作的意见＞实
施方案》（代拟稿）的请示；研究审定市中心城区“五
治”工程领导小组办公室报请审定《达州市中心城区
“五治”工程考评办法》和《达州市中心城区“五治”
工程考评细则》的请示、市发展改革委报请审定《达
州市２０１４年统筹城乡发展工作要点》的请示、市教
育局报请审定《达州市人民政府办公室关于印发〈达
州市２０１４年市级学校安全工作联动责任任务分解
表〉的通知》（代拟稿）和《达州市市级学校安全工作
目标管理考核奖惩暂行办法》的请示、市政府金融办
报请审定《达州市人民政府关于支持金融业发展的
若干意见》（代拟稿）的请示、市交通运输局报请审定
《达州市环城路（二期）项目和大寨子片区土地前期
开发项目补充合作备忘录》的请示、市安全监管局报
请审定《达州市安全生产目标管理奖励暂行办法》的
请示。
　 　 【市政府第６４次常务会议】　 ７月１４日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６４次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承，
秘书长陈文胜出席会议。副市长黄平林、王全兴、吴

应刚、洪继诚因公请假。市人大常委会副主任李绍
奇、市政协副主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘
书长李龙、陈良云、高月睿、王建、张玉强以及市级有
关部门负责人列席会议。会议还邀请市人大代表、
政协委员和新闻单位列席会议。会议学习《四川省
人民政府关于推进依法治省加快法治政府建设的意
见》；研究审议市政府绩效办报请审议《达州市县
（市、区）目标绩效管理办法》和《达州市人民政府部
门绩效管理办法》的请示、市编委报请审议《达州市
人民政府职能转变和机构改革方案》的请示；研究审
定市经信委报请审定《关于促进信息消费扩大内需
的实施方案》的请示、达州质监局报请审定《关于加
快质量强市建设的实施意见》的请示、市发展改革委
市财政局市交通运输局报请审定《市级天然气价格
专项调节金车辆补贴方案》的请示、市人力资源社会
保障局报请审定《达州市人民政府关于调整全市最
低工资标准的通知》（代拟稿）的请示、市人防办关于
减免四川省粮食经济学校学生宿舍项目人防易地建
设费的请示。
　 　 【市政府第６５次常务会议】　 ８月４日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６５次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承、
吴应刚、洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄
平林、王全兴因公请假。达州军分区司令员易继强
参加会议。市人大常委会副主任张德珍、市政协副
主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长李龙、陈
先杰、陈良云、高月睿、王建、张玉强以及市级有关部
门负责人列席会议。会议还邀请市人大代表、政协
委员和新闻单位列席会议。会议研究审定市经信委
报请审定《关于促进全市工业企业开拓市场加强地
方工业产品推广使用的实施意见》的请示、市红十字
会报请审定《达州市人民政府关于促进红十字事业
发展的实施意见》（代拟稿）的请示、市国土资源局
市城乡规划局关于西汇名都建设项目用地范围外市
政规划道路农房拆迁补偿安置的请示、市政府金融
办市工商局报请审定《达州市民间投融资管理暂行
办法》的请示、市城乡规划局关于核发四川省武鼎投
资有限公司“达州同根医院”建设项目选址意见书的
请示、市住房城乡规划建设局市财政局关于减免达
州市档案局档案馆建设项目城市基础设施配套费的
请示、市人防办关于减免达州市宏冠房地产开发有
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限公司宏冠城市广场项目公共租赁保障住房人防异
地建设费的请示、市人力资源社会保障局市财政局
关于调整企业因病或非因工死亡职工供养直系亲属
定期生活补助金标准的请示；研究审议市民政局关
于撤销渠县设立渠江市（县级）的请示，关于渠县李
渡、李馥等１５个乡撤乡设镇的请示，关于通川区东
岳、磐石等５个乡撤乡设镇的请示，关于达川区马
家、双庙等６个乡撤乡设镇的请示，关于万源市石
塘、石窝等３个乡撤乡设镇的请示，关于宣汉县柳
池、厂溪等６个乡撤乡设镇的请示，还研究审议市外
侨办关于授予金钢“达州市荣誉市民”称号的请示；
还研究决定人事任命。
　 　 【市政府第６６次常务会议】　 ８月２５日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６６次常务会议。副市长段再青、吴应刚、洪
继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄平林、王全
兴、胡杰、徐承因公请假。达州军分区司令员易继强
参加会议。市人大常委会副主任李绍奇、市政协副
主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长陈先杰、
高月睿、王建以及市级有关部门负责人列席会议。
会议还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位列席
会议。会议学习《中华人民共和国招标投标法实施
条例》；研究审议市工商局报请审议《关于促进民营
经济跨越发展的意见》（代拟稿）的请示、市公安局关
于达州城区智能交通系统一期建设项目有关事项的
请示；研究审定市卫生局报请审定《达州市促进健康
服务业发展实施方案》的请示、市食品药品监管局报
请审定《达州市食品安全责任目标考核办法（试
行）》的请示、市人口计生委报请审定《关于做好独生
子女伤残死亡家庭扶助工作的实施意见》（代拟稿）
的请示、市人力资源社会保障局市财政局报请审定
《达州市国防动员综合训练基地被征地农民社会保
障安置方案》的请示、市国土资源局报请审定《达州
市通川区第七小学校新锦校区建设项目供地方案》
的请示、市人防办关于减免通川区朝阳街道办事处
金山寺社区二期安置房建设项目人防异地建设费的
请示、市人防办关于减免达州市文广新局达州图书
馆项目人防异地建设费的请示、市住房城乡规划建
设局市财政局关于减免四川宏冠房地产开发有限公
司“宏冠城市广场”项目配建公共租赁住房城市基础
设施配套费的请示；会议还研究决定人事任免。

　 　 【市政府第６７次常务会议】　 ９月９日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６７次常务会议。副市长黄平林、胡杰、徐承、
洪继诚，秘书长陈文胜出席会议。副市长段再青、王
全兴、吴应刚因公请假。达州军分区司令员易继强
参加会议。市人大常委会副主任李绍奇、市政协副
主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长李龙、陈
先杰、喻东、陈良云、高月睿、王建、张玉强以及市级
有关部门负责人列席会议。会议还邀请市人大代
表、政协委员和新闻单位列席会议。会议学习《气象
灾害防御条例》（国务院令第５７０号）；研究审议市政
府金融办报请审定《关于促进金融业发展的意见》
（代拟稿）的请示；听取市安全监管局关于省委督查
组对达州市安全生产工作督查情况的报告；研究审
定市发展改革委报请审定《贯彻〈四川省人民政府关
于发布政府核准的投资项目目录（四川省２０１４年
本）的通知〉实施意见》（代拟稿）的请示、人行达州
市中心支行报请审定《达州市区域集优中小企业集
合票据风险管理实施办法（试行）》（代拟稿）的请
示、市安全监管局报请审定《达州市煤矿驻矿安全监
督员管理办法》（代拟稿）的请示、市财政局报请审定
《达州市政府性债务管理暂行办法》的请示。
　 　 【市政府第６８次常务会议】　 ９月３０日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６８次常务会议。副市长段再青、黄平林、胡
杰、徐承、吴应刚，秘书长陈文胜出席会议。副市长
王全兴、洪继诚因公请假。达州军分区司令员易继
强参加会议。市人大常委会副主任李绍奇、市政协
副主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长陈先
杰、王建以及市级有关部门负责人列席会议。会议
还邀请市人大代表、政协委员和新闻单位列席会议。
会议上，市长包惠安排当前工作；会议还研究审议市
投资促进局报请审议《达州市巴国水乡旅游综合体
项目合作协议》的请示、市城管局报请审定《红星美
凯龙综合体周边市政道路（一、二期）工程项目投资
建设合作备忘录》的请示；研究审定市发展改革委报
请审定《〈达州市国民经济和社会发展第十三个五年
规划纲要（草案）〉编制工作方案》的请示、市财政局
报请审定《关于改革完善市与区分税制财政体制的
通知》（代拟稿）的请示、市民政局市财政局关于调
整城乡居民最低生活保障标准的请示、市国土资源
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局市城乡规划局关于收回达州市好一新奥特莱斯投
资有限公司原达州市物流中心土地有关情况的请
示、市交通运输局市发展改革委市财政局关于开展
铁路达州枢纽总体布局方案深化研究有关事宜的请
示；研究审定市监察局关于给予市财政局副调研员
王矛行政撤职处分的请示、市监察局关于解除郝勇
行政警告处分的请示；还决定人事任免。
　 　 【市政府第６９次常务会议】　 １０月９日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第６９次常务会议。副市长段再青、黄平林、胡
杰、徐承、吴应刚，秘书长陈文胜出席会议。副市长
王全兴、洪继诚请假。达州军分区司令员易继强参
加会议。市人大常委会副主任李绍奇、市政协副主
席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长严洪波、王
建以及市级有关部门负责人列席会议。会议还邀请
市人大代表、政协委员和新闻单位列席会议。会议
研究审定市政府物流办报请审定《达州市物流业发
展规划（２０１４ － ２０３０）》的请示、市民政局报请审定
《关于加快发展养老服务业的实施意见》的请示、市
工商局报请审定《关于放宽住所（经营场所）工商登
记支持市场主体发展的实施意见》（代拟稿）的请示、
市经信委报请审定《达州市工业企业应急转贷资金
管理暂行办法》的请示、市人防办关于减免达川区杨
柳工业配套园区二、三期安置房项目人防易地建设
费的请示。
　 　 【市政府第７０次常务会议】　 １１月１０日，市长
包惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人
民政府第７０次常务会议。副市长段再青、黄平林、
胡杰、徐承、吴应刚，秘书长陈文胜出席会议。副市
长王全兴、洪继诚因公请假。达州军分区司令员易
继强参加会议。市人大常委会副主任张德珍、市政
协副主席彭飚应邀列席会议。市政府副秘书长李
龙、陈先杰、喻东、陈良云、高月睿、张玉强以及市级
有关部门负责人列席会议。会议还邀请市人大代
表、政协委员和新闻单位列席会议。会议学习《中华
人民共和国预算法》、四川省人民政府印发关于加强
财政资金管理规定的通知（川府发〔２０１４〕５５号）和
加强土地出让管理规定的通知（川府发〔２０１４〕５８
号）；研究审定市经信委关于对达州市丝绸厂实施依
法破产的请示、市人力资源社会保障局报请审定《关
于建立统一的城乡居民基本养老保险制度的实施意

见》（代拟稿）的请示、市投资有限公司市财政局关
于发行亿元私募票据有关情况的请示、市人防办关
于减免四川达竹煤电（集团）公司达竹矿区棚户区改
造工程小河嘴小区项目人防异地建设费的请示；研
究审议市人力资源社会保障局报请审议《关于激励
引导教育卫生人才服务基层的实施意见》（代拟稿）
的请示；会议还研究决定人事任免。
　 　 【市政府第７１次常务会议】　 １２月４日，市长包
惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人民
政府第７１次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐承，
秘书长陈文胜出席会议。副市长黄平林、王全兴、吴
应刚、洪继诚因公请假。达州军分区司令员易继强
参加会议。市人大常委会副主任李绍奇应邀列席会
议。市政府副秘书长李龙、高月睿、王建、张玉强以
及市级有关部门负责人列席会议。会议还邀请市人
大代表、政协委员和新闻单位列席会议。会议学习
《四川省流动人口信息登记办法》《国务院关于加强
地方政府性债务管理的意见》（国发〔２０１４〕４３号）和
《四川省人民政府印发关于加强政府投资管理规定
的通知》（川府发〔２０１４〕５６号）；研究审议市文体广
电新闻出版局关于拆除达川区县级文物保护单位石
竹滩桥的请示；研究审定市国资委报请审定《开江县
翰田坝煤矿公司制改造实施方案》的请示，市国土资
源局市财政局关于市本级欠缴土地划拨价款情况及
建议意见的请示，市国土资源局报请审定《达州凯龙
置业有限公司ⅢＤ４ －２号（Ａ地块）出让土地与相邻
ⅢＤ６ －４号国有存量土地等价值置换方案》的请示，
市国土资源局报请审定《莲花湖片区ⅢＣ６ － ２国有
建设用地使用权挂牌出让方案》《达州经开区四宗土
地出让供地方案》《通川区红十字医院迁建项目划拨
供地方案》的请示，市人力资源社会保障局市财政
局报请审定《达州市城镇基本医疗保险市级统筹管
理办法》的请示，市人力资源社会保障局市卫生局
市财政局报请审定《达州市城乡居民大病保险实施
方案》的请示，究通川区人民政府市财政局市国土
资源局关于核定市中心城区征地拆迁安置房建设综
合成本价的请示和关于核定西外镇新锦社区和朝办
马房坝社区安置房超面积市场价的请示；还研究审
定市人防办关于减免达川区达州中学杨柳校区项目
人防易地建设费的请示、市人防办关于减免达川区
实验小学杨柳校区项目人防易地建设费的请示以及
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研究审定市监察局关于给予岳娴行政开除处分的
请示。
　 　 【市政府第７２次常务会议】　 １２月１５日，市长
包惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人
民政府第７２次常务会议。副市长段再青、胡杰、徐
承、吴应刚，秘书长陈文胜出席会议。副市长黄平
林、王全兴、洪继诚因公请假。达州军分区司令员易
继强参加会议。市人大常委会副主任张德珍、市政
协副主席彭彪应邀列席会议。市政府副秘书长李
龙、陈先杰、高月睿、王建、张玉强以及市级有关部门
负责人列席会议。会议还邀请市人大代表、政协委
员和新闻单位列席会议。会议学习新《安全生产
法》；研究审定市教育局报请审定《关于深化教育领
域综合改革的实施意见》的请示和关于达州市第三
届教学成果奖的请示、市商务局市国资委市财政局
市人力资源社会保障局报请审定《达州市蔬菜水产
饮食服务公司改革实施方案和职工安置方案》的请
示、市国土资源局报请审定《西南职教园区安置房一
期工程项目用地供地方案》的请示；还研究市总工会
关于评选表彰第四届市级劳动模范的请示以及研究
决定人事任免。
　 　 【市政府第７３次常务会议】　 １２月３０日，市长
包惠在市政府６楼会议室主持召开达州市第三届人
民政府第７３次常务会议。副市长段再青、黄平林、
胡杰、徐承，秘书长陈文胜出席会议。副市长王全
兴、吴应刚、洪继诚因公请假。达州军分区司令员易
继强参加会议。市人大常委会副主任李绍奇、市政
协副主席彭彪应邀列席会议。市政府副秘书长李
龙、喻东、陈良云、高月睿、王建、张玉强、杨攀勇以及
市级有关部门负责人列席会议。会议还邀请市人大
代表、政协委员和新闻单位列席会议。会议学习《中
华人民共和国特种设备安全法》；研究审定市发展改
革委报请审定《达州市市级政府性投资项目管理办
法》的请示、市财政局报请审定《达州市市级政府性
投资项目工程变更管理办法》的请示、市公共资源交
易服务中心报请审定《关于创新政府采购机制加强
政府采购监管工作的实施意见》的请示、市公共资源
交易服务中心报请审定《关于完善体制机制加强公
共资源交易管理的实施意见》的请示、市工商局报请
审定《达州市知名商标认定和保护办法（送审稿）》
的请示、市人力资源社会保障局报请审定《达州市公

益性岗位管理办法》的请示；研究审议市安全监管局
报请审议《达州市安全生产“党政同责、一岗双责”暂
行规定》的请示；会议还研究决定人事任免。

市政府办公室工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市政府办公室围绕打造全市
政务服务标杆的总体目标，全面推进制度机制建设，
发挥参谋助手作用，规范管理、优质服务、高效运转，
提升政务服务水平，帮助领导理思路、出主意、定对
策，帮助领导腾出更多精力想大事、抓大事，为政府
工作有序开展提供较好的政务服务保障。及时修订
市政府工作规则，完善公文运转办法，健全市政府重
点工作月安排制度，建立市政府办公室与市级各部
门对接机制，推动政务活动有序开展。完成２０１４年
政府工作报告、市政府全体会讲话、各类汇报材料等
综合性文稿。全年制发文件５４５件，取消制发文件
８８件，承办市政府全体会１次、市政府常务会２０次、
其他各类会议４２次。强化工作调度。健全市政府
工作每周例会、每日工作报告制度，把市领导主要活
动安排到周、具体工作细化到天。围绕市政府领导
活动安排，办公室对相应服务工作进行明确，实行追
踪制度。办公室公文运转提速三分之一以上。
　 　 【政务督查】　 围绕市委市政府重大决策部署贯
彻落实、全市重点工作、重大项目开展督查，对政府
常务会、专题会议定事项、“预决算”明细账、民生工
程和领导批办事项进行督查，全年开展专项督查８７
次，完成省政府交办事项８件、市政府领导交办事项
２５件，编发督查通报３４期、民生工程简报２４期、市
政府常务会决定事项督办报告１９期。严格绩效考
核。完善绩效考核体系，印发市级部门绩效管理三
级指标，及时分解下达各县（市、区）工作目标和各项
指标，开展对工业经济、农业四区建设、服务业发展
等８个单项工作考核，全年目标任务圆满完成。
　 　 【调研信息】　 围绕川东北经济区核心增长极、
煤矿关闭重组、行政体制改革、区域物流中心建设等
重大问题开展调查研究，形成高质量、有价值的调研
报告（经验材料），其中４篇分获魏宏、王宁、甘霖、刘
捷等省政府领导肯定性批示。全年指导各县（市、
区）和市级部门完成市政府重大调研课题６８项，编
印《调查研究》１０期，《时政动态》２５期。狠抓信息采
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编、收集、整理和报送工作，为领导决策提供准确、全
面、详实的精品信息。全市被省政府办公厅采用主
条９７条、专报７条，累计得分３９４． ６分，信息工作在
全省排名上升３位（由１４位上升至１１位）。编发
《达州政务快讯》８２期，刊载市政府领导重要批示
２３０条，采用各地各部门信息９２９条。
　 　 【法治政府建设】　 加强学法用法，围绕创建法
制政府，贯彻依法行政实施纲要。坚持政府常务会
议会前学法，２０１４年学法１６次，学法１０部。举办各
类行政执法培训２３次，２ ６８５名行政执法人员参加集
中培训。
　 　 深化行政审批制度改革。按照“统一名称、统一
事项”要求，对市本级拟实施的３２７项行政许可项目
名称进行梳理和论证，及时编制《达州市市级行政审
批项目清单》；落实“两集中两到位”，清理各类中介
机构２５９家，涉及中介服务的行政审批和公共服务
事项９３项；创新开展并联审批，印发《达州市市级重
大项目推进实施办法》《达州市市级重大项目代办服
务实施办法》和《达州市重大项目推进消极作为问责
办法》；推进重大项目实施，设立网上政务服务大厅
体验区，推进电子政务外网向基层延伸，市、县、乡三
级联网审批平台全面建成。
　 　 完成行政权力公开规范运行平台建设，最终审
核录入市本级行政权力６ １９４项；行政权力基础运行
平台、监察平台与电子政务大厅成功对接，行政审批
事项与行政处罚等八大类行政权力均在门户网上公
开运行；按照建立行政职权目录动态管理机制，增加
２５项行政权力事项。参与政府依法科学决策工作。
组织对政府重大行政决策的相关文件、事项合法性
审查，２０１４年度审查行政规范性文件８２件，论证重
大行政决策和涉法事务１１１件。
　 　 开展重大行政决策后评估和规范性文件清理工
作，及时发现并纠正决策制定和执行中的偏差，印发
《关于开展２０１４年达州市重大行政决策及规范性文
件后评估工作的通知》，全年７个县（市、区）政府共
完成１２件，市级部门共完成２２件重大行政决策及
规范性文件后评估，共清理规范性文件２ ６０５件，其
中，继续有效１ ３９８件、按程序废止４１５件、失效５１０
件、拟修订２８２件。
　 　 推动行政决策科学化、民主化进程。加强行政
复议，督促开展行政复议规范化建设，规范行政权力

行使。２０１４年新收行政复议申请１９６件，依法受理
１８０件，审结行政复议案件１８０件。严格执行规范性
文件备案审查制度和“三统一”制度，向省政府法制
办及市人大常委会报送规范性文件备案４０件；对县
级政府报送备案的６４件规范性文件进行备案审查；
对市级部门制发的１５件规范性文件严格执行“三统
一”制度。
　 　 【政务公开工作】　 围绕重大活动、重要决策、重
大项目、财政预决算、“五治”工程、政策解读、民生工
程等做好政务信息公开，及时主动公开各类政府信
息２． ２万条。做好市长热线、市长信箱工作，强化舆
情掌控和引导，受理市民有效来电来信１． ２万件、办
结率９８． ４％。创新行政管理方式。推进“两集中两
到位”改革和标准化建设，改进政务服务，提升服务
效能，不断优化全市经济发展软环境。办理代表建
议和政协提案工作，共办理人大代表建议１４８件、政
协提案３４８件，满意率和基本满意率均为１００％。
　 　 【文电会务管理工作】　 探索文电办理新机制，
推进文电办理科学化、规范化、制度化，有效提升办
公室政务服务水平。围绕“压数量、提质量”要求，建
立文电会议前置审查制度，出台精简规范文件材料
和会议的通知。全年取消制发文件８８件，取消召开
会议２８次。在文秘考核上重规范。对办公室内部
文秘人员实行公文办理错情周分析和月评分制度，
强化文秘工作责任，做到及时改进薄弱，及时完善提
高；对市级部门和县（市、区）实行公文办理月通报、
季考评制度，并将考评结果纳入市政府绩效考核范
畴。公文无错率由９９． ７％提高到９９． ８％。
　 　 【保密和档案工作】　 严格执行《国家保密法》，
加强机关保密人员管理，开展网络计算机、涉密文件
保密检查和涉密载体进行不定期检查，制定完善办
公室保密工作规则，加强印章管理，全办无泄密事件
发生。严把档案管存关，严格执行《档案法》，严格规
范档案格式，严格文件归档程序，做到档案完整、准
确且查找方便、快捷。
　 　 【会务管理】　 牵头组织或参与第四届全国新农
村文化艺术展演和四川省首届农民艺术节暨民间艺
术节、第五届秦巴地区商品交易会、投资促进活动、
重大项目集中开工仪式等，参与承办上级领导来达
视察调研活动２０余次、兄弟市州来达考察学习活动
１０余次、全省性大型会议５次，圆满完成各项承办
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任务。
　 　 【电子政务】　 加强和完善市本级网络建设和安
全建设。做好政府门户网站栏目调整工作。将“办
事服务”领域从７个扩大到１１个，细化完善“政府信
息公开重点工作”栏目，增加５个“重点服务领域”专
栏，在“互动交流”栏目增加“阳光政务热线”和“在
线访谈”。全面完成全市“行政权力依法规范公开运
行平台”建设工作。按照省、市要求，制定全市平台
建设工作任务分工和进度安排，督促和指导各县
（市、区）完成平台建设任务。
　 　 【干部人事信息管理】　 办公室（含管理单位）
推选正县级非定向拟任人选１名和副县级非定向拟
任人选５名（用１名副县级），新提任（转任）实职正
科５名、提任（转任）主任科员２名、提任（转任）实职
副科５名，为干部成长进步提供良好发展平台。同
时，办公室在组织开展工会工作、老干工作、妇委会
工作等方面都取得新成效，挂牌和代管金融办、人防
办、方志办、住房公积金办、公积金中心、驻京办、驻
蓉办、莲花湖宾馆、机关幼儿园等单位工作都取得较
好成绩。
　 　 【领导人】　 市人民政府办公室主任：陈文胜；纪
检组组长：陈元玉；副主任：陈军、李超；机关党委书
记：胡晓华；党组成员：邹清平、罗安纯、吴燕。

（王永明、熊洁、陈宣、李美文）

政务服务工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市政务服务工作贯彻落实
党的十八大和十八届三中、四中全会精神，深入开展
党的群众路线教育实践活动，以营造一流政务服务
环境为目标，继续深化行政审批制度改革，狠抓各项
工作任务落实，为全市经济社会发展营造良好的政
务环境。全市累计办理各类行政审批和公共服务事
项１ ０６５ ９０９件。其中，市本级办结各类行政审批及
公共服务事项４６４ ３３１件，按时办结率１００％，现场办
结率９９． ６％，办理提速达９１． ７％，群众评议满意率
９９． ９％。
　 　 【登记审批两集中、两到位】　 做好项目承接落
实。做好国务院、省政府下放行政审批事项承接落
实，督促入驻部门及时录入行政审批软件系统规范
运行，确保无缝对接、应进必进。市本级保留的２６９

项行政审批项目和公共服务事项全部进入政务服务
中心集中受理、办理。实行以窗口为主导的行政审
批运行机制。清理撤销市级部门办事大厅，市本级
３０个审批项目多、办件量大的部门单设行政审批科，
成建制进入政务服务中心，首席代表全部由行政审
批科科长担任。改变综合窗口值守方式，由政务服
务中心派人值守窗口，原１２个挂牌设立行政审批科
的综合窗口部门不再轮值窗口，其行政审批和公共
服务事项均委托政务服务中心受理。严格落实“局
长进大厅制度”，全年到大厅窗口值守的市级部门负
责人累计３１５人次，实现审批服务“签批前移”，现场
办结水平大幅提升。规范审批服务方式。开展市级
部门行政审批和公共服务事项办理方式清理，窗口
直接受理办理的事项从原来的８７项增加到２１１项，
占总事项的７８． ４％；由窗口受理，送回原单位签字办
结的事项从原来的１５６项减少到５６项（其中３０项
需报市政府或省厅审批），占总事项的２０． ８％。优化
精简审批流程。对市住建局、市国土资源局等１１个
部门投资建设项目审批事项前置材料进行梳理精
简，取消无法律法规依据的前置申报条件１１６项；投
资建设项目办理时限缩短至６０个工作日，企业设立
登记办理时限控制在１个工作日之内。强化监督问
责。主动接受社会各界监督，设置评价仪、意见箱，
群众投诉渠道畅通，处置及时，政务服务热线９６ １９６
运行顺畅。严格问责，开展部门窗口办件情况抽查，
对月度绩效考核末位的窗口部门进行问责谈话，共
抽检审批服务卷宗２１１件，约谈１８个市级部门。
　 　 【标准化建设】　 优化办事环境。对窗口布局进
行合理调整，设置标准化资料架及书写台，重新编印
办事指南，增添休息等候椅，更换窗口工作座椅，购
置空气除湿机，改善大厅办事环境。加快场地建设。
强力推进市本级场地标准化建设，完成市政务服务
综合大楼建设工程预选址，力争２０１５年开工建设。
达川区、万源市、开江县政务服务中心搬迁进驻新政
务服务大楼，渠县购买面积近１万平方米的一栋大
楼作为新政务服务办公楼，宣汉县开工建设，大竹县
立项。推进网上审批。设立网上政务服务大厅体验
区，开通大厅免费ＷＩＦＩ，完善网上审批基础资料，逐
项目、逐流程、逐岗位公开办事流程和办理时限，方
便办事群众查询和下载。
　 　 【政务服务体系建设】　 全市３１４个乡镇（街道）
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基本建成开放式、柜台式、规范化的办公场地，所有
村（社区）都建成便民服务代办站（点）。规范乡镇
便民服务中心运行。在全市试行乡镇（街道）所有站
所从事行政审批的工作人员全部进驻乡镇便民服务
中心，逢场日站所主要领导到便民服务中心现场审
批现场办结；全面推行逢场日村书记、主任到乡镇便
民服务中心集中办公和免费代办制度，实行“一条龙
服务”，渠县、通川区等地基本实现村民办事不出村。
将应急帮扶、群众救助等惠民帮扶资源整合进便民
服务中心统一开展应急帮扶，解决基层群众办事难、
救助难等突出问题。
　 　 【并联审批】　 市政府印发《达州市市级重大项
目推进实施办法》《达州市市级重大项目代办服务实
施办法》和《达州市重大项目推进消极作为问责办
法》，在市政务服务中心设立重大项目代办服务室，
对市本级重大项目启动全程免费代办，全年为１６个
重大项目提供代办服务１０８次，解决审批梗阻问题
１５２次。开展市县联动审批，在为红星美凯龙、仁和
春天集团、安凯汽车能源等重大项目服务中，先后与
经开区、通川区、达川区、宣汉县等实行市、县联动审
批，受到企业称赞。实行容缺预审，将项目确立及用
地审查阶段的９个审批事项固化为一并申请、同步
审查，由市政务服务中心组织召开相关部门联审会
议，现场确定主要技术参数、指标等内容，将原需提
供的５７份申请材料容缺为１７份必备材料，将原法
定办理时限１７０个工作日缩短为５个工作日。全年
统一受理分发市本级投资建设项目审批事项７６９
件，项目累计投资金额２２３亿元；办理企业设立登记
５４２件，认缴注册资金３７亿元。
　 　 【网上政务服务】　 强化在线咨询、预审、办理等
网上服务。网上政务服务大厅自１０月正式运行以
来，网上申请８ ９３７件，预审通过率达９９． ２２％；推进
电子政务外网向基层延伸，市、县、乡三级联网审批
平台全面建成。
　 　 【惠民帮扶】　 ２０１４年，全市惠民帮扶中心共帮
扶困难群众８２． ４６万人次，发放帮扶资金１． ２３亿
元。其中，市本级帮扶困难群众１５． ６万人次，发放
帮扶资金２ ７８２． ３万元，法律援助为困难群众挽回经
济损失１ ３１０． ３万元。同时，全面完成市政府下达的
城乡困难群众应急帮扶民生工程任务，市本级惠民
帮扶中心发放应急帮扶资金９０万元，完成全年目标

任务的１００％；各县（市、区）发放应急帮扶资金
５６３． ４１万元，完成全年目标任务的１７６％。
　 　 【领导人】　 党组书记、主任：陈先杰；党组成员、
副主任：罗欣然、陈尧；党组成员、机关党委书记：吴
伪；党组成员、市惠民帮扶中心主任：肖成丽；党组成
员、纪检组长：严铭。

（罗欣然、黄亮）

机关事务管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市机关事务管理局贯彻
落实党的十八大和十八届四中全会精神，围绕全市
中心任务，服务大局、开拓进取，团结协作，实现思想
观念的提升、保障能力的提升、工作效能的提升、服
务质量的提升和队伍素质的提升。全年工作建账４１
项，全部圆满完成，被四川省机关事务管理局授予市
（州）机关事务管理工作先进工作单位称号。
　 　 【办公用房管理】　 增设办公用房统一管理职
能。调研起草《关于规范市级机关办公用房管理的
意见》（达市委办发〔２０１４〕１号），办公用房纳入市机
关事务管理局集中管理，统一办理权属登记、统一实
行调配、统一使用管理。开展办公用房专项整治工
作。成立办公用房清理管理领导小组，由市委书记
焦伟侠、市长包惠任组长。市委督查室、市政府督查
室、市纪委对办公用房清理工作进行３次督查工作。
全市共清查党政机关７６个，办公用房总建筑面积
１１６ ２９３． ６平方米。清理出１７个单位超标准使用办
公用房，超标准使用面积６ ３２３． ３３平方米。督促３５
名厅级、２ ６８７名副科级以上领导干部超标办公室全
部整改。合理调剂办公用房。合理调剂房源２ ０００平
方米，提出腾退调剂方案逐步解决办公用房苦乐不
均、超标占用等问题，
　 　 【公共机构节能管理】　 增设公共机构节能管理
职能。经市编委会研究同意，将全市公共机构节能
管理及指导教科文卫等系统工作划入市机关事务管
理局职能，在市机关事务管理局增设公共机构节能
管理科，增核科级领导职数１名。将公共机构节能
工作纳入对市级部门和各县（市、区）考核。明确公
共机构节能工作考核单位为市机关事务管理局，市
级各部门纳入行政效能成本效益考核，分值４分。
各县（市、区）纳入政府自身建设考核，分值０． ５分。
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实现能耗数据报送信息化。投入１０万元，购置软件
２００余套，建立市级信息化报送平台。达州市“十二
五”推广高效照明产品７． ７万只；实施公共机构办公
建筑节能改造７５． ３１６万平方米；开展可再生能源建
筑应用示范项目，改造办公楼太阳能浴室系统、地源
热泵空调系统面积１７万平方米；在市区路灯等公共
机构开展合同能源管理，节能改造达１０万平方米。
　 　 【公务用车管理】　 理顺公务用车管理体制。经
市编委会同意，市委编办出文增加“负责全市公务用
车车辆编制管理工作”职能职责。开展公务用车专
项整治。联合市财政局、市监察局出台《达州市公务
用车经费单车核算管理办法》，采取每季公开、半年
检查、年度预决算等办法，严格控制公务用车费用，
有力解决公车私用等日常管理问题。开展公务用车
改革工作。建立公务用车制度改革领导小组，组织
达州市１５０多人进行业务培训，对全市单位车辆，人
员及费用等基本信息统计摸底，形成机关事务局牵
头，车管、财政配合，纪检监察审计监督，各地主管部
门负责，齐抓公管的公务用车改革与管理格局。
　 　 【市级领导周转房建设管理】　 武警消防支队值
勤公寓（市级领导周转房）项目建设，主体工程、室内
装修工程、配套工程按期完工。下发加强质量监管
函，督促市代建中心增派力量，加强质量管理力度。
制定施工进度时间表，督促代建中心、监理单位对不
合格项目下发整改通知书，限时完成主体工程、装修
项目整改工作，并严格考核，兑现奖惩。多方协调后
期的水电气安装工作，做到设施设备功能齐全。按
时召开现场工作会。督促相关责任主体明确专人负
责，及时将项目推进情况，每周向市政府汇报。
　 　 【会务服务管理】　 圆满完成中心工作会议服务
２００余次。按照电视电话会议分会场满足大型可视
会议的需求，与党政可视网前期中标公司、市委机要
局技术人员、省总控机房联系，制定对市政中心三楼
会议室改造方案，按招标比选程序，公开询价采购，
确定中标商。，设施设备安装完毕，同时更换两台投
影仪。保障市委中心组学习会、市政府全体会、中央
和省电视电话会和工作会等会议２００余次。
　 　 【群众上访事件处置】　 针对接访工作的不同特
点，研究规范的处理群众上访问题流程表。遇上访
情况，迅速赶到现场，引导群众到市群众接待中心等
候。协调接访处理问题。通知群众接待中心尽快接

访，竭力维护好门前接访秩序，耐心劝导上访群众，
依法、逐级有序上访。对非法群访集访事件，及时请
求公安巡警及当地派出所增援，做好出警人员后勤
保障，增强处置突发事件力度。全年处置各类上访
事件６００余起，对违法人员行政拘留，对３０余人警
示教育，无一恶化、激化事件发生。
　 　 【安全保卫工作】　 做好安全保卫防盗、防爆、防
破坏工作。结合市政中心环境特点，严密巡防举措，
全面推行“全天候、多方位”的交叉巡防模式，确保市
政中心及周边安全。加强制度建设，建立健全《保安
人员请销假制度》《市政中心车辆管理规定》《市政
中心人员出入管理规定》等规章制度。实施好警务
室人员第三次轮换，重新进行分工，明确任务、要求
和职责范围。加大巡查和值守力度。白天重在检
查，夜间重在值守。添置电动巡逻车和电子巡更系
统，加大夜间的巡查值守力度，确保市政中心及周边
安全。办公区内共巡查３ ０００余次，发现灯未关４８
起，门未锁１０６起、钥匙未拔５起，火灾隐患１起。做
好消防、视频监控系统的检查、维护工作。更换市政
中心广场绿化带使用十年的消防栓水泵接合器，解
决管道锈蚀漏水问题。对市委、市政府大楼的摄像
头以及转换器更换、维修，确保高清无死角。全年没
有发生重大安全和不稳定事件。
　 　 【餐厅服务质量提高】　 更新添置设施设备。投
入２２． ３万余元，维修更换桌椅８７０张，添置桌布１０５
张，椅套９３５张，更换窗帘１４０米；更新消毒柜、冷藏
冰柜等７０多件餐饮设施设备；对餐厅公共卫生间１６
个蹲位进行维修，更换冲水阀７个，水龙头１４个；修
补粉刷餐厅墙壁３ ０００多平方米；对餐厅油烟净化处
理系统清洗维护保养４次。实施餐厅刷卡系统升
级。投入资金８． ２７万元，清理核对更换新餐卡３ １００
张，售饭软件由ＩＤ卡升级到ＩＣ卡系统，解决老系统
故障频出甚至停电死机无法运行的问题。严抓食品
安全卫生监管。主动邀请市卫生局和市食品药品质
量监督管理局专业技术人员到现场监督检查；科室
人员轮流值班，抽查蔬菜农药残留和厨房食品卫生
安全。严格季度测评考核。对餐厅业主进行４次考
核，并按《考核奖励办法》及时兑现４０多万元以副补
主考核费用，确保供应的饭菜低价优质。组织审计
餐厅民主管理委员会财会账务，对审计中发现的问
题及时整改。
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　 　 【绿化、保洁水平提升】　 召开５次交流会，总结
分析，针对薄弱环节大力整改。加强周转房清扫力
度。每天专人打扫，主管每天检查，公司每周督察，
科室每月抽查。到中德合资北京普净物业服务有限
公司参观学习。定期上门征求意见改进服务质量。
主动征求市政中心各单位意见，全年服务满意率为
９８％。对市政中心树木进行农肥施埋，全年施农家
肥５ ０００千克。抓好日常养护。冬季做好防虫、防冻，
夏季抓好抗旱保苗。对２万多株树木进行刷石硫合
剂，对耐低温植物及时进行遮盖，对广场４００米金叶
女贞免费更新复壮。添置花木。投入３６ ３００元，在广
场大门增植两簇市花腊梅，在广场车行道外侧增植５
个品种木本花卉共４ １００株，确保四季有花可赏。
　 　 【设施设备维修维护】　 严格执行设备维护具体
规范，电梯半月维保１次，空调每月例检、半年维保。
重点对市人大、市政府、市政协外墙渗漏进行防潮处
理；对市政中心前广场给水进行改造；有效解决市
委、市政府六楼会议室中央空调噪声大和不制冷的
问题。全年完成水电、土建、空调、电梯、领导周转房
等各类维修３０ ０００余次，确保设施设备正常运转。
　 　 【“五治”工程】　 成立以市政府秘书长陈文胜
为组长的市政中心“五治”工程和“文明卫生新风尚
行动计划”活动领导小组。制发《市政中心开展“五
治”工程，实施文明卫生新风尚行动计划意见》，及时
召集驻市政中心各单位及绿化、保洁、餐厅等服务业
主进行动员，明确任务，签订责任书。
　 　 【扶贫帮扶】　 组织全局干部职工在年初、年末、
农忙等关键时间，深入帮扶点大竹县白坝乡明月村
展开走访帮扶活动８次。协调跟踪扶贫项目。为明
月村协调到位基础设施建设重点项目“金土地”工
程，落实资金５７９． ７３万元，修筑田间便民道７ ９５０米、
水渠３６０米、囤水田２１口中、蓄水池１０口中、坡改梯
７３亩、配套生产路５ ３００米、整治堰塘３口。给明月
村２户特困户购买鸭仔１００只，并做好养殖知识的
培训。协助制定扶贫规划。协助明月村制定中长期
脱贫致富发展规划。
　 　 【表彰情况】　 先进集体：１．市（州）机关事务管
理工作先进单位（四川省机关事务管理局）；２．全市
信访工作先进单位（市委）；３．全市综治工作先进单
位（市委）；４．全市对口定点扶贫先进单位（市委、市
政府）；会务办理工作先进单位（市政府办公室）。

　 　 【领导人】　 党组书记、局长：陈良云；党组副书
记、副局长：邓林贵；党组成员、副局长：赖翔、张海
燕；党组成员、机关党委书记：谢晓松；党组成员、纪
检组组长：陈立舜（５月起）

招商引资工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市投资促进局开展“招商引
资突破年”活动，始终坚持“招大引强、集群承接、延
链引进”的工作思路，促进重大项目，抓好承接产业
转移，取得明显成效。全市引进国内市外实际到位
资金６５８． ６７亿元，比２０１３年同期增长１６． ８％；引进
国内省外实际到位资金４５３． ５亿元（其中：固定资产
投资３０４． ０８亿元，其它类１４９． ４２亿元），比２０１３年
同期增长５１． ５％；完成省上下达目标任务３００亿元
的１５１％。引进省内市外实际到位资金２０５． １７亿元
（其中：固定资产投资１２２亿元，其它类８３． １７亿
元）。省级重大平台新签约项目１４８个，投资总额
１ ２２０． １亿元，其中：５亿元以上１０亿元以下项目３５
个，完成省上下达目标任务３０个的１１６％。
　 　 【整体联动招商引资】　 市委、市政府领导先后
带队５次上北京、８次下东南沿海、１５次赴成渝两地
开展招商引资活动，实地考察泛华集团、华德集团、
华泰汽车等一批重点企业。全市七支产业小分队包
装项目９２个，收集投资信息１５６条，收集重点企业
１１２家。共签订投资合作协议５０个。７月上旬，市
投资促进局组织市级相关部门、万源市和大竹县赴
韩国开展为期５天的小分队招商活动，对韩国统营
市农业和水产发展现状进行实地考察，学习韩国先
进的农业发展理念，并就相关农业方面的合作达成
初步合作意向。赴台湾开展小分队招商活动。１０月
中旬，市领导亲自带领市投资促进局、市委农工委等
相关部门赴台实地考察台湾现代农业发展状况。
　 　 【招商引资平台搭建】　 ２０１４年“中外知名企业
四川行”活动、“渝洽会”“西博会”等重大投资促进
活动平台，市主要领导、分管领导多次组织专题研
究、统筹推进相关工作，组织专题会见百利永润集团
公司、上海复新集团、泛华集团、三峡集团等２０余家
国内知名企业，并促成一批重点项目成功签约。“中
外知名企业四川行”活动和第十五届“西博会”期间，
全市成功签约合作项目１４８个，投资总额１ ２２０． １亿
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元，第十五届“西博会”，全市纳入省级平台督办项目
５１个，投资总额４１４亿元，总量位居全省第四。
　 　 【重点招商】　 全市围绕能源化工、机械电子、农
副产品深加工等主导产业，强化专业促进。推动贵
州瓮福、香港玖源、湖北宏达等能源化工产业企业进
行１６万吨磷酸盐／年、４万吨／年三聚氰胺二期项目、
年产１０万吨铝型材项目建设。引进年产２０万吨不
溶性硫磺项目、碳纤维复合材料项目等一批重大项
目。推动同达博尔、金恒机械等现有空调、发动机缸
体制造等机械电子产业企业提升产品价值，引进四
川电子科技园项目，ＬＥＤ新能源光电产业园项目。
围绕通川区农产品加工集中区引进同方科技农业
ＯＴＴ信息港、重庆食协食品饮料示范园等农副产品
深加工企业。鼓励外来投资企业和达州本地企业寻
求上下游产品关联企业，开展合作，实现互利共赢。
２０１４年全市成功实现以商招商项目４３个，签约金额
１１０． １１亿元，引进中国汽车零部件综合市场等一批
重大项目。
　 　 【投资促进机制建设】　 以完善体制、创新体制
机制提升投资促进的水平和效率，用制度保证工作
的质量和数量，务实推进全市投资促进工作。明确
主体责任，全市设立能源化工新材料、汽车机械、农
副产品深加工等７支产业招商小分队，明确各牵头
单位的职责和任务，各县（市、区），达州经开区作为
投资促进的责任主体；优化统筹机制，全市建立招商
引资“一月一调度”机制、重大项目联席会议制和评
审会议制三大制度，负责研究招引、促进、要素保障
等重点事项；优化督查考核机制，加大招商考核力
度，对各县（市、区），达州经开区实行到位资金、重大
项目引进（多引进、快开工、早投产）、２０１３年签约重
大项目促进（开工率、竣工率）、承接平台建设（标准
厂房建设、项目编制）等“四位一体”逗硬考核。采取
由市委、市政府督查室牵头、市投资促进局参与、县
（市、区），达州经开区之间交换，“三位一体”的高透
明度考核督查等形式，通过现场、抽样、文字、数据督
查等方式动真碰硬督查项目，联动督查形成强大合
力。各县（市、区），达州经开区目标任务完成情况每
季度通报；５亿元以上项目、１０亿元以上项目进展情
况每季度汇总，送市级领导参阅。
　 　 【领导人】　 市投资促进局党组书记、局长唐志
坤；党组成员、副局长李道峰、王迎九、蒋洪毅、陈晓

军，党组成员、纪检组组长陈雪梅。

金融工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市金融系统围绕建设秦巴
地区区域金融中心的奋斗目标，深入推进金融改革
创新，全力支持金融业做大做强，取得成效。实现金
融业增加值４２． ５１亿元，同比增长１８． ４％。全市有
各类金融机构１１３家，包括银行业金融机构２０家、
保险机构３１家、证券机构３家，融资性担保机构３１
家、小额贷款公司１８家、典当行１０家。其中２０１４年
新增各类金融机构１３家，占总数的１１． ５％。交通银
行入驻开业，中信银行、攀商银行、中银富登获批筹
建，四川银证基金、天安人寿、国华人寿、阳光财险、
国信证券等均在达开设分支机构。达商小额贷款公
司（注册资本金５． ２５亿元）资本实力位列全省前１０
位，全外资背景的美兴小额贷款公司达州分公司组
建成功，丰富全市金融机构种类，优化金融结构和
质量。
　 　 【信贷支持】　 ２０１４年末，全市人民币存款
１ ７５０． ４亿元，较年初新增１６４． ３亿元，增长１０． ４％；
人民币贷款余额８０１． ７亿元，较年初新增１４６． １亿
元，增长２２． ３％。
　 　 【直接融资】　 ７１家企业入选四川省直接融资
重点培育库，川环科技进入证监会ＩＰＯ发审排队，１２
家企业进入与成都（川藏）股权交易所挂牌，７家企
业进入“新三板”辅导培育。启动“达州市中小企业
上市孵化基地”建设，首批孵化培育企业２５家。全
年实现直接融资１４３亿元。
　 　 【准金融机构发展】　 全市融资性担保公司注册
资本达２３． ３５亿元，在保余额５９． ５亿元，新增１１． ７９
亿元；小额贷款公司注册资金达２５． ２５亿元，贷款余
额２５． ２１亿元，新增１１． ８０亿元。
　 　 【保险证券市场】　 实现保费收入４３． ０２亿元，
同比增长１２． ５％。保费规模居全省第５位。支付保
险赔款及给付合计１５． １４亿元，赔付（给付）率２５％，
承担各类财产风险保障５ ８８５． ５亿元。全市证券营业
机构４家，证券市场交易额达３００亿元。
　 　 【领导人】　 主任：汪志德；副主任：孙仁亿、汪雷
（省工行下派）。

（王良旦）
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政府法制
　 　 【概况】　 ２０１４年，市政府法制办贯彻党的十八
届三中、四中全会和省委十届五次全会精神，围绕全
市中心工作加强政府依法行政工作，发挥政府依法
行政的参谋、助手和法律顾问作用，较好地完成全年
各项工作任务。
　 　 【依法行政宣传培训】　 市政府法制办履行市依
法行政工作领导小组办公室职能，召开全市推进法
治政府建设工作会议，制发《达州市人民政府２０１４
年全面推进依法行政工作安排》，明确推进依法行政
工作的总体思路。完善考核机制。细化市级各部门
的考核指标，将依法行政纳入对各县（市、区）政府目
标绩效考核。市本级组织各类法制专题培训１００余
次。共组织市政府常务会议会前学法１６次，学法１０
部。市政府法制办还与市电视台联合录制解决行政
行为不规范问题的专题报道，２０１４年８月７日《达州
新闻》播放。
　 　 【依法行政机制建设】　 加大依法行政信息公开
和网络宣传力度，开通“达州法制”官方微博微信。
推进政府依法行政网站建设。按要求完成省政管办
（审改办）的各项重点工作任务，并对市本级实施的
行政审批事项、公共服务事项和非行政审批事项进
行全面清理。按照“统一名称、统一事项”要求，对市
本级拟实施的３２７项行政许可项目名称进行梳理和
论证，及时编制《达州市市级行政审批项目清单》。
加大执法信息公开力度。推进行政处罚案件信息公
开，并开设《政策解读》专栏。开展行政权力再清理。
按照行权平台试运行要求，对全市行政权力按照“应
该纳入的全面纳入，未纳入的不得行使”的原则进行
再梳理，最终审核录入市本级行政权力６ １９４项。年
末，６ １９４项行政权力全面运行。行权平台成功对接。
行政权力基础运行平台、监察平台与电子政务大厅
成功对接，行政审批事项与行政处罚等八大类行政
权力均在门户网上公开运行，并为行权平台与两法
衔接平台的对接奠定基础。建立行政职权目录动态
管理机制。根据法律法规的变化，及时对行政职权
目录进行调整，增加２５项行政权力事项。
　 　 【备案审查工作】　 强化政府行为的合法性和合
理性审查论证工作。市政府法制办全年审查行政规

范性文件８２件，论证重大行政决策和涉法事务１１１
件。对涉及面广、与人民群众利益密切相关的决策
事项，做到社会公众参与、专家论证和政府决定相结
合，公开征求意见５６次，专家论证１３０次。严格执
行规范性文件备案审查和“三统一”制度。向省政府
法制办和市人大常委会报送规范性文件备案４０件；
对县级政府报送备案的６４件规范性文件进行备案
审查，对存在的问题进行“点对点”通报；对市级部门
制发的１５件规范性文件严格执行“三统一”制度。
开展后评估和规范性文件清理工作。７个县（市、
区）政府共完成１２件，市级部门完成２２件重大行政
决策及规范性文件后评估；清理规范性文件２ ６０５件，
其中，继续有效１ ３９８件、按程序废止４１５件、失效５１０
件、拟修订２８２件。
　 　 【行政执法监督工作】　 围绕达州市“行政执法
程序年活动”，市政府法制办加强行政执法监督，规
范行政执法行为。加强行政执法培训工作。按照
“走出去、请进来”的方式，在市城管、食品药品、司法
行政、水务、人防等系统开展行政执法专题培训８
次，组织３６０名市级行政执法人员开展为期４天的
集中培训，提升市级行政执法人员依法行政能力和
水平。以“行政执法程序年”为活动载体，狠抓行政
执法程序制度建设，规范全市行政执法行为，畅通投
诉举报渠道，保障行政管理相对人的知情权、表达
权、参与权、申请回避权、监督权、救济权。收到市级
部门实施方案３５份，行政执法监督投诉１８件，及时
纠正规划建设、交警等不当的行政执法行为１４件，
撤销具体行政行为２件。印发《关于做好依法行政
突出问题承诺整改工作的通知》，对市级各部门梳理
的３１个突出问题的整改方案进行审核，并在市政府
门户网站上进行公告。年末，市本级３１项承诺事项
均按时整改完成。市政府法制办与市监察局联合印
发《达州市政府法制层级监督与行政监察联动工作
办法》，全年联合开展行政执法监督检查２次。继续
推动行政执法与刑事司法衔接工作机制，做好“两法
衔接”工作网络平台对接的准备工作，加强“两法衔
接”工作的资源共享和信息互通。
　 　 【行政复议和行政调解工作有序推进】　 建立
《达州市行政机关负责人出庭应诉规定》《达州市市
级部门与人民法院联席会议制度》和《达州市行政复
议案卷评查内容和标准》等制度。重视行政复议案
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件办理，市政府法制办新收行政复议申请１９６件，依
法受理１８０件，审结行政复议案件１８０件，结案率
１００％。其中，维持１０６件；撤销、变更、确认违法３
件；驳回复议申请３件；通过调解、和解或其他协调
处理方式办结６８件；向市级部门发出行政复议建议
书１份。探索实行复议案件巡回听证审理，坚持复
议案件调解优先原则。全年巡回听证审理的案件占
听证审理的５０％，以调解方式结案的案件占结案的
３７． ８％。
　 　 印发《达州市２０１４年行政调解工作要点》《行政
调解文书示范文本（试行）》等文件，实地抽查４个县
级政府和１２个行政执法部门２０１４年行政调解工作
情况，并针对存在的问题提出改进意见和建议。全
市各级行政机关共调解矛盾纠纷２ ３３６件，成功调解
１ ９５８件，调解成功率８３． ８％。各级行政机关与人民
调解、司法调解组织联动调解各类矛盾纠纷６０３件，
成功调解５３８件，调解成功率８９． ２％。
　 　 【政府法制研究】　 政府法制研究工作加强，在
总结全市行政复议工作现状的基础上，吸收行政复
议理论知识并借鉴其他省市复议工作经验，形成《达
州市行政复议工作现状及提升对策》调研报告，撰写
《加强法治政府建设理论研讨》。
　 　 【法律顾问工作】　 依托政府法律顾问团筹建党
政法律顾问团，实现法律资源共建共享。严格执行
“大顾问、大服务”工作制度。市政府法律顾问团代
理市政府及其工作部门诉讼案件２０件，为市级部门
提供法律服务３６件，完成涉法事务、法制论证２１
件。参与审查论证民商事务、行政合同４８件，工程
建设、信访及遗留问题１６件。
　 　 【领导人】　 党组书记、主任：魏雪峰；党组成员、
副主任：徐综、杨忠。

（任勇）

政府信息公开
　 　 【概况】　 ２０１４年，市政府贯彻落实《中华人民
共和国政府信息公开条例》《国务院办公厅关于加强
政府网站信息内容建设的意见》《四川省人民政府关
于深化政务公开工作的意见》，开展党的群众路线教
育实践活动，推进政府信息公开工作取得较好成效。
　 　 【参与省政府门户网站节目】　 １２月１１日，徐

承副市长做客省政府门户网站《在线访谈》节目就
“实施精准帮扶开创综合扶贫新局面”主题与广大
网友进行在线交流。节目结束后，及时整理、完善网
民在线提问，并将相关回复文字材料在省政府门户
网站展示。
　 　 【确定政府信息公开示范点】　 加大基层政府信
息公开力度，确定２８个包括县（市、区）级部门、乡镇
和新农村综合体在内的政府信息公开示范点，推进
基层政府信息公开。
　 　 【市长热线督查督办】　 ２０１４年，市长热线累计
受理市民来电５ ４２８件，转交部门处理２ ４２０件，办结
率为９８． １％。市长信箱累计受理市民来信６ ７９０件，
转交部门办理４ ３２８件，办结率９８． ４％。印发新的
《市长信箱工作规则》，编发《市长热线工作简报》１２
期，编写《市长热线（信箱）信息专报》７期。加大对
涉及群众利益的一些突出问题和重点事项的暗访跟
踪督办力度，每月通报部门（单位）办理情况，对互相
推诿、重回复轻落实、不按期回复等办理质量较差的
部门（单位）实行通报，并在《达州晚报》曝光。
　 　 【政府信息公开业务培训】　 全年组织、举办３
次政府信息公开业务培训，累计培训业务骨干人员
１８０人次。组织达州市和万源市５个重点办事服务
部门参加省委党校举办的政务公开与微政务管理专
题培训，组织召开全市政府信息公开工作暨专题培
训会，举办全市市长信箱办理工作专题培训会。
　 　 【政府信息公开】　 市政府门户网站及时、全面、
准确地发布政府的政策法规、中心工作、重大活动、
重要决策、人事任免、重大项目、财政预决算、民生工
程等各类政务信息，全年公开政府信息２２ ０００余条，
满足社会各方面对政府信息的需求。开设《政策解
读》专栏，重点公开《解读政府工作报告》《上大学家
庭困难不用愁三项惠民政策助你圆梦》《达州市出
台１８条扶助政策》《３月２０日起达州同步实施“单
独两孩”政策》等４６条涉及群众切身利益的政策解
读，让公众更好地知晓、理解达州市政府经济社会发
展的政策和改革举措。及时公开达州市人民政府和
７个县（市、区）政府２０１４年政府工作报告。按照《中
华人民共和国政府信息公开条例》规定，在市政府门
户网站依法公开达州市人民政府、７个县（市、区）政府
和４０个市级部门的政府信息公开年度报告。
　 　 【公共财政和三公经费预决算公开】　 ７月，在
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市政府门户网站公开２０１４年度市本级公共财政预
算和三公经费预算，市本级１７８个行政事业单位
２０１４年度部门预算和三公经费预算。１０月，公开
２０１３年度市本级公共财政决算和三公经费决算，３１
个市政府组成部门２０１３年度部门决算和三公经费
决算。
　 　 【“五治”工程信息公开】　 结合市委、市政府中
心工作，在市政府门户网站首页开设《“五治”工程》
栏目，加强对全市开展“五治”工程工作的宣传和信
息公开力度。同时，在“通知公告”栏目长期发布并
在达州晚报连续半个月发布《市长热线（信箱）办公
室关于征求“五治”工程实施意见和建议的公告》，对
广大市民通过“市长热线”电话、市长信箱、直接邮寄
信件等方式提出的意见和建议将在第一时间按程序
分送到各相关职能部门和单位负责处理，做到“件件
有落实、事事有回音”。
　 　 【市政府公报信息公开】　 《公报》不断扩大发
行量，向全市人大代表和政协委员免费发放，与全省
各市（州）及邻省友好城市进行刊物交换。向通川区
神剑园、万源保卫战战史陈列馆、宣汉巴山红军公园
等三个红色旅游景区和２８个基层政府信息公开示
范点和新农村综合体免费发放，在市内人群集中的
邮亭设置３个免费赠阅点，让群众及时了解政府的
政策、措施，接受群众监督。
　 　 【市政府官方政务微博和微信信息公开】　 开通
市政府官方政务微博和微信—“＠达州发布”，及时
发布各类权威信息，对涉及公众关切的公共事件和
政策法规方面的信息，利用新媒体的互动功能，以及
时、便捷的方式与公众进行互动交流。同时在市政
府门户网站首页显著位置建立专栏，方便广大用户
访问。“＠达州发布”政务微博发布信息８６１条，政
务微信公众平台发布信息１２７条。
　 　 【新闻发布会信息公开】　 全年召开新闻发布会
６次，对“两会”召开情况、回应空气质量质疑、全国
新农村展演在蓉举行发布会等热点内容都进行及时
公开、权威发布。
　 　 【政府信息公开便民手册信息公开】　 根据《中
华人民共和国政府信息公开条例》和党的群众路线
教育实践活动要求，编印《政府信息公开有关资料汇
编》便民手册３００余册，向有关部门、政府信息公开
示范点、新农村综合体免费赠送。

　 　 【依申请公开】　 ２０１４年，市本级受理政府信息
公开申请８件，达州市各有关职能部门根据《中华人
民共和国政府信息公开条例》规定依法、及时、准确
回复。
　 　 【领导人】　 主任：邹清平。

（任浩）

惠民帮扶工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市惠民帮扶中心帮扶困难
群众７８． ４５万人次，发放帮扶资金１． ４２亿元。其
中，市本级帮扶困难群众１９万人次，发放帮扶资金
３ ３２６． ２１万元，法律援助为困难群众挽回经济损失
１ ２９１． ６１万元，受助群众自发送来锦旗７面、感谢信
７５封。省政府办公厅党组成员、省政府政务服务管
理办公室主任牛建平、省政府政务服务和公共资源
交易服务中心主任底瑜、省妇联副主席施克玲、省司
法厅副厅长史红平、省法律援助中心主任王晓林等
领导先后到中心视察调研，对中心各项工作给予高
度评价。
　 　 【管理机制创新】　 将２０１４年确定为全市惠民
帮扶中心工作绩效管理提升年。组织召开全市惠民
帮扶中心主任会议，与各地中心签订年度绩效管理
责任书，交流经验，研究措施，为全年惠民帮扶工作
指明方向；成立调研组深入各县（市、区）就惠民帮扶
工作进行专题调研；召开全市惠民帮扶信息宣传工
作培训会，提升各级信息宣传质量；完成全省惠民帮
扶工作先进单位推选有关工作。坚持每月定期核
查、季度电话抽查、不定期实地调查的基础上，加大
督促检查力度，确保惠民政策执行不走样。召开
２０１４年度惠民超市帮扶工作专题督导会，听取超市
惠民情况汇报，对检查发现的问题督导超市经营者
整改落实到位；建立完善对服务阵地管理运行及惠
民政策执行情况的季度检查通报制度，从检查、通
报、整改、反馈四个环节加强对服务阵地的管理；与
市商务局联合向市政府作专题汇报，撤销惠民洗浴
服务分中心。
　 　 【应急帮扶救助】　 全市惠民帮扶中心开展的城
乡困难群众应急帮扶工作被市政府纳入全市九项民
生工程进行绩效考核，全市各级中心规范管理使用，
全力救急解难，共发放应急帮扶资金６６３． ５１万元，
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完成全年目标任务的１６１． ８％，其中，市本级发放应
急帮扶资金１００． １ 万元，完成全年目标任务的
１１１． ２％，各县（市、区）中心发放应急帮扶资金
５６３． ４１万元，完成全年目标任务的１７６． １％。
　 　 【窗口服务】　 加强大厅窗口工作人员管理，严
格指纹考勤，对窗口工作人员出勤情况实行周通报
制；安装窗口业务办理语音呼叫系统，并设置业务办
理等待休息区，添置长椅、饮水机等设备，为办事群
众营造舒适的办事环境；加强与各窗口部门的衔接，
夯实窗口职能，简化帮扶程序、缩短办事时间，同时
采取入户调查等方式加强对困难群众的动态监督管
理，变等待服务为登门服务。其中，中心服务大厅窗
口发放和年审公交卡３． ７万余张，帮扶困难职工９５．
３万元，法律援助无偿为困难群众挽回经济损失
１ ３００万元；“一站式”办理残疾人证２ ０００件。
　 　 【品牌帮扶活动】　 开展“惠民帮困助学”活动，
为９５人次贫困大学新生发放助学金２４． ３万元，同
时为３４５名贫困大学生发放生源地信用助学贷款
２４５． ９２万元，发放国家入学补助金（贫困大学新生路
费补助）８． ７万元；开展“惠民帮扶送温暖”活动，对
达州市７８户困难群众家庭上门回访帮扶，送去慰问
金７． ８４万元；走进通川区朝阳街道办事处龙泉社区
开展“惠民帮扶进社区”大型帮扶活动，现场为１ ８００
余人次困难群众提供上门服务，受理群众帮扶申请
１００余件，解决困难群众急难求助并发放应急帮扶资
金５． ８万元，惠民超市和惠民药房优惠减免金额
１ ２４０元，惠民医院义诊和免费医疗咨询７１１人次；深
入通川区双龙镇开展“惠民帮扶送法律”活动，发放
资料近３ ０００册，当场受理拖欠农民工工资、工伤赔偿
案２件。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，市惠民帮扶中心被省总
工会、团省委、省妇联、省残联联合表彰为全省惠民
帮扶工作先进单位一等奖，市委书记焦伟侠批示：
“惠民是全党的事业，帮扶是全民的事业，惠民中心
体小作用大，应予肯定与鼓励。”市委常委、常务副市
长段再青也做出批示：“市惠民帮扶中心全年工作成
效突出，值得表扬鼓励，希再接再厉，完成２０１４年目
标，谋划好明年工作。”
　 　 【领导人】　 市惠民帮扶中心主任：肖成丽；副主
任：孙维。

（罗艳）

住房公积金管理
　 　 【概述】　 ２０１４年，达州市住房公积金管理中心
贯彻执行国家房地产市场调控政策，实现住房公积
金保值增值、安全运行。全市新开户职工６ ４３９人，
１７６ １６２人建立住房公积金制度；全年缴存住房公积
金１７６ ５３８． ５９万元，缴存总额为． ３４ ７８０ ３１２万元，缴
存余额为５３５ ５５９． ３５万元。办理住房公积金提取
６５ ０８４． ９３万元，提取总额为２４４ ７５２． ９９万元。向
２ ２７１名缴存人家庭发放贷款５２ ７２５． ０９万元，比上年
同期增加１ ５８１． ７９万元，回收贷款本金１３ ４６３． ０７万
元。累计向１３ ５９４名家庭发放贷款． ０７ ２２２ ９８４万元，
回收贷款本金５８ ９９４． １４万元，贷款余额１６３ ９８９． ９３
万元。
　 　 【基础建设】　 完成新增办公室装修，新建档案
室、计算机机房、职工培训用房、１２ ３２９服务热线用
房，为住房公积金业务正常开展提供必要的工作场
所、解决业务用房严重偏小的问题。完成住房公积
金业务管理系统的升级换代，开通达州市住房公积
金管理中心网站，建立住房公积金网上查询系统、贷
款网上审批系统。筹建１２ ３２９住房公积金服务热线
和住房公积金短信平台。
　 　 【服务效率提升】　 简化提取审批流程，资金提
取审批全面授权给驻政务服务中心首席代表，实现
随到随办，不再实行窗口受理，机关审批。２０１４年４
月，住房公积金驻政务服务中心窗口被达州市总工
会命名为“达州市工人先锋号”。实行贷款网上审
批，中心依托升级后的住房公积金业务管理系统，建
立贷款网上审批系统并实行网上审批，审批时间从
１５个工作日提速到５个工作日。降低职工费用负
担，取消实施近１０年的贷款公证环节，对房地产评
估机构实行备案准入，坚定实行贷款不保险和新房
不强制性担保。同时，和受托银行协商，原由借款人
承担的抵押登记费用改由受托银行承担。
　 　 【资金管理】　 ２０１４年７月起，达州市住房公积
金实行统一核算，各县（市）管理部作为市住房公积
金管理中心的派出机构，不再承担本县（市）住房公
积金的财务核算工作。各管理部分别属于中心的一
个网点，在市中心住房公积金业务信息管理系统内
负责办理住房公积金缴存、提取和转移、个人住房委
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托贷款、批量支取等业务的受理、审批、办结、账务核
对、日清日结等前台工作。实行住房公积金集中统
一核算和统一管理后，有利于形成资金规模效应，提
高增值收益。同时，有效解决管理部人手少，无法建
立有效的岗位制约、监督机制的问题。资金统一调
度使用。严格资金调度管理，通过实施资金需求定
期分析制度，合理调度、安排资金使用，确保职工提
取、贷款发放的资金需求。除业务办理需要经主管
领导批准可调度使用资金外，一律不准跨行、跨辖区
调度使用资金。优化沉淀资金存储结构，定期存款
实行阶梯式存放，提高住房公积金的经济效益。
　 　 【领导人】　 市住房公积金管理中心党总支书
记、主任：徐浩；副主任：常中全、李敏伟；总稽核：奚
蕴华；党总支副书记：吴朝杰；工会主席：李朝美。

（江海蓝）

地方志工作
　 　 【组织参加中国版协第五届年鉴编纂出版质量
评比】　 １２月８ － １３日，由中国出版协会主办、中国
出版协会年鉴工作委员会承办的第五届年鉴编纂出
版质量评比在深圳举行。这是全国年鉴编纂出版质
量五年一次的大检阅，在此次质量评比活动中，《达
州年鉴》《大竹年鉴》荣获综合三等奖。获单项奖的
有：１．框架设计：《大竹年鉴》二等奖，《达州年鉴》三
等奖；２．条目编写：《达州年鉴》《大竹年鉴》《开江年
鉴》三等奖；３．装帧设计：《达州年鉴》《大竹年鉴》二
等奖，《开江年鉴》三等奖（注：《达州年鉴》分组为城
市年鉴组，《大竹年鉴》《开江年鉴》为地州区县组）。
　 　 【组织参加四川省第十六次地方志优秀成果评
奖】　 《达县志（１９８６ － ２００５）》获得志书类二等奖，
《达州市农村信用联社志（１９２５ － ２００９）》《达县住房
和城乡规划建设志》获得志书类三等奖，《达州市工
商行政管理志（１９１１ － ２００７）、《达县工商行政管理
志》获得志书类优秀奖；《达州年鉴（２０１２卷）》和《渠
县年鉴（２０１２卷）》获得年鉴类二等奖，《万源年鉴
（２０１２卷）》获得优秀奖；万源市志办整理的《太平县
志（乾隆版）》获得旧志整理类二等奖，大竹县志办整
理的《续修大竹县志（民国版）》获得三等奖。
　 　 【《达州市通川区志》出版发行】　 ４月，《达州市
通川区志》（１９８６ － ２００５）正式出版，标志着纳入省政

府规划的本市８部市、县两级志书全面完成。该志
由中国文史出版社于２０１３年１２月出版，字数１２００
千字，印数２ ０００册。
　 　 【《达川区石桥镇志》入选首批《中国名镇志丛
书》编纂目录】　 １２月，达川区石桥镇以拥有全国重
点文化村—鲁家坪村、全国重点文物保护单位—石
桥列宁街、国家非物质文化遗产“《火龙传奇》大本
营”等独特资源和地方志编纂工作的基础，《达川区
石桥镇志》成功入选首批《中国名镇志丛书》（３００
部）编纂目录。达川区地方志办公室和石桥镇党委、
政府在此基础上，取得县委、县政府支持，组织力量
编纂《达州市达川区石桥镇志》。
　 　 【《达县地区白沙工农区志》编纂工作再次启
动】　 “白沙工农区”是１９７８年至１９９３年独立的县
级行政区，行政区域完全由原万源县划出，隶属达县
地区。１９９３年７月，万源县和白沙工农区合并组建
万源市，《白沙工农区志》（１９７８ － １９８５）编纂工作一
度停止。为弥补白沙工农区的历史空白，万源市地
方志办公室报请万源市政府同意，启动《达县地区白
沙工农区志》编纂工作，计划２０１５年出版发行。
　 　 【市级部门（行业）志编纂工作】　 １．内部出版
两部部门志：完成《达州市商务志》和《达州市卫生
志》内部印刷出版；２．审查验收两部志书：１０月审查
验收《达州市人大志》，１１月审查验收《达州市妇幼
保健院志》；３．正在编纂两部志书：《达州市地方税务
志》《达州市人民防空志》继续编纂。
　 　 【县市区修志工作】　 大竹县乡（镇）、部门（行
业）志编纂工作全覆盖，２０１３年规划５年内完成６３
部乡镇志和６０部部门志，当年启动的第一批乡镇、
部门完成资料初稿，２０１４年启动的第二批３１部志书
正在收集资料。万源市《井溪乡志》和《柳黄乡志》
完成审查验收，《万源市公安志》和《白沙镇志》完成
送审稿，《万源市林业志》《万源市商务志》《万源市
大竹河镇志》正在编纂；开江县《梅家乡志》经通过审
查验收，《开江县卫生志》《开江县任市中学志》正在
编写中；宣汉县试点展开《黄金镇志》编纂完成初稿。
　 　 【专志编纂】　 ３月，渠县志办编纂的《渠县苏维
埃志》由中国文史出版社出版发行；４月，万源市志办
启动《万源市土特产志》编纂工作，并于５月召开编
纂工作培训会，至１０月底完成７０％的资料收集工
作；宣汉县志办启动《宣汉县土司志》编纂工作。
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　 　 【旧志整理出版】　 万源市志办点校的《太平县
志（光绪版）》２０１３年１２月出版，３月开始发行；大竹
县志办点校的《续修大竹县志（民国版）》２０１３年１２
月出版，３月开始发行；４月，达川区志办点校的《达
县志（嘉庆版）》出版发行；１２月，开江县志办点校的
《新宁县志（道光版）》出版发行。
　 　 【地情资料书编辑出版】　 ８月，大竹县编纂的
《大竹文物画册》由四川民族出版社出版；１１月，达
川区编纂的《达县记忆》内部出版。
　 　 【县级综合年鉴公开出版】　 继《万源年鉴》和
《渠县年鉴》２０１０卷公开出版发行后，《大竹年鉴》和
《开江年鉴》２０１４卷实现公开出版。
　 　 【领导人】　 主任：冉炬；副主任：曾庆固。

（邓高）

市政府驻北京联络处工作
　 　 【概况】　 达州市人民政府驻京联络处位于北京
西城区西四北二条，占地面积４００平方米，建筑面积
２８０余平方米。联络处系市政府所属驻外机构，正县
级事业单位，事业编制５名（其中领导职数３名，分
别为正县、副县、正科各１名，办事人员２名），在编２
名（副县级１名，办事人员１名），联络处主任（正县
级）编制在市政府办公室，另市人才中心选派到联络
处工作人员１名，常年聘用合同工３名。联络处内
设办公室，履行接待服务、信息交流、经济协作、信访
稚稳和民工维权等职能。
　 　 【接待服务】　 克服接待用车、接待人员和接待
费用“三不足”问题，坚持一事一方案，科学调配资
源，周密细致安排，妥善处理不断变化的新情况新问
题，做到无缝对接和无障碍沟通。２０１４年，联络处政
务接待服务２０余批、２００余人次，为市委、市政府领
导进京与发改委、财政部、民政部、中石化、中石油等
单位联系项目、洽谈工作做好全程优质服务。同时，
为进京办事的有关部门人员提供方便、快捷、细致、
周到的服务和人文关怀。
　 　 【社会服务】　 加强对流动党员的教育管理，提
高在京流动党员的政治素养。为在京的流动党员提
供一些必要的咨询服务和帮助，定期或不定期地开
展流动党员座谈联谊活动，了解其生活和工作情况。
维护在京达州籍民工合法权益，促进社会和谐稳定。

２月，驻京联络处获悉达川区数十位在天津务工人员
与当地发生劳资纠纷准备进京上访，及时通报情况，
组建维权工作组到天津开展跨区协调处置工作，及
时平息事态。６月，宣汉县来京务工的刘某在一木材
厂上班发生事故左手两指被截断，厂方推脱工伤赔
偿责任，在驻京联络处的强力敦促下，当事双方最终
达成工伤事故处理协议。
　 　 【北京达州企业商会建设】　 成功发展７０余家
在京达州企业入会，其中资产上亿元的企业超过１０
家。搭建融资平台，促进会员企业发展，会员企业融
资３ ０００余万元。组织引导３０余名企业家代表回达
商务考察，为家乡经济社会发展服务。促成北京达
州商会向家乡５所学校捐款１５万元发展家乡教育
事业。
　 　 【在京信访维稳】　 实行信访维稳值班制，全市
各县（市、区）均选派１名熟悉当地情况和信访工作
的年轻干部常驻联络处，增强信访维力量，确保在京
日常接访和快速反应措施的落实，并形成长效机制，
有效遏制倒流非访、重非访和进京正常访演变为非
访的势头，防止信访恶性事件的发生，为全国“两
会”、国庆、党的十八届四中全会等重大会议、重大政
治活动的顺利开展营造良好的氛围。全年接待达州
市进京访人员２１１人次，其中正常上访１２０人次，非
正常上访９１人次，上访总量和非正常上访人次在全
省各市州排位较２０１３年均有所下降。
　 　 【信息报送】　 加强与国家发改委、财政部、工信
部、国土资源部、农业部、中石油、中石化等重点部委
和单位的联系，促进相互间的交流互动，服务达州经
济社会发展。利用首都窗口的特殊优势，全年收集
报送各类政务信息３０余条，其中向市委、市政府报
送政务信息２０余条，向省驻京办报送信息１０条，省
驻京办采用驻京联络处信息５条，为市领导机关及
其他有关单位科学决策提供大量有价值的参考
信息。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，孙黎龙、陈华被四川省
驻京办评为信访工作先进个人。
　 　 【领导人】　 主任：孙黎龙；副主任：杨艳辉。

市政府驻重庆办事处工作
　 　 【概况】　 重庆办事处是达州市委、市政府派驻
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重庆的办事机构，１９７３年成立，位于重庆市江北区鲤
鱼池二村２９号，为参照公务员法管理的正县级事业
单位，主要履行招商引资、信息工作、政务接待等职
能。２０１４年有在职职工１３人，退休职工１３人；下设
办公室、经济合作科、综合信息科。
　 　 【招商引资】　 深入政府圈，拜访重庆市委、市政
府、市发改委、市经信委、市商委、市中小企业局、市
工商联等，全面了解重庆的经济发展、产业调整，资
本流动的特点和趋势以及扶持、限制和禁止发展产
业等情况，掌握招商引资工作主动权。深入商会圈，
宣传达州的区位优势、政策环境优势、产业优势、优
质项目等。多次走访渝商集团、旅投集团、重庆市四
川商会、上海商会、广东商会、浙江商会、山西商会、
福建商会、温州商会、汽车工程协会、旅游商会、建材
商会、汽摩协会、机械工程协会等，推进重庆汽摩、机
电产业等项目落户达州。１０月，达州市委副书记郭
亨孝率市经信委、达州经开区、云内动力、金恒机械
等负责人参加重庆汽车工程协会２０１４年七届二次
理事会，对宣传推介达州取得很好的效果。深入企
业，抓住重点企业、知名企业，以点带面，扩大连环效
应，先后拜访重庆力帆集团、重庆宗申集团、重庆市
渝欣牧业开发有限公司、重庆秦川实业有限公司、重
庆赛力盟电机有限公司、重庆秋田齿轮有限公司、重
庆三柴发动机股份有限公司、重庆浦津建设（集团）
有限公司等客商以及空港工业园区、西永电子园、茶
园新区、港城工业园、鱼复工业园区、歌乐山工业园
区、新开寺工业园区、山洞工业园区、茅山峡都市工
业园等园区，收集投资信息。
　 　 【组织考察洽谈】　 组织重庆市达州商会、重庆
海丰控股集团、重庆市旅游商会、重庆三柴发动机股
份有限公司、重庆浦津建设（集团）有限公司等客商
１７批２００余人次赴达州实地考察对接，洽谈项目３６
个。精心筹划，服务达州参加“渝洽会”。为达州参
加渝洽会及渝洽会期间举行的“达州市投资说明会
暨项目签约仪式”做好后勤服务工作。衔接落实市
委、市政府主要领导率队参观考察方根能源集团、重
庆海丰控股集团、重庆赛力盟电机有限公司及重庆
秋田齿轮有限公司事宜。促成正式签约项目９个，
总投资５５． ５亿元。
　 　 【精品信息打造】　 制定《信息工作目标管理、岗
位考核暂行办法》，并与信息员签订《年度工作目标

岗位考核责任书》，细化任务分解，明确工作责任。
加强信息员自身建设，提高信息员的政策理论水平、
敏锐洞察力、文字表达能力等。加强与重庆市委、市
政府、有关部门及媒体的联系，拓宽信息获取途径和
方式。建立科室负责人、分管领导、主要领导审签
制，层层把关，报送高质量信息。２０１４年，向达州市
委办、市府办、相关部门及重庆市机关事务管理局、
四川省政府驻渝办等共报送信息４４期１７２条，被两
办及上级部门采用５３条，得到市委、市政府的肯定。
报送信息《重庆市在全国率先实施ＰＰＰ投融资模式
改革》得到市政府主要领导高度重视，做出批示，要
求市级有关部门传阅学习。
　 　 【搞好规范化接待】　 坚持“围绕发展搞接待、搞
好接待促发展”的接待理念，发挥接待工作的服务和
保障作用，全面提升接待水平。完善接待工作流程
及相应的规章制度体系，规范接待工作流程、接待标
准。抓好细节服务。用好接待经费。坚持“勤俭节
约、从严控制”的原则，严格控制接待经费，不铺张浪
费、超标准接待。２０１４年，圆满接待市领导、市级部
门、企业等宾客２００多人次。
　 　 【流动党员工作】　 落实专人联系流动党员，加
强与流动党员的思想沟通，把他们的思想统一到“不
忘身份，发挥共产党员先锋模范作用”“服务重庆，为
家乡争光”上来。开展座谈交流，增强流动党员的荣
誉感和归属感。组织座谈交流，让流动党员汇报在
外的思想、工作情况，交心谈心，使流动党员归属感
增强。１２月，集中慰问１０名达州籍在渝流动党员。
搭建流动党员干事创业的平台。主动为他们提供信
息咨询、法律咨询、融资、技能培训等服务，帮助他们
解决生产经营中的困难和问题。协调商会，帮助２
名正在创业的流动党员成功融资３００多万元，帮助
他们渡过难关。
　 　 【维权维稳】　 成立民工维权维稳工作组，开展
在渝务工人员的维权培训。１２月，与四川省政府驻
重庆办事处共同举办首期川籍权益维护法律法规知
识培训班，邀请重庆人社局劳动关系法制科科长冷
雪峰为市、县（区）驻渝办及达州籍在渝务工人员等
讲解劳动合同法及实施条例、农民工工资拖欠及权
益维护、工伤保险条例及配套政策，普及维权知识。
全年成功维护达州在渝民工合法权益３件。１０月，
在召开党的十八届四中全会期间，会同江北区政法
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委、江北区信访办等部门做好对老上访户的劝导工
作，使他们在这次会议期间未上访。
　 　 【支持家乡慈善公益事业】　 在乡友中倡导开展
富而思源、回报家乡活动。２０１４年，会同重庆市达州
商会及各县（市、区）在渝商会，推动乡友共向家乡慈
善公益事业捐款捐物近３００万元，其中：重庆达州商
会向宣汉孤儿捐款７． ６万元；心之海慈善基金会１０
年内分批向家乡渠县残疾人捐款２４０万元；开江智
力支乡重庆分会、重庆市开江商会资助开江优秀贫
困学生８０余人，资助金额１２． ３万元；重庆大竹商会
为大竹二郎兴庵小学“９·１３洪灾”捐款２４． ２６万元
用于学校修缮、捐物价值２． ８６万元；重庆达川商会
为“９·１３洪灾”的灾民捐款４． ２５万元，捐资助学
１． ３万元。
　 　 【领导人】　 主任：郑晓利；副主任：黎广渠。

（王芸）

市政府驻成都办事处工作
　 　 【概况】　 达州市人民政府驻成都办事处是达州
市委、市人民政府派驻成都的综合性办事机构，１９７３
年成立，位于成都市将军街１号，占地面积１ ９４０平方
米，建筑面积７ ６００余平方米。为参公管理正县级事
业单位，２０１４年在岗职工３０人，离岗待退职工５人，
离退休人员２４人；下设办公室、经济合作科、综合信
息科、财务科。履行办事处相关工作职能，直接经营
管理成都达州宾馆。
　 　 【党的群众路线教育实践活动】　 活动中，坚持
以“为民务实清廉”为主题，以解决“四风”突出问题
为导向，组织集中学习２０余次，开展集中讨论９次、
走访调研５次，发放问卷调查１７０余份，收集群众意
见建议６０余条，梳理查摆班子“四风”问题２６条，并
逐一强化整改措施，狠抓整改落实，取得明显成效。
在公务接待、办公经费管理、车辆管理等方面严格控
制，精打细算，全年“三公”经费同比下降６０％。公
务接待工作获得领导肯定，宾馆投诉率下降９０％。
　 　 【政务接待】　 加强对政务接待工作科学化、精
细化管理，以打造“规范有序、热情周到、节俭高效”
的现代政务接待为目标，以制度建设为突破口，政务
接待实现工作制度化、操作流程化、服务精细化的
“三化”目标。全年接待省、市、县有关人员３ ２００余

人次。
　 　 【信访维稳工作】　 成立维稳工作领导小组，建
立在省会城市处理信访及其他问题的长效机制，不
定期召集各县区驻蓉办负责人专题会，研讨信访问
题，经常与省、市信访部门沟通联系，掌握上访人员
动态，研究解决处置办法，确保信访事件的及时解
决。针对难度大、人员多、影响广的信访案件，专门
制定《达州市政府驻成都办事处突发信访案件应急
预案》《信访工作人员工作职责》，并落实专人负责，
明确交通工具，做好值班和应急准备工作。针对达
州市信访面宽、量大，在省排名居高不下，缠访、闹
访、非访人员择机进京到省上访的突出问题，建立
《信访劝返信息登记》制度，做好对每起信访劝返事
件发生的时间、上访人员所在单位、上访事由、处理
过程以及处置结果等信息的详细登记，为有关部门
和领导提供信息参考。“两会”期间，严格实行信访
工作集中办公，并实行２４小时值班制度，保持电话
联络畅通，上下联动，层层负责，确保一旦发生上访
事件，能快速反应，迅速劝返。按照中央、省委、市委
关于信访工作的要求和部署，全力维护省城稳定。
加强与省、市、区（县）信访劝返部门的纵横联系，确
保得到的信息准确，行动迅速，处置得力，严守达州
市信访维稳“第三道防线”。２０１４年接待上访群众
２２９批，４１０余人次，其中大型集访６批１４０人次，成
功处置代课教师、涉军群体、原川交四处（历史遗留
问题）、残疾群体、城管队伍、烟草系统等多起历史遗
留问题的大型集访事件。
　 　 【信息报送】　 全年编辑上报信息１３９期，被《达
州政务快讯》《达州要情》《中国·达州》政务公开
网、《成都信息》期刊共采用信息６０条，其采用率位
居市级机关前位。
　 　 【项目招商引资】　 注重利用省会城市的信息优
势和渠道优势，发挥办事处前沿作用，整合各方力量
联动招商，形成县（市、区）－部门－办事处“三位一
体”的投资促进工作体系。拓宽招商引资渠道，初步
形成由领导招商为主向人人招商并重转变，由参与
节会招商为主向分散性、经常性招商并重转变，由团
队招商为主向小分队招商并重转变的生动局面。全
年协调引进３个招商引资项目，总投资额１６． ８
亿元。
　 　 【流动党员工作】　 加强和改进流动党员服务、
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教育和管理工作，构建组织体系，健全工作机制。以
关怀服务为主题，搭建流动党员活动平台。每逢重
大节日，参与各县市区流动支部的主题文化活动，组
织开展好对老党员、老干部的走访慰问工作，让流动
党员时刻感受到组织的关怀与温暖。各县市区流动
党支部履行职责义务，组织流动党员开展丰富多彩
的学习交流和文体娱乐活动，奉献一大批有价值的
老干部回忆录、地方史料、红色文化等文献资料，书
法、摄影、绘画、歌舞等文体活动开展异彩纷呈。
２０１４年，达州市级机关及７个县市区全部在成都成
立流动党支部（总支），寻找到流动党员１ ４４２名。
　 　 【宾馆经营】　 针对宾馆经营冷淡，效益巨减的
实际，适应经济发展新常态，狠抓改革转型和营销管
理，初步实现调结构，稳增长的既定目标。调整价格
并实施动态房价机制，精减人员，强化管理，降低成
本，全年实现经营总收入５３０余万元，较２０１３年提
高２７％，宾馆入住率较２０１３年提高１３． ６ ％、销售额
较２０１３年提高３３． ７９％。
　 　 【表彰情况】　 先进集体：１． ２０１４年度获得四川
省省直机关事务管理局市州驻蓉办事处先进集体；
２． ２０１４年度成都市信息协会信息工作先进单位；３．
２０１４年度达州市委、市政府信访工作先进集体。
　 　 先进个人：　 谯学伟、袁亮、江利娟获得２０１４年
度四川省省直机关事务管理局市州驻蓉办事处先进
个人；徐亚敏获得２０１４年度成都市信息协会先进个
人；江利娟获得２０１４年度达州市政府信息工作先进
个人。
　 　 【领导人】　 主任：谯学伟；副主任：刘俐、任召
萍。

市政府驻深圳办事处工作
　 　 【概况】　 达州市人民政府驻深圳办事处是市政
府派驻深圳市的综合性政府办事机构（副县级），代
表达州市与广东省和深圳市有关方面进行联络、协
调、处理涉及本市的有关事宜，开展对外招商引资、
流动党员管理、民工维权和政务接待等各项工作，办
公室设在深圳市福田区红荔路四川大厦１ ６１４室。
２０１４年末，有工作人员３名。
　 　 【招商引资工作】　 ２０１４年，由驻深圳办事处参
与对接、洽谈并促进签约项目共计２１个，总投资

２５３． １万元。重点开展对深圳中国企业国际发展地
方经济工作委员会、广东高科技产业商会、广东四川
商会、深圳民营企业联合会、深圳吴川商会、南方投
资咨询机构、深圳食品协会、医药器械工业、台商协
会、东莞电子信息产业协会等２０余家商会、协会、中
介机构开展拜访、走访活动，并加入全国各省政府驻
深圳联合会。利用平台，结识朋友，各方了解产业转
移需求，不断寻求潜在投资者，并在此其中收集、捕
获投资促进信息１７条，对光禾达州商贸城、碧桂园、
香港百利电子、中集物流、同方农业物流港、中山灯
饰城、西部石材城、江州电子配套元器件等重大项目
亲自考察、关注，对存在问题亲自协调，多次带领产
业小分队到粤招商；驻深圳办事处定期汇报重大项
目推进情况；主动捕捉投资信息，强化项目对接洽
谈，跟踪联系。同时，多次配合、参与各县（市）区围
绕各自产业和重点项目来粤开展的小分队招商活
动。实施“走出”“请进”活动达１５批次，并组织在粤
企业参加四川省“知名企业四川行”、重庆“渝洽
会”、成都“西博会”等活动，活动期间市委、市政府主
要领导会见正威国际集团、碧桂园集团、富盈集团、
香港百利科技等重要嘉宾。
　 　 【流动党建工作】　 达州驻广东流动党员党委在
务工人员中吸收入党分子２０名，新发展党员１０名。
指导、协助大竹驻深圳流动党委新建党支部３个。
２０１４年９月２４日，中共深圳市光明新区公明大竹县
商会支部委员会在深圳成立———这是大竹县首个与
流入地共建共管的流动党员党支部，也是深圳市公
明党工委建立的首个异地商会党支部。多次带动流
动支部开展爱心活动，为家乡、灾区以及贫困儿童捐
款、捐物达３０余万元。
　 　 【民工维权工作】　 协助川办及当地劳动管理部
门，帮助追讨民工工资、处置突发事件、妥善处理涉
及农民工突发事件等达１０余起，为流动党员和老乡
追讨拖欠工作８０余万元。缓解在粤务工人员春运
期间返乡难问题，再次组织“２０１５年达州劳务工春节
返乡爱心专列”援助行动，。“爱心专列“筹集资金
８０余万元，采取流动党组织、达州商会、各县市区商
会、网站等多种形式统计近３ ０００余人，将在一月中旬
发给达州返乡劳务工人员。
　 　 【政务接待工作】　 全年接待来粤学习、招商考
察人员近１００余人次，其中市级领导８人次，县处级
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中共人民政治协商会议达州市委员会

领导３４人次，其余干部２３多人次。协调和珠三角
各级各地党委政府关系，促进达州和广各地领导的
互访，为更加的政务交流提供方便。
　 　 【领导人】　 主任：谭旭；副主任：胡晓。

（胡晓）

中共人民政治协商会议
达州市委员会

　 　 【概况】　 ２０１４年，市政协围绕全市经济社会发
展的重大问题和民众关注的热点难点问题，开展专
题协商议政２５次，完成重点课题调研８个，组织专
项视察１８次，报送协商、调研、视察专项报告２２份，
得到省、市领导批示９６件次；征集提案３９１件，立案
３６９件，办复率１００％；收集社情民意信息２１１条，编
报７１条，省政府、省政协采用１８条，市委、市政府采
用２７条。社情民意信息采用量位居全省各市州政
协第三名。
　 　 【政协达州市第三届委员会第四会议】　 ２月１７
－２０日在达州宾馆举行。会议听取并审议通过市政
协主席康莲英代表市政协常委会所做的工作报告和
市政协副主席王善国代表市政协常委会所做的关于
三届三次会议以来提案工作情况的报告；与会委员
列席市人大三届五次会议，听取并讨论政府工作报
告和计划、预算报告；听取并讨论市中级人民法院和
市人民检察院工作报告；会议审议通过政协达州市
第三届委员会第四次会议决议、政协达州市第三届
委员会提案委员会关于三届四次会议提案审查情况
的报告；会议选举李春为政协达州市第三届委员会
副主席，同意刘方棠不再担任政协达州市第三届委
员会副主席职务；中共达州市委书记焦伟侠、政协达
州市委员会主席康莲英在闭幕大会上讲话。会议期
间，市委书记焦伟侠、市长包惠等市委、市政府领导
参加小组讨论，听取委员意见和建议，市政府召开议
政建言座谈会集中听取委员意见建议。
　 　 【政协达州市第三届委员会第十三次常委会议】
　 １月７ － ８日召开。市委副书记王川红在会上通报
达州市学习贯彻中共十八届三中全会精神情况。会
议传达学习中共十八届三中全会精神；听取并讨论

市委办公室、市政府办公室关于市政协三届三次会
议以来政协提案、调研报告、视察报告和重要意见建
议办理落实情况的报告；听取并讨论市政协２０１３年
重点提案办理情况的报告；听取市政协各专委会
２０１３年度工作情况报告并进行民主测评。会议听取
审议《＜政协达州市第三届委员会常务委员会工作
报告＞的说明》并确定报告人；听取审议《＜政协达
州市第三届委员会常务委员会关于市政协三届三次
会议以来提案工作情况的报告＞的说明》并确定报
告人。审议通过《关于召开政协达州市第三届委员
会第四次会议的决定（草案）》；审议通过政协达州市
第三届委员会第四次会议议程、日程（草案）；审议通
过《政协达州市第三届委员会第四次会议秘书长、副
秘书长名单（草案）》；审议通过《政协达州市第三届
委员会常务委员会关于授权主席会议审议市政协三
届十三次常委会未尽事宜的决定（草案）》；审议通过
《政协达州市委员会２０１４年工作要点》；会议还听取
市政协各专委会２０１３年度工作情况报告并进行民
主测评；会议通过有关人事事项。
　 　 【政协达州市第三届委员会第十四次常委会议】
　 ２月１９ － ２０日分三次召开。第一次会议审议审议
《关于补选政协达州市第三届委员会副主席候选人
的建议（草案）》《关于补选政协达州市第三届委员
会常务委员会委员候选人的建议（草案）》《政协达
州市第三届委员会第四次会议选举办法（草案）》
《政协达州市第三届委员会第四次会议选举总监票
员、监票员建议名单》《政协达州市第三届委员会提
案委员会关于三届四次会议提案审查情况的报告
（草案）》《政协达州市第三届委员会第四次会议决
议（草案）》，同意提交小组审议。第二次会议听取大
会秘书长关于小组审议情况的报告，审议通过《关于
同意赵光华等不再担任三届市政协委员的决定》《关
于同意刘方棠不再担任市政协副主席的决定》《关于
补选政协达州市第三届委员会副主席候选人的建
议》《关于补选政协达州市第三届委员会常务委员会
委员候选人的建议》《政协达州市第三届委员会第四
次会议选举办法（草案）》《政协达州市第三届委员
会第四次会议选举总监票员、监票员建议名单》《政
协达州市第三届委员会第四次会议选举总计票员、
计票员建议名单》《政协达州市第三届委员会提案委
员会关于三届四次会议提案审查情况的报告（草
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案）》《政协达州市第三届委员会第四次会议决议
（草案）》；第三次会议通过选举和当选结果，同意李
春当选为政协达州市第三届委员会副主席，马兵、王
德春、刘应春、许平、杜勇、李小平、李明伟、李育林、
张登、陈安、胡永芳、胡清、徐代琼、黄生国、黄斌当选
为政协达州市第三届委员会常务委员会委员；审议
通过《关于同意刘方棠不再担任三届市政协委员的
决定》。
　 　 【政协达州市第三届委员会第十五次常委会议】
　 ４月２３日召开。会议传达学习中共达州市委三届
六次全会精神，听取市纪委（监察局）关于全市党风
廉政建设情况的通报，听取市人民政府关于全市民
营经济发展情况的通报，审议通过《政协达州市委员
会关于严肃常委会纪律的规定》，与会人员就如何围
绕“发展民营经济、增强发展活力”为主题建言献策。
会前，还邀请四川省工商联原副主席、四川卓越企业
家研究中心首席顾问钱卫东为与会人员作一场题为
《做一个受尊重的企业家》专题讲座。
　 　 【政协达州市第三届委员会第十六次常委会议】
　 ７月２５召开。会议听取洪继诚代表市人民政府关
于全市推进新型城镇化建设情况的通报，与会人员
就如何围绕“推进新型城镇化、促进城乡统筹发展”
为主题建言献策。会上，７名公民代表应邀列席
会议。
　 　 【政协达州市第三届委员会第十七次常委会议】
　 １０月３１日召开。会议传达学习中共十八届四中
全会精神（书面）、习近平总书记在庆祝中国人民政
治协商会议成立６５周年大会上的讲话精神（书面）；
听取黄平林代表市人民政府关于全市推进产业园区
建设情况的通报。会上，与会人员就如何围绕“推进
产业园区建设、夯实次级突破基础”为主题建言献
策。会议还审议通过有关人事事项。
　 　 【主席会议】　 ２０１４年召开主席会议１７次。会
议传达学习习近平总书记在第十八届中央纪律检查
委员会第三次全体会议上、在庆祝中国人民政治协
商会议成立６５周年大会上的重要讲话精神，省政协
常委会议及各专门委员会有关工作会议精神，中共
达州市委三届六次、七次、八次全会、市委经济工作
暨城镇化工作会议精神以及中央、省委、市委有关重
要文件精神。研究审议市政协２０１５年度工作要点、
机关绩效考核、委员履职考核、“双百爱心助学工程”

受助学生名单等情况。审议驻达省政协委员视察产
业园区、常委视察全市重大项目、主席会成员视察棚
户区改造和开展农村土地流转、政协委员“界别活动
周”和农村土地流转、达州主城区物业管理情况等重
大视察调研活动的方案及报告，审议各次常委会议、
新年茶话会、《达州风物》编撰、达州市人民政协理论
与实践研究会筹备工作等重大会议活动方案。审议
《中共达州市委关于加强人民政协协商民主的实施
意见（代拟稿）》《主席会议关于改进工作作风、密切
联系群众的规定》《政协达州市第三届委员会主席会
议成员联系县（市、区）政协、委员活动小组及党组成
员联系民主党派市委、市工商联和党外政协常委试
行办法》《关于严肃常委会议纪律的规定》等重大文
件及规章制度。研究有关人事事项。听取审议各委
室、半年工作情况，机关半年财务运行情况，市政协
委员“双百爱心助学工程”资金收支总体情况报告；
听取外出学习考察和参加全国、省政协培训情况的
汇报。
　 　 【思想建设】　 通过党组中心组理论学习会、主
席学习会、常委会专题讲座、专委会和委员活动小组
集中学习等方式，开展多形式多层次学习活动，邀请
清华大学、省委党校等院校专家辅导，学习、深刻领
会、准确把握中央、省、市委全会精神和习近平总书
记系列重要讲话精神，把思想和行动统一到中央和
省、市委的决策部署上来，不断增进对中国特色社会
主义的道路自信、理论自信和制度自信。
　 　 开展以“为民、务实、清廉”为主题的群众路线教
育实践活动。执行中央八项规定和省、市委相关规
定，修订《关于改进工作作风密切联系群众的规
定》、建立《关于严肃常委会议纪律的规定》等制度，
并执行。精减简报种类、压缩文稿篇幅，限定发言时
间，改进文风。制定“会议管理办法”，减少会议、控
制规模、削减开支，清新会风。集体审定方案，优化
人员结构，深入调研视察，改进作风。贯彻落实省委
“两个意见”和市委“两个决定”，举办党风廉政建设
专题讲座，加强党员干部教育管理，引导践行“三严
三实”，增强宗旨意识、底线意识、自律意识。
　 　 【政协新闻宣传工作】　 加强和改进宣传思想工
作，完善季度通报、年度表扬、用稿激励制度，借助新
闻媒体、利用自身阵地，省政协邀请中央和省级主流
媒体来达采访报道，多层面多角度宣传造势。全年
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在市级以上主流媒体刊播稿件３６３篇，其中在《人民
政协报》《四川日报》等中央、省级媒体刊登稿件９２
篇，宣传中国共产党领导的多党合作和政治协商制
度，宣传市委的重大决策部署和政协组织、政协委员
的履职成效。市政协荣获“全省政协宣传工作先进
集体”称号。完成《达州风物》文史资料编辑，发挥存
史资政、团结育人的作用。团结联谊、汇集合力。注
重发挥各民主党派、工商联、无党派代表人士的作
用，督办党派团体提案，邀请参加政协重要会议和活
动，支持其通过政协平台参政议政。注重发挥民族
宗教界别委员的作用，专题协商“和谐寺观教堂建
设”，促进宗教和谐。举办新年茶话会、政情通报会，
通报经济社会发展和民生改善情况，促进委员知情
明政。参加“川滇黔赣冀五省市州政协联谊会”，支
持县（市、区）政协开展乡友联谊活动，鼓励其引进技
术、项目、资金回报家乡。
　 　 【调研视察】　 为深化改革献计献策。围绕推进
２２个重点领域改革任务，组织政协委员深入川纺达
棉、达商集团等７家国企调研视察，召开“深化国有
企业改革”对口协商会，谋实招，出良策。三届四次
全会上，引导委员围绕“扶持青年创业就业”“激发县
乡发展活力”等课题大会发言、出谋划策。督办“深
化行政审批制度改革”“推进企业技术创新”“建设
新型农业经营体系”“建立农村产权流转交易市场”
等提案，助推改革创新。调研“全市政协组织机构设
置”和“推进地方政协改革”情况，提出规范政协机构
和界别设置、加强制度建设等建议，促进自身改革。
为城乡统筹精诚出力。主席会成员跟踪督办２０１３
年度“一号提案”，助推棚户区改造。组织政协常委
视察“重大项目推进情况”，市委书记焦伟侠在视察
报告上做出批示，要求将政协常委会视察督办形成
制度。围绕“推进新型城镇化、促进城乡统筹发展”
主题，召开专题议政性常委会，向市委、市政府报送
综合性建议。三届十七次常委会围绕“推进产业园
区建设、夯实次级突破基础”主题开展协商，形成的
专题报告被市委《领导参阅》转发。组织委员专题视
察“产业园区消防安全”，对口协商“机动车尾气污染
治理”，督办“加强经开区公交服务体系”“推进中心
城区缓堵保畅”等提案，促进城市功能完善、形象提
升。专题调研“农村土地流转情况”，重点视察“林业
产业发展”“森林资源保护”“乡镇（场镇）污水治理”

“新建水库渠系配套系统工程建设”等情况，助推农
村改革、农业基础设施的改善、资源保护利用和生态
文明建设。为民营经济支招建言。三届十五次常委
会围绕“发展民营经济、增强发展活力”主题协商议
政，提出的拓宽准入领域、加大财税扶持等建议被市
政府《关于促进民营经济加快发展的意见》采纳；精
心组织开展以“政协委员访民企”为主题的“政协委
员界别活动周”活动，分组走访６５家民营企业，了解
转型升级、要素保障等情况，并通过政协提案、社情
民意等途径呼吁解决民企融资难、用地难、用工难等
问题。举办“企业委员沙龙”活动，邀请市委、市政府
领导和有关部门负责人与企业委员代表面对面沟通
协商、谋求良策。为跨越发展争取支持。发挥政协
渠道畅通优势，协助市委、市政府争取国家和省级层
面的政策支持。争取驻川全国政协委员联名提交
《关于加快制定原川陕苏区振兴发展扶持政策的建
议》集体提案，通过参加省政协座谈会等方式多次向
省政协汇报、到相邻省市沟通，合力推动国家尽早制
定发展规划。与省政协同题视察“民营医院发展”，
共同调研“推进天然气产业高端发展”“长江上游生
态屏障建设”“油橄榄产业发展”“传统特色产业发
展”等课题。争取民盟省委围绕“将达州创建为国家
天然气综合开发利用示范区”课题走访调研，并将调
研成果上报民盟中央。组织驻达省政协委员视察
“产业园区建设”，向省政协提交“以南充达州为双核
制定川东北经济区区域发展规划”“把达州作为全国
资源开发补偿机制试验地”等集体提案，为达州发展
鼓与呼。
　 　 【关注社会热点，促进民生改善】　 围绕“九项民
生工程”和“１９件民生实事”，倡导政协组织和政协
委员倾听民意、反映诉求，运用提案、社情民意信息
等形式履行职能。重点调研“养老服务业发展情况”
并形成年度“一号提案”，主席会成员跟踪视察，提出
的“落实扶持政策、提供资金保障”等１０条建议在市
政府《关于加快发展养老服务业的实施意见》中得到
采纳。组织委员走访１０个物业小区、１３０户物管企
业、３００余户业主，调研物业管理问题，寻求良策，市
委书记焦伟侠、市委副书记、市长包惠等市领导在调
研报告上做出批示给予肯定。采取调研知民情、问
卷聚民意、专题座谈会、评议见面会、民主测评会等
方式，组织开展民主评议市教育局提案办理工作，提
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出的合理化建议在《关于深化教育领域综合改革的
实施意见》《关于加强民办教育发展的意见》中被采
纳。深入调研“农村义务教育寄宿制学校建设”，提
出“改善办学条件、完善基础设施”等建议。反映民
众诉求。畅通政协提案和社情民意信息渠道，坚持
提案办理和信息采用情况半年通报和年终评优制
度，引导民众有序表达诉求。全年征集民生类提案
１７８件、社情民意信息８３条，“取缔残疾人代步车非
法营运”“对火车站实行人车分流”“取消达城公厕
收费”“取缔达城滨河路地下夹层不法经营”“解决
土家族聚居区群众通讯难”等提案和社情民意信息
反映的问题得到妥善解决。助解民生难题。继续实
施“政协委员‘双百’爱心助学工程”，集中资助和委
员结对帮扶１７２名贫困学生，资助金额５６万元；筹
资７０万元援建大竹县新生乡二一村幼儿园和渠县
土溪镇天堂新村幼儿园；争取成都市青年企业家协
会再次捐资１６． １万元对口帮扶万源１０名贫困大学
生；争取民建中央为万源市和宣汉县医院捐赠４台
救护车；举办以“践行群众路线、普及科技知识”为主
题的“三下乡”活动，为万源市石塘乡群众开展义诊
义检、免费赠送药品、发放科普资料和法律书籍，送
去实用技术、健康知识。促进依法治理。三届四次
全会集中协商“一府两院”工作报告，三届十五次常
委会议听取党风廉政建设情况通报，主席会议专题
听取法检“两院”半年工作情况通报，配合省政协围
绕“推进依法行政”开展调研，围绕“维护企业职工合
法权益”“净化网络新媒体环境”开展对口协商，组织
委员就《关于全面深入推进依法治市的决定》《达州
市依法治市的实施意见》等市委出台的５个规范性
文件进行讨论，为提升依法治理能力建言献策。
　 　 【理论研究】　 成立市政协理论与实践研究会，
围绕“推进协商民主制度建设”主题举办首次年会，
征集论文６８篇，研讨政协协商民主发展的理论和实
践问题。围绕“创新形式与载体推进协商民主发
展”主题举办主席学习会，开展研讨交流。围绕市委
确定的“推进协商民主发展”课题调研，并选送１９篇
论文参加省政协理论与实践研究会年会，４篇论文获
奖。注重实践创新。贯彻落实推进协商民主多层制
度化发展的战略部署，创新协商方式。首次制订政
协年度协商计划，围绕“全面深化改革、促进经济社
会持续健康发展”等课题开展全面协商，围绕“发展

养老服务业”“农产品检测体系建设”“主城区停车
场建设”等重点提案开展提案办理协商，围绕“规范
民办教育发展”等课题组织界别协商，围绕“加强快
递行业监督管理”课题首次举行舆情汇集协商，议政
建言。创办政协讲堂。制定《政协达州市委员会“政
协讲堂”实施办法》，落实牵头领导、责任单位和具体
内容，确定每月第一个星期四为“政协讲堂日”，邀请
有关专家、市级部门负责人围绕“经济全球化与达州
经济转型升级”“新形势下的反腐败工作”“中国古
典文学”“社会保障体系建设”“环境保护”“新型城
镇化”等课题，举办专题讲座１２次，着力提升政协委
员和机关干部的综合素质，促进学习型政协建设。
成立书画摄影研究院。筹办成立市政协书画摄影研
究院，举办以“让文化承载梦想、用艺术美丽生活”为
主题的作品展，编辑出版《巴山大美》作品集，召开专
题座谈会，加强与兄弟市州政协书画摄影研究院的
联谊交流，鼓励会员创作品位高雅、内容健康，彰显
时代特色、体现达州精神的作品，展示达州厚重文
化、秀美山川，讴歌达州改革发展成果。
　 　 【政协组织建设】　 发挥政协党组在政协组织中
的领导核心作用，依靠专委会、县市区政协、委员活
动小组开展经常性履职活动，促进委员履职尽责。
推荐政协委员列席市政府常务会议、参与论证咨询
活动。召开民主监督工作座谈会，发挥２８个民主监
督小组、８４名民主监督员的作用，拓展委员履职渠
道。深化政协委员“五个一”活动，坚持会议考勤、定
期通报、履职考核、表扬激励制度。组织主城区的市
政协委员集中传达学习中央关于湖南衡阳破坏选举
案处理情况及其教训警示的通报，开展政治纪律教
育。实行委员动态管理，撤销１名违纪委员的资格，
暂停２名违法委员参加政协活动，同意８名因工作
调整等原因不能正常履职的委员辞职。选送３３名
政协常委和政协机关干部参加全国政协、高等院校、
各级党校培训学习，提升能力。加强制度建设。以
党的群众路线教育实践活动为契机，健全完善相关
制度，建立“主席会成员联系县（市、区）政协和委员
活动小组”“党组成员联系民主党派市委、市工商联”
“专委会联系政协常委”“政协信访工作规则”“机关
公文运行规则”等规章制度，实现政协履职规范化、
制度化。
　 　 【政协机关建设】　 继续实行政协领导公务活动
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ＡＢ角、工作预决算、首问责任、绩效考核通报等制
度。坚持从严管理，注重日常监督，随时抽查并通报
干部在岗履职情况，整治“庸懒散浮拖”行为。持续
开展“走基层”活动，主席会成员集体到大竹县新生
乡二一村、石桥铺镇锁石村、宣汉县龙泉乡罗盘村走
访调研，党组和主席会成员分别到联系乡镇和重点
项目现场帮扶指导，机关干部到宣汉县凤林乡、达川
区南坝社区、通川区金石乡柳潭村等乡村走访慰问
困难群众。落实中央八项规定和省、市委相关规定，

严肃财经纪律，严格公务接待，强化车辆管理，整改
超标办公室，推进后勤服务社会化，做到勤俭节约，
避免铺张浪费。
　 　 【领导人】　 中国人民政治协商会议达州市第三
届委员会主席：康莲英（女）；副主席：李国友、刘方
棠、王善国、郑友清、黄建琴（女）、彭飚、郝德恒、梅榕
（女）、李春；秘书长：魏艳（女）。

（王盛、杜韦、李静）
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　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市总工会围绕“组织起
来、切实维权”工会工作方针，切实履职尽责，发挥工
会组织职工、引导职工、服务职工和维护职工合法权
益作用，全市工会组织９ ８９４家，会员总数１２７万人，
工会组建率和职工入会率均在９８％以上，圆满完成
全年目标任务。
　 　 【劳动竞赛与劳模评选】　 开展“当好主力军、建
功‘十二五’、奉献在气都”主题劳动竞赛和“我为节
能减排做贡献”群众性经济技术创新活动，企业参与
面达９０％以上，参与职工覆盖面达９８％。创建劳模
创新工作室５５个，实现技术革新５３２项，总结推广
先进做法３６０项。在建设、卫生、交通及工业企业系
统举办职工技能大赛，选树“全国五一劳动奖章”２
名，“全国五一劳动奖状”１个，“四川省五一劳动奖
章”２名，“四川省五一劳动奖状”１个；评选表彰市
“五一劳动奖章”２９名，市“五一劳动奖状”１０个。
获得“全国工人先锋号”１个、“四川省工人先锋号”２
个，表彰“达州市工人先锋号”２０个。
　 　 【职工素质提升】　 贯彻党的十八届三中、四中
全会和习近平总书记系列重要讲话精神，以“中国梦
·劳动美”为主题，开展劳模精神“五进”活动，举办
劳模事迹报告会４２场，走访慰问劳模３５５人。深化
“十百千万”职工文化活动，涌现出全国职工教育培
训示范点２个、全国职工教育培训优秀示范点１个、

全国职工书屋示范点２个。开展“阅读启迪智慧·
劳动成就梦想”职工读书征文活动，成功举办达州市
首届职工电视歌手大赛。深入企业开展国资国企改
革中职工队伍思想状况专题调研，引导职工支持参
与推动改革。
　 　 【和谐劳动关系创建】　 推进和谐劳动关系创建
提质扩面，全市新建成劳动关系和谐企业１５５家，创
建模范劳动关系和谐企业３３个。有效促进工资专
项集体合同的实效性和履约率，全市累计签订协议
７ ２１５份，签订率达到９８％，涵盖单位７ ６２０个，覆盖职
工７１万人。协助市委市政府督查室对全市企业工
资集体协商进行专项督查，配合市政协对企业工资
集体协商开展专题调研。大竹煤材行业工会评选为
全国行业集体协商先进典型；荣获全国工资集体协
商工作先进个人２名。推进其他专项合同的签订，
女职工专项集体合同５ ８３４份，签订率达到９５％以
上；高危行业劳动安全卫生专项集体合同３３７份，覆
盖职工１９万余人；签订职业病防治专项集体合同企
业２９３家，其中，危害较重的１４８家企业，签订率达
１００％。牵头建设“达州市工青妇服务中心”，２０１４
年底在市发改委立项，即将投入建设。
　 　 【职工帮扶工作项目实施】　 实施帮扶工作项目
化，向省总工会申请生活救助、职业培训等１５个项
目立项，共筹集资金７８５万元，实施帮扶救助６万余
人次。深入开展“四季送”活动，“春送岗位”着力打
造就业再就业服务站，帮助１ ５００余名失业人员实现
再就业，转移输出农村劳动力７ ２００余人；筹集“送清
凉”资金２００余万元，走访企业８０余家，慰问职工
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２． ５万人次；筹集“金秋助学”资金２１０万元，资助困
难职工（农民工）子女１ ３２９人；“冬送温暖”筹集资金
９２０万元，慰问困难企业１３５家、困难职工６ ６５９户。
开展女职工大病保险参保达４万余人，职工住院医
疗互助保险参保８ ０００余人。关心关爱劳模，争取政
府支持，落实市级劳模元旦春节慰问、每两年一次健
康体检和每五年一次疗（休）养等待遇。组织开展各
类法律宣传咨询活动，办理职工法律援助案件７４
件，帮助职工追讨欠薪及工伤赔偿８４０多万元。加
强职工人文关怀和心理疏导，组织５０名工会干部参
加心理咨询师培训，聘请８名心理咨询师免费为职
工提供心理疏导。举办农民工技能培训４０期，免费
培训７ ６９５人次，开设农民工求职招聘会１９场，提供
职业介绍服务２５ ０００余人，扶持创业６７４人。
　 　 【工会组织建设加强】　 开展党的群众路线教育
实践活动和“庸懒散浮拖”专项整治工作，狠抓作风
建设长效机制建设，市总机关建立健全工作制度６７
个，工会系统工作作风明显改进。结合万名干部直
接联系服务群众和“面对面、心贴心、实打实服务职
工在基层”活动，开展“走基层、解难题、办实事、惠民
生”活动，建立市总工会职工联系点３３个，联系帮扶
职工１０４人，形成１１个调研课题成果，其中获全省
工会理论研究特别奖１篇、一等奖１篇、二等奖２篇，
达州市总工会获优秀组织奖。工会组织建设进一步
加强，全市新增工会组织３９２个，基层工会规范化建
设达８２％，建立工会规范化建设示范点３５个。加强
职工之家建设，落实会员“四权”工作，推动会员评家
活动，命名表彰市级模范职工之家２２个，模范职工
小家１６个。乡镇（街道）、村（社区）和小企业“小三
级”工会联建联创活动扎实开展，达川区河市镇总工
会荣获“四川省示范镇工会”，通川区西城红旗社区
等５个社区工会荣获“四川省示范社区工会”称号。
　 　 【领导人】　 市委常委、市总工会主席：陈中华；
党组书记、副主席：贾德先；党组成员、副主席：唐胜
平；党组成员、纪检组长、经费审查委员会主任：任如
明；副主席：吕芸；党组成员、机关党委书记：杨波；党
组成员、女职工委员会主任：张宁川。

（编撰：曹文章）

共　 青　 团
　 　 【概况】　 ２０１４年，中国共产主义青年团达州市
委员会（以下简称团市委）内设办公室、组宣部、青工
青农部、学少部。核定编制１２名。有在职干部职工
１０人。全市１４ － ３５周岁青年１８５万，共青团员
４２８ ２３６名，团青比例２３． １５％。有团委１ ３５９个，团总
支４８２个，团支部１０ ２７１个，团工委８６个。
　 　 【召开共青团达州市三届五次全委（扩大）会】
　 ２月５日，共青团达州市三届五次全委（扩大）会
议在莲花湖宾馆召开，市委常委、市总工会主席陈中
华出席会议并讲话。团市委常委、委员，县（市、区）
团委正副书记、市直属团委负责人以及部分市级机
关、学校团干部１００余人参加会议。会议总结２０１４
年团的工作，安排部署２０１５年工作，审议通过《团市
委委员、候补委员卸职递补确认案》《共青团达州市
三届五次全委会关于团结动员广大团员青年在依法
治市进程中发挥生力军作用的决定》。代为表彰省
级《两红两优》先进集体和先进个人。
　 　 【“强基兴团”工程】　 巩固乡镇实体化大团委
建设成果，督促县级团委出台经费使用管理办法，制
作乡镇团委活动菜单及工作手册，每月至少开展一
次活动，激发基层工作活力。确定宣汉县和４个街
道、１８个乡镇为联系点，组建区域青年工作共建委员
会，探索组织体系和工作机制，实现阵地共建、资源
共享、活动联办。培训职团干部３００余人次，７名团
干部转岗交流，４名团干部赴团省委挂职锻炼，３名
高校团干部赴县级团委挂职锻炼，３名金融青年干部
任县团委副书记，５名团干部入选第二批人才递进培
养计划。深入开展党的群众路线主题教育实践活动
和“万名干部直接联系帮扶群众”活动，开展集中学
习２２场，专题教育７次。通过书面征求、网络征集、
院坝会等方式，征求各级团组织及青年群众意见建
议１２６条；开展“诺在阳光下”和“问计于基层、问需
于青年、问效于社会”等活动，解决青年及基层急需
解决的事项１７８件。开展“两深入、四同、一带头”、
走基层、驻点联系等活动，大力整治“庸懒散浮拖”
“收受红包礼金”等问题，推动团干部工作作风转变，
营造廉洁从政的良好氛围。
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　 　 【就业创业促进行动】　 实施达州市“青年创业
扶持计划”，每年扶持７０名待创业青年和７０名成长
型创业青年；建立省级高校大学生创业园区３个，在
达川区农信社小额贷款中心成立全市首家青年创业
服务中心；举办达州市首届青年创业梦想大赛，发放
创业梦想基金１０万元，金奖团队得到１ ４００万元融
资；与成都农商银行达州分行达成１０亿青年创业贷
款整体授信协议，与邮储银行、农信社等金融机构合
作开发适合青年创业需求的金融产品，发放青年创
业小额贷款６ ６３５． ４万元；实施ＳＩＹＢ创业培训项目，
培训青年６３７人；开展逐梦计划为大学生暑期见习
提供８３２个见习岗位。创建星级留守学生（儿童）之
家１６１所，覆盖留守学生１３． ５万人；招募培训西部
计划志愿者７３名，为基层增添工作力量。
　 　 【成长领航工程】　 加强青年人才培养。争取各
级组织部门的支持，加强团干部协管工作，为团干部
的任职、发展、转岗等创造条件，使团干部成为培养
青年党政干部的重要来源。实施ＳＩＹＢ创业培训项
目，培训青年６３７人，开展大学生暑期见习活动和逐
梦计划，提供８３２个见习岗位；招募培训西部计划志
愿者７３名，为基层青少年工作注入新鲜血液。促进
机构有效运转。召开全市未成年人保护委员会联席
会议，健全“未保委”“预青专项组”等议事协调机
构，促进县级相关组织有效运转。加强１２ ３５５青少年
服务平台建设，配有专兼职工作人员９人、专家３
人，打造“青少年的维权１１０”。结合食品安全宣传
周、国际禁毒日、国家宪法日等重要活动契机，以宣
传《未成年人保护法》《预防未成年人犯罪法》为重
点，深入学校、社区、企业，开展法制讲座、法律咨询
活动２２次，接受咨询３万人次，发放宣传材料３． ６万
份，覆盖群众１３万人次。做好维权工作。深化市县
两级共青团与人大代表、政协委员面对面活动，以
“净化网络和新媒体环境，促进青少年健康成长”为
主题，在两级两会上集中呼吁，畅通青少年诉求的渠
道。以健全关爱留守学生社会化服务体系为主题开
展专题调研，形成《达州市关爱留守学生社会化服务
体系建设》调研报告。联合司法部门开展以“十万卡
片送基层、十条忠告避风险、十项承诺护春蕾”为主
要内容的“护蕾行动”。配合公安、文广等部门开展
净化未成年人成长环境专项治理行动，依法取缔游
戏厅１２家，网吧７家，收缴不良内容光盘１ ３００张。

帮扶困难青少年。开展“爱心圆梦·希望永恒”资助
贫困大学新生行动，筹集资金２５１万，帮助６４２名贫
困大学新生圆梦大学，开展“暖冬行动”，市本级发放
价值１０余万元的爱心温暖包，争取壹基金爱心温暖
包８５０个，价值３０余万元。探索通过购买社会服务
的方式，实施“守护明天·益起来”—重点青少年群
体关爱行动项目，首期项目金额１０万元。
　 　 【青少年主题教育活动】　 以“中国梦”为统揽，
以“培育和践行社会主义核心价值观”为主线，以理
论学习和实践教育为重点，深入开展学习宣传贯彻
党的十八届四中全会和习近平总书记系列重要讲话
精神活动。抓住五四、六一等节点，开展“奋斗的青
春最美丽”“红领巾相约中国梦”等主题教育活动
１１３场次，教育覆盖青少年１０余万人次。运用新媒
体在全省创新开展践行社会主义核心价值观暨新媒
体运用成果网络展和微视公益大赛，创作拍摄大学
生村官题材微电影《巴山夜雨》，获得２０１４“向上·
向善”中国青少年微电影大赛优秀作品奖，并现场展
映。建立市、县、乡三级网络宣传员队伍１ ８００余人，
开展乡村好青年、最美道德少年网络评选、点赞活
动，形成“线上线下、网内网外”良性互动工作格局。
　 　 【领导人】　 团市委副书记、党组成员：王飞（主
持工作）；团市委纪检组长、党组成员：杜松林。

（撰稿：秦亮）

妇女联合会
　 　 【“三八”节活动】　 ３月４日，达州市妇女联合
会开展以“家风力量·幸福守望”“妇女巧手展风采
居家就业促增收”为主题的庆“三八”暨“寻找最美
家庭”活动启动仪式、妇女居家灵活就业产品技能展
示活动。各县（市、区）妇联，市发改委、市经信委、市
财政局等１０部门相关负责人，市级各部门（单位）妇
委会主任及其女职工代表，技能展示巧女以及各界
妇女代表共计５００余人参加活动。全市１６１名巧女
展示竹编、土家族手工绣、鞋面加工、杀菌钱包制作
等８个项目手工技能。３月５日《人民日报》海外版
头版头条图文刊登此次活动信息。
　 　 【妇女权益维护】　 注重源头维权，在省政协、市
人大会上，提交《关于关注留守儿童安全营造儿童
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健康成长环境的建议》《关于人大代表、政协委员带
头做义工社工的建议》《关于购买自行车政府给予补
贴的建议》《关于将进城农民变市民的建议》。以反
家暴为重点强化实事维权，修改完善达州市反家庭
暴力庇护中心工作职能职责，编发反家庭暴力知识
宣传手册１万份，组建市级婚姻家庭纠纷专业调解
队伍，争取法律援助项目等，加强对妇女群众心理抚
慰、法律咨询、法律援助、临时庇护等方面的服务。
开展信访维权，做好机关、婚姻家庭服务窗口和
１２３３８妇女维权热线的信访接待处理工作，２０１４年
接待处理信访８０余件，其中省妇联转来信访３件，
书记信箱交办信访１件，办结率１００％。
　 　 【妇女就业工作】　 以绿色种养殖业、家政服务
业和特色手工编织业“三业”并举大力发展妇女居家
灵活就业。投入１８万元打造市级妇女居家灵活就
业示范基地，注册“巴山妹子”家政服务品牌，争取省
上项目，大力促进家政服务业的发展。全市建妇女
居家灵活就业基地３２个、妇女专业合作社１３１个。
持续推进妇女岗位建功，修改完善《达州市“巾帼文
明岗”管理办法》，评出１０个“市级巾帼文明岗”，１１９
个巾帼文明岗和１１９个村结对，实现城乡资源整合。
分别与市人行、市卫生局等联合举办收银员职业技
能竞赛和妇幼健康技能竞赛活动。达州市获省三八
红旗集体、省三八红旗手各１个。搭建女性就业平
台，联合市人社局等举办“２０１４·春风行动”就业现
场招聘会７场，组织参会企业５１８ 家，提供岗位
１６ ３２１个，现场求职人数４万余人，达成就业意向
６ ３１２人。举办创业女老板管理能力提升（ＩＹＢ）培训
班和城乡妇女种养殖、家政、手工编织等职业技能培
训班１０期，１ ０００余名妇女创就业能力得到提升。
　 　 【妇联组织建设】　 下发《关于进一步推进妇女
儿童之家标准化建设的通知》，将妇女之家与儿童之
家合力建设，出资３０万元实施项目打造６个“乐爱
家园”妇女儿童之家，并争取政府将妇女儿童之家建
设纳入民生工程，２０１４年超额建成４３所，以点带面，
推进全市妇女儿童之家标准化建设。与市“两新”党
工委联合下发《关于加强和创新“两新”组织中妇女
组织建设工作的实施意见》，投入５万元打造“两新”
妇女组织阵地，指导６个市级“两新”组织成立妇
委会。
　 　 【关爱妇女儿童】　 “六一”前夕，市委书记焦伟

侠、市长包惠分别带领市妇联、市教育局等部门看望
慰问留守贫困儿童，为孩子们送去慰问金和书籍、书
包、文具等学习用品共价值３万余元；开展“心手相
牵·拥抱明天———携手留守儿童庆“六一”亲子活
动。向省儿基会争取多美滋奶粉项目资金７万元，
市儿童福利院、市康复中心２０余名１岁左右孤残儿
童受惠。春节前夕，在达川区亭子镇飞牌村开展关
爱留守儿童亲子互动活动，组织３１个城市志愿者家
庭与飞牌村３１个农村留守儿童家庭结成一对一帮
扶家庭。实施第五期受艾滋病影响儿童社区关爱项
目，落实项目资金４０． ０３１万元，救助通川、达川、宣
汉、大竹、渠县、开江６个县（区）受艾滋病影响儿童
１６１人。实施“慈善关爱女性行动”，组织“母亲健康
快车”开展送医下乡活动，为５ ０００名妇女进行免费妇
科体检。落实全国、省妇联“两癌”救助金５万元，救
助患病妇女５名。
　 　 【家庭教育活动】　 开展寻找“最美家庭”活动，
评选出符纯珍、吴仕强等１０户家庭为“达州市最美
家庭”。５月１５日，召开全市“最美家庭”故事分享
暨颁奖会，对评选出的家庭进行了表扬。其中，推荐
的符纯珍家庭被评为全国“最美家庭”，吴仕强家庭
被评为四川省“最美家庭”。开展主题为“争做合格
家长培养合格人才”的家庭教育征文活动，收到征文
近３００篇，评出一等奖３名、二等奖７名、三等奖７
名、纪念奖１４名，通过市妇联网站宣传优秀家庭教
育经验。联合市教育局在全市开展“立德树人—让
每个孩子成为有用之才”父母大课堂专题讲座４０
场，近万家庭受益。开展家庭教育宣传实践月活动，
举行“好妈好爸好家风”宣传展示活动、家庭教育情
景剧推选展播活动、各类书画摄影展示活动、“最美
孝心少年”活动、净化暑期网络环境家庭护卫行动。
　 　 【两纲实施监测】　 按时按质完成一年一度的两
纲检测统计工作，下发《关于布置２０１４年度妇女儿
童两纲报表及相关工作的通知》，对两纲监测统计工
作进行安排部署，各委员单位各司其职，对照《目标
责任分解书》，按质按量完成《２０１３年达州妇女儿童
情况表》统计汇总报送工作。１２月１６日，市政府妇
儿工委３４个成员单位分管领导、联络员，７个县（市、
区）政府分管领导、妇联主席以及经开区管委会分管
领导、联络员近１００人参加全市妇女儿童工作会议。
市政府副市长、市政府妇儿工委主任胡杰出席会议
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并作讲话，市政府妇儿工委副主任、市妇联主席张晓
东通报有关工作情况，开江县、万源市、市教育局、市
民政局、市卫生局、市统计局等６个单位负责人作大
会交流发言。组织部分与会代表到省级两纲示范
县———开江县参观县民政局婚姻登记处、县妇幼保健
院、橄榄社区居家养老服务中心、宝塔坝村，调研婚姻
登记和“自愿免费婚检”一条龙服务、社区居家灵活养
老、宝塔坝村改善妇女儿童人居环境等工作情况。
　 　 【重点工作项目实施】　 重点工作项目化。２０１３
年至２０１４年度，出资４３万元以实施项目的形式在
全市打造３个市级居家灵活就业示范点、２个示范妇
女儿童之家和２个家庭教育示范基地，开展妇女技
能培训、心理咨询、婚姻家庭纠纷调解、留守妇女互
助、书香飘万家·亲子共成长、四点半课堂等，达到
项目实施的预期效果。２０１４年１０月开始实施２０１４
年至２０１５年度项目，在全市实施“增能提素”基层妇
干培训、“乐爱家园”妇女儿童之家、“妇帮互助”留
守妇女互助、“助力成长”留守流动儿童关爱、妇女居
家灵活就业（手工编织业、家政服务业、种养业）、幸
福使者关爱等六个大项２４个小项的项目，项目资金
１４０万元。项目工作规范化。下发《达州市妇联项目
管理办法》，发布了项目督导评估、资金督查评估工
作方案，明确项目申报书、自查报告等的格式，对项
目的发布、申报、实施、督导，资金的使用、审查等明
确、具体、可操作性的规范，对项目工作从一开始就
进行规范化的管理、长效化的运作。
　 　 【召开三届五次执委（扩大）会议】　 １２月２４ －
２５日，召开市妇联三届五次执委（扩大）会议，市妇
联党组书记、主席张晓东在大会上作《凝心聚力开
拓创新在全面深化改革中服务全市妇女儿童》的工
作报告，市委常委、市总工会主席陈中华出席会议并
讲话，市妇联第三届执委，各县（市、区）妇联，经开区
党政办，市级各单位、省驻达各单位、“两新”组织妇
委会、女工委共１２０余人参加会议。
　 　 【领导人】　 党组书记、主席：张晓东；党组成员、
副主席：吴东梅、侯大斌；党组成员、纪检组长：张鑫。

文学艺术界联合会
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市文联学习党的十八届

三、四中全会精神，开展党的群众路线教育活动，围
绕市委、市政府中心工作，团结带领全市文艺工作
者，推动达州文联工作和文艺事业大发展大繁荣，为
实现达州文艺作品和文艺家在全国（省）有影响的目
标开展了一系列工作。全市文艺界出版文艺专集２９
部，创作小说、散文、诗歌、戏剧、曲艺、评论、音乐、书
法、摄影等文艺作品６ ０００余件，影视剧３００余集，获
国家级奖项３０余件，省级奖项１２０余件。
　 　 【工作创新】　 制发《达州市文联关于２０１４年预
决算制和目标绩效工作分解实施意见》，并实行逐月
工作通报。全年制发预决算工作通报１２期，向市委
常委办报送信息５１条，向市委宣传部报送信息２４
条。向市委、市政府提交《关于加强基层文艺组织建
设，消除文艺协会“三无”现象的建议》和《关于加强
我市文艺人才队伍建设的建议》，争取党政对文联工
作的关注支持。开展走访文艺家活动，看望慰问部
分困难群众和援藏干部家属。全年３次赴开江县拔
妙乡白腊园村和通川区魏兴镇中心社区，开展对口
帮扶和干部直接联系服务群众活动。对文艺家协会
调研形成《关于达州文艺事业发展繁荣亟待解决的
问题情况汇报》，梳理完成达州文艺界常年性主要文
艺工作和活动及所需经费统计。
　 　 【人才培训】　 两次安排市文联副主席肖朝萍参
加“新闻发言人与网络舆情应对暨微博理政专题培
训”和清华大学·四川省优秀女干部领导力提升高
级研修班学习；推荐出拟提拔使用县处级正职１名，
副职１名；报请市委组织部批准任命１名创作部主
任和西部潮杂志社１名副总编。组织８人参加四川
省文联系统第９期干部培训；推荐３名中青年画家
参加四川省美术人才培训班。
　 　 【文艺惠民】　 开展“我们的中国梦”省市书法
家书写春联进万家活动（达川区花溪社区）和“我们
的中国梦·迎春摄影展”主题活动。在“第四届全国
新农村文化艺术展演”活动中，制定出《达州市文联
落实第四届全国新农村文化艺术展演工作任务的实
施方案》，完成协调中国文联及省文联参与主办和承
办展演；邀请中国文联领导、省文联领导出席展演的
对口衔接；邀请书画名家参与巴山书画院揭牌仪式
并开展书画笔会的对口衔接；举办长篇小说《乡村
志》作品研讨会；编印《巴山文艺》新农村展演特刊”
等５个方面的主要工作。开展庆国庆６５周年‘中国
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梦·文艺情’征文”和“达州市书法美术作品展”系
列国庆主题文艺活动。
　 　 【文艺活动】　 开展文艺惠民到万源罗文镇、“走
基层、文艺惠民到宣汉”活动、“５·２３”文艺志愿者服
务日进万源白沙青龙嘴活动、“文艺进军营”庆祝中
国人民解放军建军８７周年军民联欢晚会。市文联、
市音协分别赴万源市旧院镇中心小学和宣汉县东乡
镇小学，开展“送文艺、送培训、送教学下乡”活动２
次。举办或指导达州市首届古沉金丝楠木艺术精品
展暨创作研讨会、牟李红独唱音乐会、向才敏艺海５０
年美术创作研讨暨师生同仁作品展、纪念《在延安文
艺座谈会上的讲话》发表７２周年座谈会、２０１４’“中
国梦·达州情”第三届大巴山端午诗会、《餐桌在召
唤》创作出版座谈会、达州市第四届摄影大会、庆“七
一”达州·绵阳·广元三市书法联展、《竹窗随笔》创
作出版座谈会，参与微电影剧本《脊梁》的修改完善。
（一）引导网络文艺宣传。市文联、市作协等单位联
合主办了“２０１４’中国·达州第四届网络写作交流
会”。开展区域艺术交流。参与或举办“广元·绵阳
·达州三市书法联展”（广元站）、“庆‘七一’达州·
绵阳·广元三市书法联展”；指导和支持市摄协与中
国摄影报联合开展“走进达州”摄影作品擂台赛２
次。组织专项考察调研。分别赴重庆市綦江区古剑
山擂鼓石原生态艺术（版画）村和北京六环国际艺术
区考察调研，对达州美术对外交流、市场探索进行了
调研。
　 　 组织文艺采风活动。邀请各地文艺家开展“赴
宣汉洋烈水乡、峨城山、城市规划馆、巴山红军公园、
万源市八台山、全国新农村文化艺术展演基地、巴人
文化广场（巴山书画院）、宣汉普光气田、神剑园开展
艺术创作采风活动；特邀北京、四川、重庆等地知名
画家开展“画意巴山”主题采风；组织中国摄影报社、
省摄协、省女摄协开展“聚焦通川”进基层采风活动；
开展“最美新农村”主题采风活动８次。
　 　 县级文联、市级文艺家协会和文艺创作基地根
据自身特点，分别开展“翰墨缘·巴山情”川陕渝三
省七县（市）首届书画联展、三汇彩亭会、“我们的中
国梦─文艺进万家”系列活动、《四川文学》２０１４“魅
力开江”创作采风活动、首届“大竹文艺奖”、达川区
优秀文学艺术作品表扬通报会、“聚焦通川”作品展
览、达州市第四届摄影大会等活动。

　 　 【巴渠文艺奖作品申报】　 ２０１４年２月上旬，市
文联及时建立巴渠文艺奖申报办公室，由创作部牵
头，专人负责作品收集初选。作品收集工作４月上
旬结束。４月底完成申报工作，并将申报作品和申报
情况总结书面上报移交市评选工作领导小组办
公室。
　 　 【文艺基地建设】　 协调省文联对万源市考察创
建省级文艺创作基地申报事宜，９月四川省文联正式
发文批准万源市为省级文艺创作培训基地；授牌四
川文理学院文新学院为达州市文艺创作基地和达州
市文学创作基地；授牌东岳乡为首个达州市摄影创
作基地和达州市农民手机摄影辅导站；指导达州市
检察官文联和达州市女摄影家协会成立；组织市评
协第二次代表大会，选举出新一届市评协理事会领
导班子。
　 　 【文艺队伍建设】　 制定出《达州市文学艺术界
联合会机关工作规则》《达州市文联党组、主席团成
员联系文艺家协会及文艺家工作制度》等８项工作
制度，并汇编成《文联工作手册》；对市文联干部职工
上下班实行了指纹签到；开展“文明部室”创建活动；
开展党员干部职工年度评议；对市级以上协会会员
进行清理核实，全市实有国家级会员８３人，省级会
员７４５人，市级会员１ ９４６人。召开达州文艺网建设
与管理工作会，制定并实施《达州文艺网管理办法》
《＜巴山文艺＞和＜西部潮＞编印管理办法》《达州
文艺报编印管理办法；与网络公司协作完成２０１４年
达州文艺网首页改版和后台管理系统升级，审稿流
程实现无纸化；制作党的群众路线教育实践活动、法
治文艺宣传、实施“五治”工程、深入生活·扎根群众
等网页专栏。召开信息外宣工作会，要求形成“一盘
棋”格局，稳步推进“网上文联”工作。定期召开《巴
山文艺》《达州文艺报》编审工作会，全年出版发行
《巴山文艺》４期、《西部潮》４期、《达州文艺报》４期。
发挥名家引领作用。贺享雍的长篇小说《乡村志》卷
一至卷五由四川文艺出版社陆续推出发行。马骏华
巨幅行书《沁园春·雪》被人民大会堂收藏。李开杰
的《花满大地》《朝圣者》等５幅摄影作品入选２０１４
年奥地利超级摄影巡回赛。市文联和市曲协联合编
印出版曲艺作品集《巴山曲艺一枝花》。４月，青年
作家贾飞作品入围第六届鲁迅文学奖评选并签约成
都文学院。５月，市文联举办达州青年作家贾飞文学
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创作研讨会。７月，贾飞被中国作家协会吸纳为会
员。７月中旬，省作协、市委宣传部、市文联联合举办
２０１４年四川省中青年作家文学创作培训班（川东片
区）。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，市文联被表彰为第四届
全国新农村文化艺术展演先进集体；丁长兴、王学
良、杜涛、吴星辰、贾洁晶、李娜获先进个人称号。万
源市文联、渠县文联、市摄影家协会被评为２０１４年
度四川省文联系统先进集体，罗六清、谢辉获先进个
人称号。
　 　 【领导人】　 党组书记：姚军；党组副书记、主席：
丁长兴；副主席：谢军（驻会）、肖朝萍（驻会）、赵
英、邹亮、贺享雍、梅光辉、龙飞、谭仕海。

（撰稿：贾洁晶）

哲学社会科学界联合会
　 　 【概况】　 ２０１４年，在市委、市政府的领导下，市
社科联坚持以邓小平理论、“三个代表”重要思想和
科学发展观为指导，认真学习贯彻党的十八大、十八
届三中、四中全会、省第十次党代会、市第三次党代
会和习近平总书记重要讲话精神，紧紧围绕市委、市
政府中心工作，切实履行自身职能，充分发挥好社科
联的“桥梁纽带、组织协调、咨询服务、参谋助手”作
用，为推进达州经济社会又好又快发展做出了积极
贡献。
　 　 【理论宣传与学术研讨工作】　 市社科联结合社
科工作实际，注重调动全市社科工作者积极性，围绕
全市重点工作，开展学术研讨活动，为工作推进出谋
划策。一是同市委宣传部联合开展了面向全市党的
群众路线教育实践活动征文，共收到征文１０３篇，通
过组织专家认真评审，评出一等奖５篇，二等奖８
篇，三等奖１５篇，优秀奖４１篇，为纵深推进群教活
动取得实效做出了贡献。二是编辑完成《四川长征
路线文化资源研究系列丛书·达州卷》初稿。根据
市委办文件《关于成立〈四川长征路线文化资源研究
系列丛书·达州卷〉编辑委员会的通知》精神，市社
科联积极组织专家完成编撰任务，初稿由编辑委员
会审定后上报省社科联，受到省社科联、省社科院的
肯定。三是与四川文理学院共同举办“革命老区振

兴暨纪念万源保卫战胜利８０周年”学术研讨会。
２０１４年１１月２２日，“革命老区振兴暨纪念万源保卫
战胜利８０周年”全国性学术研讨会在四川文理学院
莲湖校区召开。本次学术研讨会从７０多篇征文中
遴选出６１篇论文集结成《革命老区振兴暨纪念万源
保卫战胜利８０周年学术论文集》。研讨会总结了老
区建设经验，推进了革命老区经济社会振兴和发展。
四是持续深入开展“达州城市精神”宣传。市社科联
积极开展“达州城市精神”征文活动，共收到征文６８
篇，经专家认真严格的评审，共评出一等奖３篇，二
等奖５篇，三等奖８篇。并编辑《通达开放　 诚义创
新—达州城市精神》宣传册发放到社区、乡镇等群众
手中，深入宣传“达州城市精神”。五是围绕市委、市
人民政府中心工作撰写评论文章。组织专家学者就
全市扎实开展党的群众路线教育实践活动撰写了１０
篇评论文章；围绕市委三届六次全会精神撰写了９
篇评论文章；围绕构建社会主义核心价值体系撰写
了６篇评论文章。这些评论文章在《达州日报》上刊
发，起到了很好的引领导向作用。
　 　 【社科优秀成果评奖】　 一是认真开展了向四川
省第十六次社科优秀成果评奖活动的初评推荐工
作。共收到参与申报省上评奖的社科成果３３项。
根据省上给我市分配的指标，组织有关专家学者认
真进行了初评，共推荐了６项社科优秀成果，送省上
参评，其中３项获省政府三等奖。二是启动了我市
第十三次社科优秀成果评奖工作。２０１４年６月向全
市下发文件《关于开展达州市第十三次社会科学优
秀成果评奖的通知》（达市社科〔２０１４〕８号），在全市
范围内积极组织申报，共收到申报项目２６０项。
　 　 【２０１４年度课题规划工作】　 ２０１４年３月下发
文件《关于申报达州市社科研究“十二五”规划２０１４
年度课题的通知》（达市社科〔２０１４〕２号），经过前期
宣传发动，各县市区、市级各部门、各高等院校的社
科工作者积极申报，共收到申报课题１４０项。为使
立项工作更加公平公正，参与评审的专家采取了在
评审组成员中随机抽取的方法，评审工作采用在专
家认真评阅申报材料的基础上，再进行无记名投票，
最后经市社科联党组研究决定，共有６９项申报课题
获准立项，经过专家认真评审，６９项课题全部结题。
同时，我们还编印了《达州市社科研究“十二五”规划
２０１４年度课题选编》。
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科学技术协会

　 　 【社科普及活动】　 参加全市２０１４年文化科技
卫生“三下乡”集中示范活动。４月１日，我市２０１４
年文化科技卫生“三下乡”集中示范活动在万源市罗
文镇举行，市社科联开展了科普咨询服务活动，并发
放科普宣传资料。二是积极开展全市第二十届“科
技之春”科普宣传月。市社科联按照市委、市政府要
求，积极组织市级学会、协会和县（市、区）社科联开
展科普宣传活动。市社科联组织金融、供销、图书馆
等市级学会和万源市、开江县社科联以及有关县级
学会３０余名社科工作者，组成“达州市社会科学界
科技下乡服务团”先后深入到万源市罗文镇、开江县
普安镇开展科普赶场活动。各县（市、区）社科联和
市级社科类学会也按照市社科联的要求开展了丰富
多彩的科普宣传活动。三是５月科技活动周期间，
我们围绕本次主题“科技创新驱动达州发展”，精心
制作科技展板，在四川文理学院展出，受到师生的热
烈欢迎。四是举办２期气都讲坛。３月在达州广播
电视大学向全校师生宣传巴渠红军文化，７月深入开
江县新宁镇橄榄社区开展《情绪与健康、肝胆胰脾心
血管疾病的防治》讲座。五是开展科普日活动。９月
１９日，我市２０１４年全国科普日活动在市中心广场举
行，市社科联积极参加科普活动，为群众开展了“达
州城市精神”、社会主义核心价值观等知识宣传，深
受市民好评。
　 　 【指导和管理工作】　 市社科联认真贯彻落实中
央、省委和市委相关文件精神，把加强社科联组织建
设，扩大社科组织覆盖面，作为推进社会科学繁荣发
展的一项基础工作切实抓紧抓好。一是召开县（市、
区）社科联工作会议。今年３月２８日，我们召开了
工作会议，总结２０１３年工作，安排部署２０１４年工作。
会上，各县（市、区）社科联负责同志就２０１３年工作
情况和２０１４年工作打算作了交流发言。杨会国书
记就２０１３年全市社科工作作了总结回顾，并对２０１４
年全市社科工作进行安排部署，分管领导就各自分
管工作作了安排。二是组织社科理论骨干培训。６
月１９日，我们组织召开社科理论骨干培训会议，就
社科工作中的重点问题进行讲解，对基层社科工作
薄弱板块如课题研究、社科普及等作了培训。三是
开展基层社科联专职人员业务培训。９月２５日，我
们组织各县（市、区）社科联工作人员学习《关于加强
县级社科联工作的指导意见》《四川省科学技术普及

条例》等文件，并就社科成果评奖和社科课题立项工
作进行指导，进一步提升了基层社科联工作人员的
业务能力，更好地推动基层社科工作的发展。四是
深入到市级学会、市级社科普及基地和基层社科联
开展调查研究。２０１４年，市社科联先后深入到党史、
图书馆等市级学会，市积极老龄化教育、红色文化教
育社科普及基地以及七个县、市、区社科联开展调研
活动，加强指导和管理，帮助各学会、协会和基层社
科联解决实际问题，更好地为社科界和广大社科工
作者服好务。
　 　 【《达州社会科学》和《重要成果专报》编辑】　
编辑《达州社会科学》，搭建好社科交流平台。《达州
社会科学》是我市广大社科理论工作者进行理论研
讨和学术交流，展示我市优秀社科成果的重要阵地，
２０１４年，市社科联在继续保持原有刊物的特色基础
上，不断提高刊物的质量和学术水准，动员和组织广
大社科理论工作者积极投稿。２０１４年《达州社会科
学》共编辑完成四期，并送发省市县有关部门。二是
强化重要成果专报作用，加大社科成果转化力度。
市社科联在开展学术活动的同时，认真做好优秀社
科理论成果转化运用工作，积极将一些有助于我市
经济社会发展的可操作性强的优秀社科成果遴选出
来，编辑成《重要成果专报》，送市委、市政府领导和
全市相关部门参阅。２０１４年共编辑完成４期《重要
成果专报》送市委、市政府领导和全市相关部门
参阅。
　 　 【领导人】　 党组书记、副主席：杨会国；党组成
员、副主席：李怀兵、杨春艳。

（撰稿：李静）

科学技术协会
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，市科协在院士专家工作
站建设、基层群团服务中心建设、科普宣传、科普惠
农、青少年科技教育、反邪科普宣传及自身建设等方
面取得较好的成效。荣获第二十九届全国青少年科
技创新大赛基层赛事优秀组织单位、第二十九届四
川省青少年科技创新大赛优秀组织奖、２０１４年度学
会工作先进集体、２０１４年度院士（专家）工作站建
设、科技信息推广及创新方法培训工作成绩突出单
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位、２０１４年全国科普日活动优秀组织单位、四川省金
桥工程组织工作成绩突出单位、市州科普工作成绩
突出单位、青少年科普工作成绩突出单位、公务信息
采编工作先进集体等荣誉。
　 　 【开展群众路线教育实践活动】　 开展以“为民
务实清廉”为主题、以“照镜子、正衣冠、洗洗澡、治治
病”为总要求的党的群众路线教育实践活动和“庸懒
散浮拖“专项整治工作，达到作风转变，工作发展的
目的。市科协党组把活动作为头等大事和重要政治
任务来抓。成立以主要领导为组长的市科协教育实
践活动领导小组及督导组，分工负责，各司其职。以
六大学习活动为载体，开展理论宣讲，警示教育、一
线帮扶、学习典型、缅怀先烈、感恩奉献六大专题学
习教育，提升干部职工的学习效果。开展“开门评
风、百姓听音、基层问症”活动，征求基层组织和干部
职工意见和建议，开展专题调研，收集意见和建议，
查摆“四风”问题，及时召开专题民主生活会和机关
党支部开展专题组织生活会，开展批评和自我批评。
按照省委《关于建立健全作风建设长效机制的意见》
和《关于认真贯彻“三严三实”要求进一步加强党员
干部教育管理监督的意见》精神要求，对查找出的问
题建立整改清单和台账，逐项整改。开展建章立制
工作，建立健全领导班子成员联系基层科协、学会、
科技人员等长效机制３１项。
　 　 【基层群团组织社会服务】　 市科协作为牵头部
门，主动作为，牵总开展工作。市科协联合六家群团
部门下发《关于在基层建立群团组织社会服务中心
的实施方案》《关于在基层建立群团组织社会服务中
心有关事宜的通知》，设计出“达州市群团社会服务
中心”徽标，成立市群团组织社会服务中心工作领导
小组和协调小组，召开相关群团单位协调会，梳理六
家群团部门在基层服务中心的工作内容。全面开展
群团组织社会服务中心工作，做到有场地、有牌子、
有人员、有经费、有制度，形成党政主导、群团主抓、
联系部门主动、乡镇或社区服务中心为主责的工作
机制。运行试点建设基层群团组织社会服务中心１４
个，超省下达的１０个指标４个，落实省科协基层群
团组织社会服务中心建设经费１００万元，市、县匹配
建设及运行经费１８０万元。开展服务民生、拓展创
业就业平台、主动参与社会治理、致力维护群众合法
权益、提升广大群众能力素质。１４个试点中心承接

市、县民生公益项目１７个，共８６万元，联系各级社
会组织３１个，建立３５支共１ １９７人的志愿者队伍，为
辖区居民排忧解难，开展各项社会服务１３ ３００余人
次。其工作得到省委常委、省总工会主席李登菊的
肯定。
　 　 【院士（专家）工作站建设】　 坚持市院士（专
家）工作站联席会议制度，切实加强组织领导和制度
规范。以企业创新需求为导向，以产学研用合作项
目为纽带，促进企业与院士（专家）及其研发团队资
源共享、优势互补，研发和转化一批技术创新成果，
培养一批经济建设一线科技人才。坚持建站标准引
导企业建站。把政府推动与发挥企业主体作用相结
合，选择技术力量强、生产经营好的企业为建站工作
的重点服务对象进行培育，建站企业都取得良好的
经济效益和社会效益，发挥较好的示范引导作用。
２０１４年四川玉竹麻业有限公司成功创建省级第三批
院士（专家）工作站，成为川东地区首家省级院士（专
家）工作站。市委市政府在大竹县召开达州市苎麻
产业工作交流暨省级院士（专家）工作站授牌会议，
命名达州市农科所、四川省宕府王食品有限责任公
司、达州雪峰农业开发有限公司为第二批市级院士
（专家）工作站。
　 　 【全民科学素质纲要实施】　 建立和完善考核机
制，履行全民科学素质纲要工作牵头职责，强力统筹
协调工作。将全民科学素质纲要目标任务细化分
解，明确责任到部门。召开全市全民科学素质纲要
工作会，总结和安排部署全市纲要工作，交流经验。
采取多种措施，推进未成年人、农民、城镇劳动人口、
领导干部与公务员、社区居民五类重点人群的科学
素质建设。开展科普活动月、科技活动周、科普活动
日、科普展览，青少年科技教育、专题科普讲座、走基
层、积极筹备社区科普大学等科学素质教育活动，发
放各类科普资料８０万份，专题培训５万人次，普及
推广各类实用技术１０多项，２０多万人次受益。
　 　 【科普宣传月和科技活动周活动】　 突出“科技
春风惠及千家万户”主题，集中开展达州市第２０届
科普宣传月和科技活动周活动，协调３８个市、县级
部门，１４５名科技、文化、卫生、法律工作者参加活动，
组织５个科普小分队，到学校、医院、农村开展技术
培训科普讲座，整个活动受益群众１０万余人次。
　 　 【全国科普日活动】　 以“创新发展，全民行动”
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为主题的达州市２０１４年全国科普日活动在通川区
中心广场举办。活动围绕“创新引领未来”“创新改
变生活”“创新在我身边”“创新圆我梦想”四大主题
开展活动，让公众更多的亲身参与科技创新，学习科
技知识，提高自身素质和能力。有１５个市（区）部门
参加活动，受益群众４ ３００余人次。
　 　 【组织开展中国流动科技馆达州巡展】　 以“体
验科学、启迪智慧、探求奥秘、追寻梦想”为主要内容
的中国流动科技馆四川巡展，在达州市通川区、达川
区、渠县、大竹县举办。共巡展３６０天，展出展品２１６
件，参观人数４０余万人次，被省科协表彰为巡展先
进集体。
　 　 【召开高层次反邪科普宣传专题报告会】　 举办
“反邪教斗争形势与任务研讨”专题科普报告会，中
国反邪教协会副秘书长李安平应邀作题为“当前反
邪教斗争形势与任务研判”的主题报告，２００人参加
报告会。加强理论研究，开展反邪教论文征集活动，
共征集到论文２７篇。
　 　 【金桥工程和厂会协作】　 实施“金桥工程”项
目４个，年创产值１６ ９９１万元，年增利润６ ５７８万元，
年增税收１ １２６万元。开展“厂会协作”项目７对，年
创产值８９６万元，年增利润２３６万元。
　 　 【自然科学学术论文征集评选活动】　 开展达州
市第一届自然科学学术论文征集评选活动，征集各
类自然科学论文１９２篇。涉及农学、理工、医学等２０
多个专业，组织专家评出一等奖９篇、二等奖２３篇、
三等奖３０篇、优秀奖４０篇。开展以“创新驱动装备
制造业转型升级”为主题的四川省第七届博士专家
论坛论文征集活动，选送《ＱＰＱ技术中的氧化对抗蚀
性的影响》等３篇论文参加第七届省博士专家论坛。
　 　 【学（协）会组织建设工作】　 推进四川文理学
院、达州职业技术学院科协组织建设。指导市农科
所、数学学会、市烟草学会等学会的成立和换届工
作。开展学（协）会、企业科协之星调研。整合资源
规范咨询师工作，召开全市科技咨询工作座谈会。
开展科技人员站点调查工作，达州市科协站点被中
国科协授予“Ａ级优秀调查站点”。
　 　 【参与青少年科技创新活动】　 达州市选送１２０
个竞赛作品参加省２９届大赛，１０６个获奖，２７件作
品获得一等奖，４０件作品获得二等奖，３９件作品获
得三等奖，获奖率８８． ３％，市科协被省科协等８部门

评为“优秀组织奖”单位，获一等奖数和获奖总数成
绩居全省第二名。１４件作品推荐选送参加第２９届
全国青少年科技创新大赛，比２０１３年增加４件，荣
获３个一等奖、５个二等奖、６个三等奖，市科协荣获
“全国青少年科技创新大赛基层赛事优秀组织奖”。
达州中学教师李中平荣获全国“十佳优秀科技辅导
员”称号。
　 　 参加青少年机器人创新实践活动。６所学校１０
支队伍参加第十二届四川省青少年机器人创新实践
活动—提高组项目总评竞赛活动，分别获得４个一
等奖、２个二等奖、１个三等奖，通川区科协获优秀组
织单位称号。参加“争当小实验家”少年儿童科学体
验竞赛活动。达州市５个代表队１５０名学生参加活
动，１１５名学生获奖，获奖率７６． ６％，获一等奖数和
获奖总数成绩居全省第三名。参加第２届全国青少
年科普创新实验暨科普作品西南片区复赛，选派９
个高中学生代表队参加“创意作品”和“科普实验”２
个项目竞赛，达州中学、大竹中学获项目第一名，达
县职业高级中学获竞赛第三名，达州新世纪学校获
第四名。
　 　 【开展科技活动】　 达州市第３０届青少年科技
创新大赛暨第五届青少年科技创新市长奖颁奖大会
在达州中学举行。全市４０万中小学生参加活动，收
到各类作品１ ４１２件，评出１ １２９个等级奖。四川省科
协党组书记、副主席吴凯到会指导并讲话，市委副书
记、市长包惠出席颁奖大会作重要讲话，并对获得全
国、全省及本届大赛优秀奖的８５个单位和学生颁发
了市长奖。
　 　 【实施基层科普行动计划】　 实施基层科普惠
农。达川区翠屏街道叶家湾社区等６个社区被命名
为省级科普示范社区。组织预申报基层科普行动计
划项目３５项，省公示１４个，上报国家１４个。开江县
骑龙乡板栗协会等１１个集体荣获全国“基层科普行
动计划”先进单位称号。全市基层科普行动计划项
目获国家奖补资金２２０万元，获省级“基层科普行动
计划”奖补资金８４万元。命名达州市“百强”农技
协、“十佳”社区、科技致富带头人。授予达州市山青
果业协会等２７个农技协为达州市百强农技协，通川
区远才农业科普示范基地等２７个科普示范基地为
达州市百强科普示范（教育）基地、通川区北外镇高
家坝社区居民委员会等１４个社区为达州市十佳科
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普示范社区、刘军等１２人为达州市百名科技致富带
头人。开展聘大学生村官为科普使者工作，全市续
聘科普使者１ ３３７人。在大竹县举办旨在提高农技
协、科普基地负责人、科普带头人暨科普使者科学素
质的培训会。特邀省科协党组成员、副主席刘进作
《新形势下农技协如何更好地发挥作用，带领农民增
收致富奔小康》的主题讲座。市委农办有关专家作
专题科普讲座，科普使者进行经验交流。８０余名代
表参观全国基层科普行动计划先进集体大竹县鹏程
果业协会，学习该协会创新的“五统一、四结合、三收
益”运行机制经验。
　 　 【开展“银会合作”行动】　 市科协与中国邮政
储蓄银行达州市分行共同召开由各县（市、区）科协
主席及示范农技协、科普基地负责人参加的银会合
作工作推进会，市科协与邮储银行双方签订《战略合
作框架协议书》。邮储银行向农技协、农户发放２１
笔合计５９０万元的贷款。
　 　 【领导人】　 党组书记、主席：徐盛惠；副主席：刘
飞、张碧、赵银川；纪检组长：刘远波。

（撰稿：顾杰文）

归侨侨眷联合会
　 　 【开展党的群众路线教育实践活动】　 抓好群众
路线教育实践活动。市侨联党组按照“照镜子、正衣
冠、洗洗澡、治治病”的总要求，围绕为民务实清廉的
主要内容，聚焦“四风”突出问题，紧密联系工作实
际，完成学习教育、听取意见，查摆问题、开展批评，
整改落实、建章立制三个环节的工作任务。落实中
共中央办公厅《关于加强和改进新形势下侨联工作
的意见》及省委办公厅实施意见，代市委办起草的达
州市实施意见，由市委办公室下发《关于加强和改进
新形势下侨联工作的通知》（达市委办发〔２０１４〕５５
号）。组织达州市侨界政协委员到成都参加全省市
州政协侨界委员培训班学习。
　 　 【参与社会管理】　 推进群团组织社会服务中心
建设。在渠县岩峰群团组织社会服务中心的建设过
程中，市侨联捐款３万元。走访调研侨资企业，协调
解决四川蜀达化工厂入化工园区相关征地拆迁问
题。参与省侨联主办的“中外知名企业四川行”活动

及第十二届世界华商大会，推荐招商投资项目２８件
（次），其中３名侨商回函表达合作愿望。做好侨爱
心助学资金的发放工作。争取到马来西亚星洲报业
集团基金会助学金，达州市１００名贫困优秀小学生
义务教育阶段每人每年获得７００元助学金，市侨联
按照“公平、公正、公开”原则做好受助学生的审核及
助学金发放工作，首批资金已全部发放到受资助学
生、家长手中。与渠县侨联共同为渠县中学５０名贫
困优秀高中生新争取到２０１４年度浙江新华爱心教
育基金会“珍珠班”助学项目，高中阶段每人每年
２ ５００元。发挥侨界人大代表、政协委员职责作用，市
“两会”期间，侨界代表、委员全员出席会议，协助代
表、委员提交提案、议案２０余条。
　 　 【开展联络联谊活动】　 邀请市侨联海外工作顾
问，美国医学与生物工程院院士、国际光学学会会士
蒋华北为渠县中学高中生作励志教育报告，并挑选５
名优秀高中生赴成都电子科技大学开展为期一个月
的社会实践。与海外华人华侨联系，推荐周国富、蒋
华北等参加由中国侨联主办的第五届新侨创新成果
交流表彰活动。活动期间，蒋华北在“新侨创新成果
与专利项目推介会”上作专题报告并获得创新人才
奖。邀请资阳市侨联来达交流考察，就新形势下侨
联工作开展进行交流，促进共同发展。组织全市各
级侨联参加由中国侨联、中央电视台、《快乐作文》杂
志社等共同主办的“第十六届世界华人小学生作文
大赛”活动。
　 　 【领导人】　 党组书记、主席：蒋华渠（女）；党组
成员、副主席：唐琳彬；兼职副主席：褚小玲（女）。

（撰稿：苟健）

残疾人联合会
　 　 【概况】　 ２０１４年，围绕省委关于贯彻落实党的
十八届三中全会精神全面深化改革的决定提出的开
展“量体裁衣”式个性化服务这个中心，在市、县残联
突出“量服”工作业务培训、数据分析、督促指导和绩
效考核几个重点，在乡（镇）、村（社区）残疾人组织
强化入户调研、方案制定、方案落实和服务公开等几
个关键环节，充分发挥残疾人及家庭潜能，全力整合
社会资源，用足用够党和政府的政策，确保对持证残

·０２１·



@=AB

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
残疾人联合会

疾人“一人一策”的个性化服务方案落实率达
１００％，“普惠”政策落实率达１００％。录入“量服”平
台并掌握其基本情况的残疾人１９３ ７５１人，落实个性
化服务１８７ ４８４人，落实服务总项次达１ ０６０ ５８３项
次，人均落实项次为４． ５６项次。其中：持证残疾人
入库人数为１６２ １７１人，持证“量服”落实人数为
１６１ ８１３人，持证残疾人服务率达９９． ７８％。
　 　 【残疾人特惠政策提档扩面】　 推行抢救性残疾
人辅助器具适配纳入医保。达州市在转发省残联、
省卫计委《关于加强残疾人康复机构与医疗机构合
作的通知》时，顺势提出三点贯彻意见：①各地要将
残疾人康复医疗机构纳入城乡公益性建设项目，给
予重点支持。②到２０１５年底，各县（市、区）必须建
成１所一级康复医院。③各地要将与残疾人医疗康
复关系密切的辅助器具配置、白内障复明手术、精神
病门诊服药及住院治疗、肢体残疾儿童矫治手术等
纳入当地城乡基本医疗保障范围，并逐步提高报销
比例。
　 　 乡镇、街道残联工作经费纳入制度化安排。县
（市、区）级财政按每个乡镇（街道）每年不低于２万
元残疾人工作经费纳入预算，保障残疾人工作基本
运行。
　 　 推动残疾人生活补贴发放工作。普遍实施重度
残疾人护理补贴的基础上，采取低水平、广覆盖的办
法，惠及每一个残疾人。如：达川区为三级残疾人每
月发放护理补贴１０元，为四级残疾人每月发放护理
补贴５元。
　 　 提高城乡贫困残疾人最低生活保障。进一步完
善城乡居民最低生活保障制度，对城镇低保家庭中
的一、二级残疾人，残疾人本人纳入城镇Ａ类标准保
障。农村低保对象中的一、二级残疾人，残疾人本人
纳入一类保障对象。
　 　 【残疾人服务体系建设加快】　 ２０１４年，依托残
联康复中心及各中心卫生院、社区卫生服务机构，到
辖区８个县（市、区）对１２岁以下的脑瘫儿童、６岁以
下的智障、孤独症、聋哑儿童及各种年龄层次的大小
腿截肢者等５个政府民生工程残疾人康复项目救助
对象进行全面筛查，从７２ ６１０名残疾人中，筛查出具
有康复价值的脑瘫、智障、孤独症儿童６８６名、聋儿
５３名、大（小）腿截肢残疾人４０６名、辅助器具需求
１５ ４１２人，并全部纳入康复救助范畴。把脑瘫儿童抢

救性康复项目、白内障复明工程、智力障碍儿童抢救
性康复项目、孤独症儿童抢救性康复项目、人工耳蜗
术后康复训练等几个项目，以合同方式交给有资质
的医疗机构（或社会组织）完成。同时，通过内引外
联方式，培育和发展残疾人社会服务组织，继续在残
疾人教育、文化、群众健身、社区服务等公共服务领
域，加大政府购买服务力度。
　 　 完善残疾人教育服务体系，对“量服”平台数据
进行统计分析，精准定位应入学未入学适龄残疾儿
童，动员社会力量，保障受教育权利，确保适龄残疾
儿童少年入学率达到９０％以上。市、县（市、区）残
联按照分级承担的原则，由残联使用残疾人就业保
障金对考入全日制大、中专院校的残疾学生给予资
助，中专生一次性资助１ ０００元，普通高校生一次性资
助２ ０００元，就读研究生一次性资助３ ０００元。共对３６
名残疾学生及残疾人子女资助３９． ４５万元。
　 　 建立健全残疾人就业服务网络，促进残疾人稳
定就业。全市政府开发的公益性岗位拿出１０％的比
例安置符合条件的残疾人。推动开发公益岗位，招
聘残疾人专职委员。鼓励有劳动能力的残疾人积极
参加职业技术培训，全年对７ ３４９名残疾人进行职业
技能培训，并对取得中、高级专业技术职称和职业技
能等级的残疾人，分别给予了５００元、１ ０００元的奖
励。加大残疾人就业保障金征收力度，按照福彩
１０％、体彩８％的比例提取公益金投入残疾人事业，
落实国家、省项目及社会募集资金，全市筹集资金
２． ２亿元，推动了关爱残疾人民生项目的顺利实施。
　 　 健全残疾人法律服务体系，维护残疾人合法权
益。建立以各级司法行政部门、法律援助机构提供
的法律服务和法律援助为主导，以有关部门、残联、
社会力量等提供的法律救助为补充的残疾人法律救
助体系，４４６名残疾人保障合法权益提供法律救助和
法律援助。
　 　 【残疾人文化体育生活】　 在省第八届残运会暨
第三届特奥会上，达州市残疾体育健儿获得金牌８９
枚、银牌８１枚、铜牌５４枚，团体总分２ ２４１分，囊括团
体总分、奖牌总数、游泳及网球单项团体总分四个全
省第一名、金牌总数全省第二名的佳绩，获得体育道
德风尚奖，再次实现达州市残疾人体育在全省大型
综合性残疾人届别运动会上的历史性突破。
　 　 【基层组织队伍建设】　 加快推进“强基育人”
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工程，贯彻落实《达州市人民政府关于开发公益性岗
位选聘乡（镇、街道）残疾人专职委员的通知》，在为
全市３１５个乡（镇、街道）配齐配强残疾人专职委员
的基础上，落实基层专委工作经费和工资补贴，乡
镇、街道专委不低于１ ５００元／每月，村（社区）专委不
低于５０元／每月。
　 　 【表彰情况】　 达州市代表团获省第八届残疾人
运动会团体总分第１名、金牌榜第２名、奖牌榜第１
名、获得第八届残疾人运动会体育道德风尚奖；达州
代表队获得第八届残疾人运动会体育道德风尚奖；

达州市残联获２０１３年度全省残联系统绩效考核先
进单位；通川区、万源市获全国白内障无障碍县称
号；达州市残联获第四届残疾人职业技能竞赛道德
风尚奖；２０１４年２月２５日，被中共达州市委办公室、
达州市人民政府办公室表扬为２０１３年度信访工作
先进单位。
　 　 【领导人】　 党组书记、理事长：赵本权；党组成
员、纪检组长：王文忠；党组成员、副理事长：杨文平、
江林红；党组成员、机关党委书记：罗自强。

（撰稿：杨文平、胡桦）
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　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
法　 　 院

法制建设
法　 　 院

　 　 【概况】　 ２０１４年，市中级人民法院受理各类案
件３ １６９件，审（执）结３ ０５７件，裁决、执行标的９． ９７
亿元，为达州全面深化改革和经济社会发展提供了
有力的司法保障。
　 　 【严惩犯罪】　 全市法院坚持严格司法，维护社
会稳定，着力保障人民安居乐业。严惩重大刑事犯
罪，维护社会治安稳定。贯彻全国全省刑事审判工
作会议精神，严惩严重危害社会治安犯罪，审结故意
杀人、抢劫等严重危害群众安全的刑事案件２９３件
４２７人，判处无期徒刑和死刑１１人、有期徒刑１９３
人，依法保护人民群众生命财产安全。继续从严惩
处毒品犯罪，审结涉毒案件２０９件２８５人，判处无期
徒刑和死刑１８人，１０年以上有期徒刑３３人。坚持
“老虎”“苍蝇”一起打，审结贪污贿赂案件６９件９５
人，其中县处级以上领导干部４名、乡科级干部５２
名。雅安原市委书记徐某某受贿５４８万元（未遂１５０
万元）、滥用职权给国家造成直接经济损失１． １８亿
元，市法院依法对其数罪并罚判处有期徒刑１６年。
坚持以营造经济发展软环境为重点，推动监管体系
完善。依法严惩集资诈骗、非法吸收公众存款、危害
食品药品安全等多发性、涉众型经济犯罪，审理案件
４４件５９人，判处有期徒刑１８人。
　 　 【依法治市】　 贯彻市委三届六次全会精神，提
出为全面深化重点领域改革提供有力司法服务和司

法保障的２７条举措，受到四大班子主要领导肯定。
围绕经济转型升级发展战略，开展走访服务园区、走
访服务企业、走访服务项目活动，走访中石油普光净
化厂、达州钢铁集团等企业１２８家，提出对策建议
１２１条，帮助解决实际困难和问题１０９个；指导协助
企业签订劳动、融资等合同３００余份，提出修改意见
１５０余条，防范法律纠纷１７起。开展企业破产案件
集中清理专项活动，依法审理市丝绸厂等国有企业
破产、改制重组案件１９件。围绕建设内陆开放性经
济、统筹城乡发展战略，建立诉讼“绿色通道”，依法
平等保护市场主体合法权益，维护市场公平竞争秩
序，审理征地拆迁、房产开发、融资借贷等商事案件
９ ８６９件，裁决诉讼标的２０． ５亿元。审理知识产权案
件４４件。围绕法治政府建设，贯彻落实《行政机关
负责人出庭应诉规定》，保护当事人诉权，开展行政
审判工作，审结一审行政案件１８２件，审查行政非诉
案件３６３件。发布司法审查“白皮书”和土地管理、
房屋征收等专项审查报告，与市住建局等行政机关
建立联席会议制度，形成良性互动长效机制。围绕
建设美丽达州、法治达州、和谐达州建设，大力推进
诉非衔接，调撤民商事案件１６ ３６９件，调撤率７９． ９％，
同比上升０． ５个百分点。规范涉诉信访案件办理机
制，接待处理来信来访１ ０５９件（次），同比下降６８．
９％。开展“法律七进”活动，深入社区、学校举办法
制讲座２０余场，开展巡回审判９ ２００余件。
　 　 【司法为民】　 加强服务诉讼中心规范化建设，
完善案件受理、流程管理、涉诉信访、诉讼收费等“一
站式”服务；发送诉讼指南，提示诉讼风险，利用互联
网站、手机短信平台、电子触摸屏等提供全方位的便

·３２１·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

民服务。在信用社设立专用账户，方便乡镇当事人
就地缴纳诉讼费。加大司法救助力度，对经济困难
群众减免缓交诉讼费１８１． ３万元，对３９名特困当事
人提供司法救助７６万元。开展服务保障民生专项
审判活动，依法审理人身损害赔偿、婚姻家庭纠纷等
民生案件１２ １３３件。集中开展涉民生案件专项执行
活动，执结涉民生案件３４８件，执行到位８１７． ０９万
元，达川区法院为７８名农民工追讨薪酬６０余万元
被中央电视台报道。加大执行工作力度。与市工商
局等９个单位开通“点对点”网络执行查控系统，发
送协助查询请求３ ８３２条，返回查询结果３ ６１４条。开
展反规避、惩失信专项执行活动，在达州电视台曝光
１１９名“老赖”，１７人自动到法院履行债务１００． ８万
元。开展打击拒不执行法院判决、裁定犯罪专项行
动，移送公安机关侦查８６件７３人，司法拘留７９件
８６人，判处刑罚３件３人。全市法院受理执行案件
４ ９７２件，执行结案４ ８９３件，执行到位标的５． ４７
亿元。
　 　 【阳光司法】　 坚持“三大公开”，提升司法公信
度。坚持审判流程公开，全部建成政务网站和审判
流程公开平台，案件进展查询系统有效运行；建成科
技法庭３２个，采用视频、图文等形式公开庭审２５件
次。推进裁判文书公开，在法院政务网站和中国裁
判文书网同步公布裁判文书９ ４９２份，占应当公布裁
判文书的７１． ２％。坚持执行信息公开，建立执行服
务窗口和执行公开网站，曝光失信被执行人信息１６６
条，公布执行文书９５１份，向当事人发送信息４ ０２８
条。落实人民陪审员“倍增计划”，扩大参审比例，新
选任人民陪审员２７７人。对１５种常见犯罪实行标
准化量刑。对１ ４１９件减刑、假释案件实现一律向社
会公示、一律公开开庭审理、一律在裁判网公布文书
“三个一律”目标。法院工作重大部署、重要事项及
时向市委、人大、政协报告（通报）。走访联络４７名
全国、省人大代表，主动汇报法院工作情况、征求意
见建议。开展“开门迎监督”、法院开放日专项联络
活动，邀请２００余名人大代表、政协委员走进法院，
旁听庭审６４件（次）、参与调解７５件（次）、见证执行
２９件（次），提出建议６６条。加大案件评查力度，评
查发改、信访案件２０４件、庭审１９８件、裁判文书
２ ８００件，评选优秀庭审、优秀裁判文书各２５件，５名
法官被最高法院、省法院评为办案（庭审）标兵。
　 　 【司法队伍建设】　 坚持查摆问题、开展批评到

位，重点查找“四风”方面突出问题１３９个，党组专题
民主生活会相互提出批评意见２１３条。建立整改落
实工作台账，分解１１个方面４８项目标任务；开展
“六难三案”专项治理活动，组织明查暗访５９次，通
报作风建设等问题１１项；健全完善７个方面６８项工
作制度。对通川区、宣汉县法院开展司法巡查，督促
纠正问题１６个。查处９名违法违纪干警，确保队伍
清正廉洁。加强法官业务培训，开展培训３００余人
次。开展“走基层”和“双报到”活动，向困难群众捐
款捐物６万余元。全市法院共有２４个集体、７２名干
警受到市级以上领导机关表彰。
　 　 【领导人】　 市中级人民法院党组书记、院长：易
晓东；副院长：蒲春天；党组成员、副院长：陈华强、李
钧、周建桦；党组成员、纪检组组长：赵尧；党组成员、
政治部主任：徐进；党组成员、执行局长：李运宇；党
组成员、办公室主任：袁光彬；党组成员、机关党委书
记：刘勇。

检　 察　 院
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市检察机关围绕全市经济
社会发展大局，参与平安达州和法治达州建设，坚持
公正、为民、廉洁执法，依法履行检察职能，统筹抓好
各项检察工作，为推动达州率先实现次级突破、与全
省同步全面建成小康社会提供强有力的司法保障。
有集体２５个（次）、个人３５个（次）受到市级以上表
彰的，其中渠县检察院被评为全国检察宣传先进单
位，１名干警被最高人民检察院荣记个人一等功，检
察工作得到最高人民检察院和省、市领导肯定性批
示２３次。
　 　 【检务服务】　 围绕服务深化检察改革机制，制
定实施《关于发挥检察职能为达州全面深化重点领
域改革服务的意见》，落实“十三条”服务举措；在２５
个重大项目和１５０个重点项目建设中开展职务犯罪
同步预防；立案查办政府投资和项目建设领域职务
犯罪嫌疑人１２人。围绕服务工业强市战略，制定实
施《关于服务和保障民营企业跨越发展的工作意
见》，加强对民营企业特别是小微企业的合法权益的
保护；开展商业贿赂和工程建设领域突出问题专项
整治，通过办案为企业挽回经济损失１ ３００余万元。
　 　 【打击刑事犯罪】　 依法严惩严重刑事犯罪，批
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检察院

捕各类刑事犯罪嫌疑人１ ３８３人、起诉１ ８６２人，提起
公诉案件有罪判决率达１００％；依法批捕故意杀人、
故意伤害、绑架、强奸等严重暴力犯罪１７４人，起诉
２９１人，批捕抢劫、抢夺、盗窃、诈骗等多发性侵财犯
罪５２３人，起诉６３２人，批捕“黄赌毒”犯罪３０８人，
起诉３６６人；依法批捕制假售假、非法集资、危害税
收征管等破坏市场经济秩序犯罪８３人，同比上升
２５． ８％，起诉７２人。依托轻微刑事案件快速办理、
羁押必要性审查、社会危险性审查、刑事和解等机
制，对无逮捕必要的依法不捕１１６人、对犯罪情节轻
微的依法不诉７０人，分别占不捕、不诉总人数的３７．
７％和５８． ９％；健全“１ ＋ ２ ＋ ８”轻微刑事案件快速办
理机制，办理案件７６件，该做法被省检察院转发推
广；检察环节促成刑事和解５６件；加大检察环节司
法救助力度，对４８名生活确有困难的刑事被害人及
近亲属发放救助金共计２６万余元，救助人数、金额
同比分别增长１５２． ６％和２１４． ５％，办理的张启发国
家司法救助案被评为全省刑事申诉检察优秀案件。
开展行政执法与刑事司法衔接工作，建立健全移送
案件备案审查、联席会议、提前介入、信息共享等“四
大机制”，督促行政机关移送涉嫌犯罪案件３６件；推
进未成年人刑事案件专人办理、社会调查、合适成年
人参与、附条件不起诉、犯罪记录封存、提供法律援
助等工作，对涉罪未成年人依法不批捕３９人、不起
诉１１人。

图９　 ２０１４年全市批捕刑事案件涉嫌罪名分类情况

图１０　 ２０１４年全市起诉刑事案件涉嫌罪名分类情况
　 　 【惩防职务犯罪】　 保持惩治腐败的强劲势头，
深化职务犯罪预防，营造清正廉洁的良好政务环境，

立案查办职务犯罪案件１０６件１５４人，同比分别上
升８． ４％和１６． ７％，其中贪污贿赂犯罪８６件１２４人，
同比分别上升１９． ４ ％和２２． ８％，渎职侵权犯罪２０
件３０人，为国家挽回经济损失２ ８００余万元。突出查
办大案要案，共查办大要案件９６ 件，同比上升
２１． ５％，其中，查办贪污受贿１０万－ １００万的大案３８
件，１００万以上大案９件；查办渎职侵权重特大案件
１５件；查办县处级以上要案８人（厅级干部２人，省
检察院制定管辖５人），大要案数量创历史新高。集
中开展基础设施建设领域突出问题等专项治理活
动，依法查办新型城镇化建设、新农村建设、重点工
程建设等方面的职务犯罪８２人；加大惩治行贿犯罪
力度，依法查办行贿犯罪１０人，同比增长９人。立
案查办涉嫌在安全生产、征地拆迁、城乡社保、教育
医疗等领域的职务犯罪４１人；立案查办发生在征地
补偿、粮食直补、退耕还林和农村基础设施建设等环
节的涉农职务犯罪２６人；立案查办以权谋私、贪赃
枉法、失职渎职的行政执法人员３８人、司法人员２
人。整合市、县办案力量，破解人少案多的难题；深
化侦、捕、诉协作配合机制，形成工作合力，提高办案
质量，贪污贿赂和渎职侵权案件的侦结率分别为
９６％、９４％，起诉率分别为９６％、６１％，有罪判决率均
为１００％。加强案件剖析，及时向发案单位和相关部
门提出防控风险、完善制度的检察建议３０余份，提
供预防咨询３ ０００余人次；与市农村信用联社、烟草公
司等搭建检企共同预防职务犯罪平台，促进相关项
目（企业）管理制度和廉政制度的有效融合；扩大预
防职务犯罪宣讲规模，市检察院组织宣讲团深入通
川、开江等地及市电力公司等国有企事业单位开展
第二轮宣讲活动３５场；联合达州监狱建立全市首个
预防职务犯罪警示教育基地，以真实案例为原型创
作的预防职务犯罪微电影《悬剑》在全省检察机关首
届职务犯罪预防微电影评比中获二等奖。

图１１　 ２０１４年全市查办职务犯罪案件涉嫌罪名分类情况
　 　 【诉讼检察监督】　 加强立案和侦查活动监督，
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推行“证据综合审查”和“捕后诉前监督”工作机制，
依法排除非法证据，加强案件的后续跟踪监督，监督
公安机关立案４１件、撤案２４件，决定追捕４８人、追
诉６６人，对不应当追究刑事责任或证据不足的，不
捕１９２人、不诉４９人，书面纠正公安机关侦查活动
违法４９件，纠正率达１００％。加强刑事审判活动监
督，在审判活动中提出量刑建议３５０人，法院采纳
３４９人；对审判活动中违反诉讼程序的行为书面提出
纠正２８件次；对认为确有错误的刑事判决、裁定提
出抗诉１８件，同比上升１２． ５％。加强民事行政诉讼
监督，全面推进诉讼结果、过程及执行“三位一体”监
督格局，提请省检察院抗诉１２件，向中级人民法院
提出抗诉２件，提出再审检察建议３５件；办理民事
行政审判活动违法情形监督案件２９件，监督意见采
纳率１００％；对法院在民事执行中的问题提出纠正意
见２６件，纠正２４件，纠正率９２． ３％；办理督促行政
机关履行职责１３件；加强刑罚执行和监管活动的监
督，开展减刑、假释、暂予监外执行专项检察活动，监
督纠正减刑、假释、暂予监外执行不当７８人；开展清
理久押不决案件工作，严格执行羁押期限届满前提
前预警和到期催办制度，督促落实换押制度，保持诉
讼环节羁押人犯“零超期”；加强社区矫正同步法律
监督，共纠正监外执行、社区矫正违法１２９件，监督
脱管漏管８０人，收监执行１１人；注重保障被羁押人
员合法权益，监督纠正刑罚执行和监管活动中的违
法情形１１１件次，办理羁押必要性审查案件３６件，
提出释放或变更强制措施建议２８件；加强强制医疗
执行检察监督工作，创新建立强制医疗执行检察监
督工作机制，规范强制医疗执行程序、检察监督办法
和强制医疗人员的人权保障渠道，该机制被省检察
院全文转发推广。
　 　 【社会监督】　 自觉接受人大监督和政协民主监
督，落实市人大常委会各项决议，诚恳听取代表、委
员意见建议，主动向同级人大及其常委会报告工作
２３次，向政协通报工作２１次；配合人大、政协对检察
工作开展的专题调研，加强与人大代表、政协委员的
经常性联络，制定《关于加强同人大代表政协委员联
系工作的意见》，采取“一对一”结对方式，通过登门
走访、召开座谈会、在检察门户网站开通“代表委员
监督员联络平台”以及邀请参与案件审查和观摩出
庭等途径，主动听取代表委员意见建议，回应代表委
员对检察工作的关切。坚持发挥人民监督员、特约

检察员的社会监督作用，建立健全人民监督员信息
通报制度，不定期通报检察工作情况，畅通监督渠
道；自觉接受人民监督员对执法办案的监督，提请人
民监督员审议监督拟不起诉、拟撤案的自侦案件等
“七种情形”案件８件，邀请参与案件质量评查、刑事
和解、刑事申诉案件公开答复等监督活动２００余人
次；听取律师意见，制定网上律师预约会见办理流
程、辩护人及诉讼代理人接待管理办法，规范律师会
见和接待工作。开展案件评查活动，评查特定种类
案件２９件，未成年人案件１０件，及时查找并整改存
在的问题，促进执法办案规范。
　 　 【检察改革】　 抓好各项检察改革任务的落实，
促进检察权运行机制更加科学合理。围绕在法治轨
道上解决涉法涉诉信访问题，市检察院及通川、宣汉
等４个基层检察院控申接待室被评为“全国文明接
待室”；受理群众来信、来访５９２件次，受理刑事申诉
案件３件，立案复查３件；依法办理国家赔偿案件９
件，支付人身自由赔偿金４０余万元，办结率和执行
率均为１００％；万源市检察院办理的田成云申诉案被
评为“全省刑事申诉检察精品案件”，其在办案过程
中深挖案件背后渎职犯罪的做法，得到高检院领导
的肯定性批示。制定《深化检务公开实施方案》，配
套制定并落实相关工作机制２２项；在案管办和控申
接待窗口设置电子显示屏、智能触摸屏、液晶电视等
电子检务公开查询系统，让群众及时了解检察工作；
公开法律文书１７２份，重要案件信息１１０件；制定
“案件程序性信息公开和诉讼权利保障制度”，保障
当事人诉讼权利，该做法得到省检察院领导的批示
肯定；市检察院和７个基层检察院全部开通或改版
检察门户网站，并按照“法律文书网上晒、办案程序
网上查、群众疑问网上答、办案动态网上挂”的要求，
在检察门户网站搭建起网上举报、网上申诉、法律文
书公开等平台，“倒逼”检察人员更加规范文明公正
执法。深化案件集中管理改革，全面上线并规范运
行全国检察机关统一业务应用系统，按照网上办案、
网上流转、网上审批、网上监督、网上考核的要求，共
通过统一业务应用系统受理、办理、备案审查各业务
条线案件５ ３７２件；加强办案流程监控，严把案件“程
序关”“期限关”，针对监督巡查中发现的问题发出
《流程监控通知书》７份，发出《案件监督管理情况通
报》８８份，发出超期预警提示２００次；立足业务态势、
节点监控加强案件管理工作的做法被省检察院全文
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转发推广。
　 　 【检务保障】　 围绕“多出精品”抓好文稿草拟，
草拟领导讲话、工作文件、各类报告（汇报）材料８０
余篇，草拟的在全市司法警察工作会议上的讲话，被
省检察院全文刊发，草拟的“学习贯彻市委三届六次
全会精神的报告”被市委政法委原书记古正举批示
肯定；抓好信息开发，制定《关于加强工作措施推动
检察信息工作提档升位的工作意见》，规范信息管
理，检察信息工作被省检察院表彰为“二○一四年度
全省检察机关检察信息工作先进单位”；围绕“决策
参考”抓好检察调研工作，两级检察院共撰写各类调
研文章４００余篇，被省级以上刊物采用５７篇，同比
上升８％；围绕“保质增效”抓好综合服务工作，立卷
归档各类档案材料３９９卷，提供档案查（借）阅１０７
人次，档案室继续保持省一级标准；涉密信息系统分
级保护建设稳步推进，各项保密管理继续保持“零差
错”，无一起失泄密事件发生。发挥检察技术对执法
办案的支持作用，办理各类检察技术案件６３４件，其
中检验鉴定３７件，文证审查５２１件，提供技术协助
７２件，市检察院司法鉴定中心正式获得国家认可；发
挥司法警察的办案安全保障作用，参与案件办理７２
件，执行看管、押送出警６００余人次，参与搜查、扣
押、拘留、逮捕２８７人次，在执法过程中未发生一起
办案安全事故。完成全省检察机关川东片区司法鉴
定中心及职务犯罪指定监视居住场所的项目规划、
选址、设计、地堪等前期准备工作，市检察院控告申
诉接待用房改建工程也正在有序进行中。
　 　 【检察队伍建设】　 开展党的群众路线教育实践
活动，突出基层问症、开门纳谏，运用检察门户官网、
微博、微信、乡镇检察室等平台，收集意见建议８６
条；开展百名检察官下基层活动，市检察院班子成员
先后率队深入７个基层检察院、９个派驻检察室和３
个监管场所调研走访；坚持边查边改，制定实施改进
作风密切联系群众的工作意见、加强作风建设六项
公开承诺和正风肃纪“十条规定”，修订和完善１２项
便民利民工作机制；开展检察文化建设，成立达州市
检察官文学艺术联合会，建成拟建“达州市人民检
察院陈列室”，宣汉县检察院被省检察院表彰为全省
检察机关检察文化建设示范院。加强领导班子建
设，坚持中心组学习制度，两级检察院党组中心组组
织各类学习１００余次，参学率达９９％；坚持民主生活
会制度，定期召开民主生活会，使其常态会，市检察

院党组派员分别对各个基层检察院专题民主生活会
进行指导；组织协调配齐配强基层检察院领导班子，
共从通川、宣汉、渠县检察院内部选拔５名基层工作
经验丰富的优秀年轻干部充实到各自的领导班子
中，基层检察院领导班子的年龄结构、学历结构更趋
合理；加强对基层检察院领导班子的日常监督管理，
先后对３个院的班子建设、队伍建设、工作纪律等方
面进行明察暗访，着力解决“庸懒散浮拖”等问题；
严格落实下级院检察长向上级院述职述廉的有关规
定，大竹、渠县检察院检察长向市检察院作述职（述
责）述廉报告，并接受市检察院评议。加强素质能力
建设，制定全市检察人才培养方案，组织侦监、公诉
等１１个业务工作条线开展岗位练兵和技能培训，举
办或派员参加各类检察业务培训班４３期，培训干警
３ ２００余人次，涌现出业务标兵或业务能手３０余名，
２０余名优秀干警进入省市相关业务条线人才库。制
定《关于落实党风廉政建设“两个责任”的实施意
见》《达州市人民检察院关于深化正风肃纪的十条规
定》以及《达州市人民检察院“一案双查”实施办法》
等工作文件，建立健全党风廉政建设长效机制。坚
持市检察院领导挂点联系基层检察院制度，加强对
基层检察院的对口指导，推进基层检察院的“四化”
建设；深化基层检察院结对共建，万源、通川、大竹检
察院分别与重庆城口县、重庆长寿区、德阳什邡市等
地检察院建立友好合作关系，开展结对共建活动；加
强援藏帮扶对接，与汶川、茂县的互派交流工作成效
明显，２０１４年９月，市检察院付全忠检察长到阿坝州
检察院和汶川、茂县两个基层检察院开展对接工作，
向汶川、茂县两院送去帮扶资金２０万元。
　 　 【领导人】　 党组书记、检察长：付全忠；党组副
书记、副检察长：蹇明海；副检察长：叶多英；党组成
员、副检察长：熊斌；党组成员、机关党委书记：何成
良；党组成员、纪检组组长：王勇；党组成员、政治部
主任：向莉；党组成员、反贪局长：刘韬；专职检委会
委员：郭强。

（桂逢忠）

公　 　 安
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市公安机关围绕保障全市
经济社会发展中心，全力以赴保稳定，严打犯罪抓防
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控，深化改革促发展，服务群众惠民生，为加快建设
川渝鄂陕结合部区域中心城市和川东北经济区域核
心增长极创造安全稳定的社会环境。
　 　 【维护社会稳定】　 坚持主动进攻战略，把握对
敌斗争动向，加强反恐防暴工作，化解人民内部矛
盾，从源头上控制并减少影响国家安全和社会稳定
的苗头性、倾向性问题。主动掌控情报信息，深化矛
盾纠纷排查化解，信访目标绩效考评位居全省前列；
妥善处置群体集访事件，强力打击危害国家安全和
政治稳定的违法犯罪活动。
　 　 【调研信息】　 完成重大调研课题１１个，编写公
安理论调研３３篇、简报６４期。３０余篇论文、调研报
告在国家、省、市级期刊发表，１５项次荣获重大理论
研究成果奖，多篇优秀成果被评为全省公安机关“好
文章”。取得全市政务信息工作和市人大代表建议、
政协提案办理工作三个第一，被评为全市政务信息
工作先进单位。
　 　 【打击违法犯罪】　 破获各类刑事案件３ ９３９起，
摧毁犯罪团伙２２个７７人４７案，打击处理违法犯罪
人员５ ８１５人，刑事拘留１ ９６６人，逮捕１ １６０人，追回各
类在逃人员８０７名。组建刑事技术社会专家资源库
和刑事技术现场勘查专业队，完成现场勘验、ＤＮＡ检
验鉴定、毒物检验等８００余例，出具检验鉴定书２２５
份，利用刑事技术直接串并案３０８件４４串。深化打
黑除恶，摸排重点涉黑恶犯罪线索７３条，在侦涉恶
团伙５个，移送起诉涉恶团伙４个２９人，一审判决涉
恶团伙４个３８人。全力侦破命案１９起，破案率
９０％，发案同比下降８． ７％。市、区（县）公安机关成
功破获“达川区郭文、郭朝成杀人案”和宣汉县“３·
２６”故意杀人案等命案。严打多发性侵财犯罪，破
“两抢两盗一诈骗”等多发性侵财案件１ ７２５起，收缴
赃款３７５万余元；破电信诈骗案１０８件，挽回经济损
失２３０． １万元。严打经济犯罪，破经济犯罪案件１６８
件，挽回经济损失１． ３亿元。成功破获“异地自愿消
费资本联盟”特大传销案件，捣毁传销窝点７９个，冻
结资金２ ０００余万元。严打毒品犯罪，破获毒品刑事
案件１４７件，缴获毒品３２． １２千克；成功破获公安部
“２０１４ － ２５”毒品目标案件等４起毒品目标案件。继
续深化打拐行动，破拐卖案件８４起。持续推进“打
四黑除四害”专项行动，查破“四黑四害”案件１ ５４０
件，捣毁黑窝点、黑作坊、黑工厂１７个。严打“黄赌”
违法犯罪，破获涉黄涉赌刑事案件４２件，抓获犯罪

嫌疑人１１７人，逮捕３１人。打击涉网违法犯罪，成
功破获“２·２６”扰乱无线电通讯管理秩序案、“６·１
－ １”非法获取国家秘密案等重大案件。持续推进缉
枪治爆行动，共破获涉枪违法犯罪案件３２起，收缴
炸药２５ ８４２． ７千克、雷管１９ ７８４枚。
　 　 【社会治安管理】　 查处治安案件１３ ７０７起
１４ ５６６人，治安拘留４ ６２７人，收缴枪支１３９支、管制
刀具１１６把。加强社会治安防控，在治安复杂区域、
交通要道口建成治安岗亭４２个、控制点４０个、检查
站点３９个，新增单位内保组织１２４个３５６人、技防设
施３７５个。推进户籍制度改革，起草《服务新型城镇
化建设推进户籍制度改革的实施办法》并得到市政
府批转，放宽城市城镇落户条件，推行居住证制度，
有序实现农业转移人口市民化。深化实有人口服务
管理，狠抓“一标三实”基础信息采集，共采集标准地
址信息３ ３５５ ６８２条，实有房屋信息２ ４９４ ９０５条，实
有人口信息３ ０３８ ８８４条，实有单位信息１２２ ５１６条，
圆满完成省厅规定第一阶段全覆盖采集任务。狠抓
依法行政，深化“法律七进”，开展系列普法教育宣传
活动，推进依法治市工作；深化互联网依法公开管
理，加强虚拟社区警务和网上报警岗亭建设。完成
市强制医疗所建设试点工作，市强制医疗所与通川
区红十字医院签订医疗服务协议，定址于通川区双
龙镇重石村，占地面积４ ５００余平方米、建筑面积
２ ４５０平方米、设置床位６０张。被强制医疗人员的医
疗和其它保障经费纳入市财政预算。加强路面管控
工作，推进城区智能交通系统建设；开展道路交通
“五乱”治理工作，规范城区道路交通秩序；深化行政
审批制度改革，市公安局窗口实现现场、按时、提前
办结率三个１００％；健全公安政务服务体系，构建市
县公安门户网站、政务微博群；参与“万名干部直接
联系服务群众”活动，推出“背篼派出所”“农时工作
日”“局长进大厅”等服务机制。加强安全监管，全市
发生道路交通事故９３起，亡４４人，伤１０８人，直接经
济损失３３． ９万元，与２０１３年同比，分别下降３１．
１１％、４２． １１％、３９． ６６％、２． ８６％；共发生火灾事故
３５６起，死亡９人，受伤３人，经济损失４１８． ４万元；
检查危爆单位１ ０６３家次，发现整改安全隐患１４９处，
关闭民爆物品库房７１家；圆满完成十八届四中全
会、“一展两节一会”和全市“两会”、元旦、春节、中
秋、国庆等重要会议、活动及重要领导来达视察等安
保警卫任务２０余批次。

·８２１·
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　 　 【基层基础建设】　 围绕“４ ＋ ２”框架体系，稳步
推进警用地理信息平台、机动车稽查布控平台、动中
通、视频图像综合应用平台、３５０Ｍ数字化、地面卫星
站等信息化系统建设。修订完善信息资源整合工作
方案及采集项目，整合市医保、国土、卫生、电力、运
管、新农合、治安卡口等各类社会信息数据１． ２亿余
条。成立市应急联动指挥中心领导机构和办公室，
整合公安、城管、交通、住建、民政、气象、安监、水文、
监狱等应急机构信息资源和力量，初步建立数字城
市应急联动指挥平台。大力推进派出所和社区警务
建设，建立社区警务室２９６个，配备社区民警３９２
名、协勤６８２名，建成校园警务室２７４个。推进“２１０
工程”建设，完成应急处突装备、警用地理信息平台
等警用装备采购工作，建成应急物资仓库，完成超标
办公用房改造，开展复兴业务用房扩建前期准备工
作。开展执法场所安全隐患专项整改活动，发现整
改突出执法问题３６个；建立网上执法办案新机制，
刑事、行政案件录入率大幅提高；受理初信、初访３５５
起，重信、重访１４３件，化解涉访案件１０１件。
　 　 【公安队伍建设】　 抓好习近平总书记系列重要
讲话“大学习大讨论”、党的群众路线教育实践活动、
“转变作风、司法为民”“为何从警、如何做警、为谁用
警”大讨论、“走基层”“千警进千家”亲民助民等主
题活动；开展全市公安机关队伍突出问题集中整治
活动和“庸懒散浮拖”问题专项整治活动；落实省公
安厅提出的“五句话”要求。深入推进公安特色惩防
体系建设，查处民警违法违纪案件２８件３４人。开
展现场督察５００余次，提出整改建议６２条，下发督
察通知书２１份、督察通报１５期。加大公务支出及
相关经费的审计监督力度，完成１５个采购项目预算
控制价审计，节约资金８１． ７２万元，“三公”经费较
２０１３年大幅下降。举办各类培训班１５期，集训民警
１ ７１０人次，在全省公安机关专业能力大比武中，达州
荣获先进集体３个、练兵标兵９人。开展全市公安
机关民警下基层活动，推动机关精干化、专业警种一
线单位实战化、指挥处置扁平化。全市公安机关１０
个集体受到表彰，２１８名民警立功，９５名民警荣获嘉
奖。全市公安机关共刊发各类新闻稿件３ ５９９篇，其
中中央级６４篇，省级８５９篇。
　 　 【领导人】　 副市长、市公安局党委书记、局长：
徐承；党委副书记、副局长：吴蜀骏（１１月止）；党委
委员、副局长：王永立、冯春勇、孙华春、赵邦泉、文鹏

飞；党委委员、纪委书记：谭亲万（４月起）；党委委
员、政治部主任：游金城；党委委员、交警支队长：刘
先明；党委委员、机关党委书记：向群。

（张杰）

司　 　 法
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市司法行政系统围绕“让
良好的法治环境成为达州加快发展的核心竞争力”
要求，以“整体工作进入全市市级部门、全省司法行
政系统一流方阵，单项工作进入全国先进行列”为目
标，发挥法律普及、法律服务、法律保障职能，狠抓法
治达州、平安达州建设，各项工作取得新的成效，为
加快建设川渝鄂陕结合部区域中心城市和打造川东
北经济区核心增长极提供了坚强的法治保障。
　 　 【法治宣传】　 市司法局利用“自我、家庭、社
会”法治宣传教育的三个维度，构建“自我、家庭、社
会”加“机关、学校、乡村、社区、企业、单位、寺观教
堂”的“３ ＋ Ｘ”法治教育新格局，针对不同群体需求
和三个维度特征实施“菜单式”普法，制定每一“进”
的行动方案、路线图和时间表，并以市委市政府名义
印发《深化“法律七进”推进依法治市的实施意见》，
纳入市委市政府绩效考核。５月，省依法治省领导小
组在达州召开依法治省川东片区工作推进会，省委
副书记柯尊平肯定达州推行以“法律七进”为载体的
“３ ＋ Ｘ”普法模式和达州市创建的“一学二玩三熏
陶”学校普法教学模式。组建８个律师普法讲师团、
３１２个基层普法小分队、４０支法治文艺轻骑兵以及
机关单位普法联络员队伍，到街道（乡镇）、社区
（村）、企业、学校等开展主题巡回讲法活动。结合达
州地处秦巴山区的实际，组建挎包普法队，在山区跋
山涉水、走村入户开展普法宣传，受到司法部的肯
定。分级分层分类开展专题普法讲座３５０场次、大
型街头宣传１００余场次、法治文艺巡回演出２７２场
次，培训各级领导干部１ ８２５人次、行政执法人员
３ ３５２人次、法制副校长（辅导员）１ ６８６人次、村（社
区）干部８ ４０５人次、“法律明白人”７ ９９７人次、企业经
营管理人员６ ３００人次。在２１０国道、城区主要街道
打造“法治文化一条街”，在市区和各县（市、区）城
区打造法治广场，在乡镇和社区打造法治橱窗，全市
建成法治宣传阵地６３３个。在《达州日报》《达州晚
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报》、达州广播电台、《达州广播电视报》等媒体开办
“法治经纬”“法治生活”“法治时空”“法制园地”等
专栏，每周定期刊发达州市本地典型案例，刊发（播）
专题稿件１８８期。坚持每周给科级以上干部、企事
业单位负责人、法制副校长等发送普法短信１万条，
共发送１００万余条。开设“法律七进”专题网页或版
块，发布“法律七进”工作动态，发布普法微博５ ５００
余条，在线解答法律咨询２７６人次。编制印发宪法
单印本、《达州普法实用手册》之三、四各１万册，发
放到群众手中。１１月下旬开始，开展首个“国家宪法
日”系列宣传活动，在龙泉社区、四川文理学院组织
开展“送法进社区”“知名律师进高校”、大学生法律
知识竞赛等活动。１２月４日，各地开展形式多样、内
容丰富的广场集中宣传活动。开展法治创建活动，
市委、市政府表彰全市第二批法治细胞创建活动示
范单位９７个。申报全国民主法治示范村（社区）命
名单位３个；申报省级“法治示范县（市、区）”创建单
位１个、“法治示范乡镇（街道）”创建单位１个、“学
法用法示范机关（单位）”创建单位２个。
　 　 【人民调解】　 开展矛盾纠纷大排查、大调解专
项活动，组织调处民间纠纷４５ ８９８件，调解成功
４３ ９６４件，成功率９５． ８％，排查纠纷１１ ７８２件，预防纠
纷１０ ７１９件，防止民事纠纷转化为刑事案件２２件３４
人，防止群体性上访４５件８８６人，防止群体性械斗
３０件５６０人。加强专业性、行业性、地区性调委会建
设，推进省级边界调委会建设和医患纠纷人民调委
会建设，市医调委成立以来，成功调解各类疑难医疗
纠纷１３件。
　 　 【法律服务】　 全市有律师事务所３０家，执业律
师３１０名，法律援助律师３２名，律师助理２６名。全
年办理各类法律事务４７ ６７９件（其中：担任法律顾问
２ ２４２家，刑事诉讼辩护及代理４ ３３８件，民事诉讼代
理３ ７０２件，行政诉讼代理１８０件，办理非诉讼法律事
务２ １１６件，咨询和代写法律文书２１ ３００件，庭前庭中
及非诉讼调解成功１ １２４件，代理仲裁业务３５０件，提
供法律援助服务５６７件）。参加公益事业和社会活
动１１ ７６０次，为公益事业捐款３０万元，为当事人和社
会组织避免和挽回经济损失１９． ３亿元。全市８家
公证处，公证员３３名。全年办理各类公证１８ １５０件
（其中：国内公证１６ ５７３件，涉外公证１ ２８１件，涉港、
澳、台公证２９６件）。所办理的经济公证事项涉及金
额３０亿元。向党政机关和企事业单位提司法建议

６７条，被采纳３５条，经过公证审查，拒绝各类不可行
公证事项６６４件，制止不法经济行为２５３件，起到预
防纠纷，防范风险的作用。全市有司法鉴定机构５
个，司法鉴定人５７人，全年办理司法鉴定案件１ ４２３
件（其中：快速受理司法鉴定案件６６０件，提供上门
法律服务３０人次，办理鉴定援助案件４３件），减免
鉴定费用６万余元。全市有基层法律服务所１０４
个，基层法律服务工作者３１５人，办理各类法律事务
７１ ３７９余件（其中：法律咨询３． ７万余人次，担任法律
顾问６ ３７１家，其中与５２２个村社签订免费法律顾问
合同，诉讼代理８１７件，非诉讼代理１ ４３１件），挽回经
济损失３ ６３２余万元。３月，省司法厅、省律师协会在
达州召开“全省青年骨干律师培训大会”，达州法律
服务工作得到省司法厅、省律协大会表彰。
　 　 【社区矫正】　 全年接收社区服刑人员９０１名，
累计解除矫正６９９名，无社区服刑人员脱管、漏管现
象。在全省率先开展贯彻《四川省社区矫正实施细
则（试行）》培训，提升社区矫正队伍执法能力。加强
社区服刑人员监管，严格社区服刑人员外出、请销假
和居住地变更审批制度，加大执法力度，对不服从监
管、重新犯罪的社区服刑人员提请收监执行１０人。
提高社区矫正信息化水平和技防水平，实现手机定
位监管全覆盖，发放手机（卡）７３３部（个），通过信息
平台进行思想汇报８２３人次，发布社区服务公告６２３
次，警示教育通知７０３次，法规教育提示１ ２７２条，越
界警告９２次，人机分离警告２１人次，信息互动２ ３２７
人次。开展社区矫正执法专项检查，首次对全市社
区矫正实行单项目标考核。大力开展千名社区服刑
人员专题教育，走访社区服刑人员及亲属１ ０００余人，
做好“亲情帮教”。打造集社区矫正监管、教育、技能
培训等为一体的社区矫正监管中心。加强与法院、
检察院、公安的衔接配合，落实轻微刑事案件快速办
理调查评估工作。
　 　 【安置帮教】　 全市回归刑满释放人员３ ３４０名，
帮教３ １５２人，安置２ ７７５人，帮教率９４． ３７％，安置率
８３． ０８％。为１ ３９６名农村籍刑满释放人员落实责任
田，有２３９人获得社会救助，其中为６９名刑释人员
落实低保，有２１２人获得就业服务。走访慰问刑满
释放人员１ ０５３名，联合市人社局、达州监狱组织“百
家企业进高墙·携手共建回归桥”大型招聘会和“唤
回浪子从正道·安置帮教保稳定”大型帮教活动，
７００名即将刑满释放人员参加应聘，现场签订２１８份
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就业意向书。
　 　 【司法考试】　 完成２ ０１４年国家司法考试考务
工作，实现“零差错”。达州市七个县（市、区）属于
放宽报名学历条件地区，合格分数线为３１０分。全
市４６６人报名参加国家司法考试，本市报考人员通
过人数为８６人，其中Ａ类２５人，Ｂ类１人，放宽条件
Ｃ类６０人。
　 　 【法律援助】　 完成市政府下达民生工程任务，
办理法律援助案件２ ４８４件，提供法律咨询、代书等事
项２０ ００１件，提供法律援助２４ ９６９人次，其中省外援
助２６６件６７９人，新建规范化法律援助工作站２３个。
将审批权限下放到经济发达乡镇，审批时限由７天
缩短至３天。开展“为农民工讨薪专项行动”，办理
农民工讨薪维权援助案件４１９件，为６５８名农民工
成功讨薪１ ２０９． ３３万元。在广东深圳、东莞、惠州，江
苏昆山等地，依托流动党支部、商会、老乡会、达州籍
法律服务工作者设立４个异地工作站。８月，省司法
厅、省法律援助中心在达州召开全省２１个市州和２０
个百万人口大县参加的法律援助工作现场会，推广
达州建立异地法律援助工作站的模式。
　 　 【工读教育】　 开展特色教育矫治活动，举办宪
法基本知识讲座，开展“关爱明天，与法同行”法律知
识竞赛，提升教育管理水平和教育矫治质量。加强
教职工能力素质培养，选派１５名教职工参加国家、
省、市组织的培训。完善学校、家庭和社会“三结合”
教育机制，搭建警校、家校联系平台，形成教育矫治
合力。加强学校安全工作日常管理，健全安全工作
管理制度。坚持离校学生跟踪回访制度，开展４次
跟踪回访活动，跟踪回访离校学生６７人。全年学校
共接收４１名学生，成功教育矫治转化离校学生４７
人，为４名失去亲人联系的学生找到亲人，教育转化
率达９６． ５％。
　 　 【法制工作】　 健全重大事项行政决策程序制
度，对市局机关的重要决策提出前置性合法性审查
意见１９条，确保重大决策零失误。健全规范性文件
审查机制，按照规范性文件“三统一”和有效期制度
要求，制作《规范性文件目录表》。规范行政执法权

限，在行政权力规范运行公开平台上运行行政确认
案件７４件。规范行政执法程序，制定《行政执法程
序年活动方案》，将行政执法程序中的各个环节、执
法岗位的职权责任明细化。开展行政审批项目清理
工作，保留２项公共服务事项，暂停中止１项行政审
批事项，全年办理律师事务所设立初审２件，律师执
业许可初审３８件。建立执法人员学法制度，坚持办
公会、中心组学习和周例会集体学法，共组织学习常
用法律和司法行政相关法律法规４４部。在市委中
心组学习会、市政府常务会上，领学《人民调解法》
《社区矫正实施办法》。开展执法执业案件评查活
动，累计评查行政许可、公证、律师代理、法律援助、
司法鉴定等案件１６０件，发出整改通知３条，提出整
改建议９条。加强政务公开，加大政府信息公开力
度，设立征求意见箱和热线电话，坚持开门办公，聘
请８名行风政风监督员，定期交流反馈监督意见。
　 　 【帮扶工作】　 落实资金３０万元帮助宣汉漆碑
乡四井村建设村支两委阵地和人畜饮水工程，帮助
通川区南岳社区和大竹县神合乡完成人民调解室规
范化建设和街道改扩建工程。
　 　 【立功受奖】　 市司法局被全国人民调解协会表
彰为人民调解宣传工作先进集体，被市委市政府表
彰为扶贫工作先进集体、维稳综治信访防邪三等奖、
第四届全国新农村文化艺术展演四川省首届农民艺
术节暨民间艺术节第五届秦巴地区商品交易会先进
集体、党委系统信息工作先进单位、信访工作先进单
位、维护社会稳定工作先进单位、社会管理综合治理
工作先进单位，被市政府表彰为煤矿清理整顿关闭
和煤矿企业兼并重组工作先进单位，被市委宣传部
表彰为新闻外宣工作先进集体。市法律援助中心被
市委市政府表彰为“转变作风司法为民”活动先进集
体，法律援助被评为全市十佳志愿者项目。
　 　 【领导人】　 市司法局党委书记、局长：蒋兴清；
党委委员、副局长曲鸿飞、蔡晓勇、付光宏（兼政治部
主任）、刘卫；党委委员、机关党委书记：陶华；党委委
员、市十六中学校长：张述格。
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达州军分区

　 　 【军队思想教育】　 ２０１４年，军分区开展“牢记
强军目标、献身强军实践”主题教育，抓好“每月一
课”经常性思想教育和法纪教育，抓好以意识形态领
域斗争为重点的形势政策宣讲，规范政治文化环境
建设，清理涉徐才厚、杨金山、叶万勇等违纪违法人
员信息资料２万余份。采取集中培训、岗位锻炼、任
务磨砺等方式提升干部队伍能力素质，在省军区后
勤专业比武竞赛获得１个第一、２个第二，在省军区
政工干部比武竞赛获得１个第一，刘俊被表彰为“全
军学习成才先进个人”。
　 　 开展思想大清理、问题大清查、教训大反思，汇
聚正能量、带来正效应，分区党委常委专题民主生活
会做法被督导组肯定推广。通过专项清理整治活
动，清退违规住用军分区公寓房６套，收回处置地方
购买车辆２台，３名党委常委和８名团级单位主官整
改超标办公用房。修订完善《党委会议议事规则》和
《重大事项报告规定》，制定出台《预防系统性腐败十
条措施办法》《物资集中采购实施办法》和《机关公
务接待管理规定》等１１个措施规定，划定制度“红
线”，加强刚性约束。
　 　 组织川东四市４７９名军队院校和国防生招生体
检面试，完成１０名直招士官和２ ７６５名新兵征集任
务，３５个乡（镇）武装部完成规范化建设达标。联合
市委、市政府举办“纪念万源保卫战胜利８０周年”座

谈会，组织开展“达州市国防后备力量建设年度十件
大事”评选和第十四个全民国防教育日系列宣传活
动，市国防教育训练基地、达川区列宁街、渠县红色
纪念园等被确定为“省级国防教育基地”。在２０１４
年全国多地学生军训工作出现负面舆论情况下，军
地各级坚定信心、顶住压力，圆满完成全市７． ４万名
学生军训任务，社会反映较好。
　 　 ４月，根据上级统一安排部署，军分区以学习贯
彻习主席系列讲话精神特别是在兰考县调研指导时
的重要讲话为指导，围绕“五个准确把握”和“深学、
细照、笃行”要求，按照动员部署、学习教育、对照检
查、整改落实四个步骤，在团以上党委机关开展“学
习弘扬焦裕禄精神，争做勤政务政廉政的党员领导
干部”专题教育。
　 　 【军事训练】　 修订完善各类作战方案和抢险救
灾预案，狠抓“一网三中心四系统”和音视频作战值
班系统建设，完成国防动员指挥信息系统基础数据
填报，购置战备物资和器材６０余件（套）。抓好基础
训练、首长机关训练和使命性课题演练，开展战备拉
动４次，牵头组织军地９个部门参加“天府使命—
２０１４”指挥所演习，完成现役官兵“两实”作业和
３ ８７５名基干民兵训练，通川区民兵在省军区交叉考
核中获得好评。贯彻“考、比、拉”要求，组织全市
１ １００名民兵开展实战化条件下的民兵集中整组点
验，提高快速动员集结能力。出动官兵职工和民兵
２ ０００余人次，参加全市反暴恐应急处突拉动演练、
“９． １３”抗洪抢险、扑灭山火以及全国新农村文艺展
演安保执勤等任务。
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　 　 【后装建设管理】　 加强车辆、营房、工程建设和
空余房地产管理，规范租赁合同１０余份，整理上报
２７个租赁项目《空余房地产租赁许可证》申领材料，
对分区２７１套房改房和８４套公寓房逐一核查认定，
报废公务用车１１辆，封存２辆。组织机关及直属队
１２台车辆安装ＯＢＵ设备，移交退休职工４名。第二
干休所老干部住房和大竹县人武部新营区投入使
用，军分区职工经济适用房加紧实施，军分区接待
楼、市国防教育训练基地完成评审。严密组织枪支
弹药和民兵武器仓库清理整治，收回子弹１４１发，枪
支弹药账物卡相符、数质量底数清楚、收发手续符合
要求。
　 　 【参建参治工作】　 主动融入、助力市续创“省级
双拥模范城”工作，创造性落实军人军属优抚优待政
策，组织义务兵优待金集中发放，进村入户发放“光
荣之家”门牌。撬动活跃党管武装氛围，协调市委中
心组观看影片《甲午甲午》并赠送书籍《甲午殇思》。
市委书记焦伟侠被成都军区表彰为“西南国防动员
建设十佳书记”。开展扶贫帮困工作，与２个村结成
帮建对子，出资２０余万元改善群众生活和医疗条
件。组织开展“弘扬雷锋精神，践行群众路线”系列
学雷锋活动，全年慰问贫困群众１２０余人次，捐资助
学５万余元。
　 　 【检查调研】　 １１月１７ － １８日，军区李作成司
令员率工作组在达州视参观达州红军文化陈列馆、
张爱萍故居；实地考察达州市国防教育训练基地和
学生军训工作开展情况。９月１ － ２日，成都军区政
委朱福熙一行在达州参观红军文化陈列馆、张爱萍
故居和军分区军史馆；看望慰问预备役炮兵旅官兵，
了解编组和训练情况；听取军分区政委杨清华关于
达州区位、历史、经济、人文和分区情况的口头汇报。
２月２０ － ２１日，成都军区副政委柴绍良率工作组到
达州军分区检查调研年度工作开展情况和老干部工
作情况。１１月２８日，成都军区政治部副主任郑道光
到达州军分区参加第一干休所老红军程家奎１００岁
寿诞仪式。３月２４ － ２６日，省军区政委刘家国率工
作组赴军分区检查调研部队全面建设情况和党的群
众路线教育实践活动开展情况。
　 　 ６月７ － ８日，省军区参谋长曹均章率督导组检
查军分区教育实践活动专题民主生活会准备情况。
曹参谋长一行先后赴通川区、达县、开江县人武部检

查教育实践活动开展情况，听取意见建议；审核军分
区党委常委专题民主生活会方案、会前解决问题情
况和整改措施、党委班子和班子成员对照检查材料
以及个人事项报告表；检查七个专项清理整治工作
落实情况；组织理论测试、问卷调查和满意度测评；
听取市委焦书记对军分区党委班子和正副书记意
见。１２月８ － １０日，省军区后勤部贾理东部长率工
作组对分区年度工作进行全面检查考核。工作组采
取听、看、查、问、考等方法，围绕安全管理、补选退工
作、枪支弹药和民兵武器装备仓库专项整治、表彰奖
励推荐对象考核、基干民兵调整改革收尾验收和基
层武装部规范化建设第二批达标、风气建设等六个
方面，实地查看通川区、达川区、万源市人武部、军分
区民兵武器仓库及军分区机关。
　 　 【军分区党委第一书记焦伟侠述职】　 ４月，省
军区司令员李亚洲在审阅军分区党委第一书记焦伟
侠２０１３年度党管武装工作述职报告后做出批示：这
位书记贯彻党中央、国务院、中央军委和成都军区、
省委省政府、省军区有关国防后备力量建设的方针
政策和指示坚决，自觉抓好党管武装各项制度的落
实，参加有关武装工作的重大活动，真是党管武装的
好书记，应号召向他学习。
　 　 【军分区党委十四届五次全体（扩大）会议召
开】　 １月１５日，军分区党委召开十四届五次全体
（扩大）会议，传达两级军区党委扩大会议精神，总结
２０１３年度工作，安排部署２０１４年工作任务，表彰年
度先进单位和个人，组织万源市、宣汉县、渠县人武
部党委第一书记述职。会上，市委书记、军分区党委
第一书记焦伟侠讲话，孙克勇代表军分区党委常委
向全会作报告，杨清华在综合分析军分区建设发展
形势和新年度工作特点的基础上，指出全体官兵职
工要持续在确立一个好思路、保持一个好状态、抓出
一个好作风、营造一个好环境上下功夫，为军分区部
队建设继续高质量高效益发展提供更加有力的支撑
和保障，确保年度工作任务圆满完成。市委书记、军
分区党委第一书记焦伟侠、市长包惠、市委副书记王
川红、副市长段再青、组织部部长张健、各县（市、区）
人武部党委第一书记、军分区党委委员、各团（营）级
单位科以上干部、军分区机关各办公室负责人以及
受表彰单位和个人代表共１０２人参加会议。
　 　 【党的群众路线教育实践活动】　 开展“七个专
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项清理整治”，清退违规住用军分区公寓房６套，清
退超占干部３人、战士２１名，３名分区党委常委和８
名团级单位主官更换或改造超标办公用房，３０余名
团以上领导干部都亮出房产、购车、家属子女从业等
情况。针对查找出的问题，着力做好“废、改、立”工
作，修订完善《党委常委会议事规则》《重大事项报告
规定》《干部休假探亲和请假实施办法》《财务管理
规定》，制定出台《廉洁征兵实施细则》《机关行政消
耗性开支限额管理办法》《物资集中采购实施办法》
和《机关公务接待管理规定》等规章制度。分区和７
个单位共查找问题２００余个，相互批评意见１７０
余条。
　 　 【军分区领导班子调整命令大会召开】　 根据中
央军委政干〔２０１４〕３３号命令，达州军分区司令员孙
克勇任绵阳军分区司令员，乐山军分区副司令员兼
参谋长易继强任达州军分区司令员。３月１３日，军
分区召开宣布领导班子调整命令大会，会议由市委
常委、军分区政委杨清华主持。省军区参谋长曹均
章出席会议并宣读中央军委命令和易继强党内任职
决定。焦伟侠代表市委、市政府作表态发言，孙克勇
和易继强分别发言。市委常委、市委副书记王川红，
市委常委、副市长段再青及军分区全体机关干部和
驻城区部队干部参加会议。
　 　 【部队建设教育整顿】　 ９月１４ － ２０日，军分区
及所属各单位集中利用７天时间，按照动员部署、专
题学习、党课辅导、案例警示、讨论剖析、专题民主生
活会、总结提高７个步骤，与省军区同步开展“深刻
汲取叶万勇严重违纪违法案教训、全面加强团以上
党委机关和部队建设”教育整顿。教育整顿中，军分
区各级聚焦党风廉政建设，结合第二批教育实践活
动，组织全体党员干部学习习主席关于党风廉政建
设和反腐败斗争重要论述以及十八大以来中央、军
委总部和军区下发的政策法规制度，观看警示教育
片《忏悔实录》和《“象牙塔”里的蜕变》。组织机关
和驻城区部队党员参观达州市监狱，听服刑人员现
身说法。采取召开党委会、支委会等形式，深刻剖析
叶万勇严重违纪违法案的原因教训，查摆自身问题，
军分区党委常委均以普通党员身份参加讨论剖析。
９月１９日，军分区召开党委常委专题民主生活会，以
叶万勇严重违纪违法案为反面教材，深刻剖析原因
教训；举一反三、深入查找在党风廉政建设方面存在

的突出问题；研究分析党委在党风廉政建设和反腐
败斗争方面的薄弱环节，从搞好廉政教育、严格干部
选拔、控制经费开支等１０个方面制定《达州军分区
预防系统性腐败措施办法》。
　 　 【党管武装工作考评】　 １２月２３ － ２５日，军分
区参谋长刘国元、后勤部部长任清志分别带军地联
合工作组，围绕思想认识、制度落实、工作完成和相
关保障等方面，对各县（市、区）２０１４年度党管武装
工作进行检查考评。
　 　 【首长机关训练】　 根据年度军事训练工作安
排，３月１８ － ２７日，分区组织全体机关干部、各人武
部副部长和１名干部骨干共３１人在分区教导队举
行为期１０天的首长机关训练。集训以《军事训练与
考核大纲（军分区）》为依据，按照省军区《加强首长
机关训练的指示》精神，组织学习习主席系列重要讲
话精神和战备、训练、征兵、整组等军事理论基础知
识，开展识图用图、战术标图、实弹射击、武器分解结
合和通信装备操作等军事技能训练，举行军容风纪
检查、战斗力标准大讨论、集训体会交流和早操体能
等训练活动，对６个科目进行重点考核评比。此次
训练，变以往“半工半读”的集训方式为脱产驻训，聘
请南京陆院教授、省军区教导大队专业教员进行辅
导，分区首长作专题授课，提升教学层次和质量。
　 　 【军事训练交叉考核】　 按照省军区统一部署，５
月１５ － １６日，市委常委、军分区政委杨清华带司令
部和政治部３名干部组成考核组，对南充军分区上
半年军事训练情况进行交叉考核。重点对９１名现
役干部考核军事理论，３ ０００米、高原组合练习等５个
科目的军事体能，轻武器分解结合、战术标图等５个
科目的军事技能。５月２１日，达州军分区机关、各人
武部干部５４人和通川区应急民兵连１２５人在市国
防教育训练基地接受巴中军分区军事训练交叉考
核。通川区人武部专门集中组织５天的加强训练，
取得优异成绩，受到考核组的一致好评。
　 　 【参加省军区“天府使命－ ２０１４”指挥所演习】　
７月５ － ８日，分区组织本级机关及所属７个人武部
６３名现役官兵、５１１名民兵参加省军区“天府使命－
２０１４”指挥所演习。演习以军分区担负的作战任务
为牵引，以演练首长机关指挥所演习的程序、方法和
套路为重点，以熟悉本级任务、检验提高分区机关和
各人武部组织指挥能力为目的，采取“军地联合、整
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体联动、上导下演、同步展开”的方式，按照战役筹
划、动员集结、演习总结３个阶段组织分区机关、人
武部同步展开。通过演习，民兵快速动员和快速集
结能力得到提升，信息化手段特别是“四系统”建设
成果得到检验。
　 　 【反暴恐应急处突拉动演练】　 ８月１２日，军分
区牵头组织全市武警、公安、消防和民兵预备役人员
共１ ２００余人，在达州市公交公司广场开展多部门跨
警种无预案的反暴恐应急处突拉动演练。通川区人
武部、达川区人武部共２０４名民兵参演。通过演练，
检验市应急处突快反联动指挥体系，提高军地联合
和反恐防暴能力，为军地联合遂行应急处突任务奠
定基础。军分区司令员易继强出席演练活动。
　 　 【“９·１３”抗洪抢险行动】　 ９月１３日，达州地
区普降大雨，各县（市、区）不同程度遭受洪灾。达州
军分区司令员易继强带机关工作组分赴达川区、大
竹县、渠县一线指挥防汛救灾工作，先后到８个乡镇
检查抗洪抢险准备情况，并根据巴河、渠江流域特点
有针对性地部署辖区抗洪抢险任务。市委常委、军
分区政委杨清华坐镇分区作战值班中心全面掌握面
上抗洪抢险情况，指挥调整各县民兵救援力量。投
入应急救援力量９２０余人，抗洪抢险装备、物资器材
１ ０００余套（件），协助地方政府疏散受灾群众３万余
人次、转移受灾群众１ １００余人，搬运物资７００余吨，
排除险情２起。
　 　 【国防动员潜力调查业务培训】　 １月２４日达
州市国动委综合办组织各县（市、区）人武部副部长、
参谋、职工以及市国动委６个职能办公室工作人员
共３０人，在军分区六楼会议进行国防动员潜力调查
业务培训。主要对国防动员潜力数据采集任务进行
部署；明确数据采集的编组、完成时限和要求；细化
国防动员潜力数据采集、录入标准。通过培训，明确
任务，落实责任，制定详细的数据采集计划，确保数
据采集任务的圆满完成。
　 　 【民兵实战化整组点验】　 ４月２８日，为检验民
兵组织整顿工作实效，军分区组织全市民兵在大竹
县人武部新营区进行实战化整组点验活动。采取全
程“考、比、拉”的方式，从战备拉动、整组点验、装备
建设、后勤保障等６个方面入手，综合检验民兵分队
快速反应能力，锻炼和提高人武部领导干部和民兵
骨干的组织指挥能力。军分区常委，大竹县县委书

记、县长，各县（市、区）联系武装工作的副县（市、
区）长、人武部部长、政委，专武干部、各单位民兵队
员共１ ２００人参加，出动车辆７０余台，动用装备１０余
种逾１ ０００余件（套）。
　 　 【警备纠察】　 ５月２５日，与宣保办密切配合，
联合地方相关部门，开展涉军打假活动，纠正外出军
人、军车违纪现象。正规警备警卫值勤，从抓警备警
卫基本功入手，一步一动，逐个逐个地抓旗语、手语
训练，开展如何识别真假军车号牌，假军人，假证件
等重难点科目教学训练的观摩讨论和实践课，进行
应对突发事件的几种方案的演练，高标准完成迎接
军地首长视察和检查调研以及本级大项会议的警卫
执勤任务２０余次。
　 　 【兵役登记工作】　 ２ － ６月，在全市范围内开展
年度兵役登记工作。采取电话沟通、发放宣传资
料、播放征兵宣传片等方式，宣传《国防法》和《兵役
法》等法规文件，引导适龄青年自觉履行兵役义务，
提高全民的国防观念；采取固定设站与流动设点相
结合的方法，在乡镇、街道、学校和企事业单位设置
兵役登记站，在车站、广场、集市等人员集中、流动
量大的场所设置流动登记点，制定兵役登记工作计
划，安排专人进行规范登记，准确掌握情况，做到对
适龄青年家庭情况、学历情况、平时表现、心理想法
“四清楚”，杜绝漏登、错登和误登问题。根据适龄
青年的身体、年龄、文化、专业、现实表现等情况，择
优挑选预征对象，并优先把文化素质高的青年确定
为预征对象。
　 　 【武器装备清理】　 １０月，分区围绕“彻底查清
枪弹底数，加强看管队伍教育管理，从严抓好安全防
范”开展民兵武器仓库专项清理工作。清理收缴账
外枪支Ｘ支，子弹Ｘ发。１２月，军分区参谋长刘国
元带相关人员对各县（市、区）人武部开展专项整治
情况进行“回头看”。
　 　 【民兵武器装备仓库视频监控系统与省军区实
现对接】　 １２月２０日，按照省军区统一安排部署，
分区对各单位民兵武器装备仓库报警及监控系统进
行升级改造，在武器弹药仓库安装指纹门禁锁，值班
室加装摄像头，实现值班人员和钥匙柜的实时监控；
在武器弹药仓库值班室、武器弹药库房门口、库房
内、库房周边环境等重要部位，加装紧急触发报警装
置和视频监控设备，确保库房全方位动态管控。全
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区各单位民兵武器仓库视频监控系统实现与省军区
武器装备仓库监控管理中心联网，确保民兵武器装
备仓库的绝对安全。
　 　 【年度征兵及考生工作】　 ２０１４年，达州市共征
集新兵２ ７６５名（含女兵３５名），其中大专以上文化
程度３０７人，占征集总数的１１． １％；高中文化程度
１ ４１６人，占征集总数的５１． ２１％；初中１ ０４２人，占征
集总数的３７． ６８％；党团员１ １７０人，占征集总数的
４２． ３１％，完成省政府赋予新兵自行报到试点任务
１３０人，圆满完成兵员征集任务。６月２７ － ２９日，达
州、南充、广安、巴中４个地区４７９名报考军队院校
和国防生考生，在军分区医疗所进行体检面试。
　 　 【刘俊受总政治部表彰】　 军分区医疗所主治
医师、肾内科主任刘俊被总政通报表彰为“全军学习
成才先进个人”。９月２５日上午，军分区医疗所召开
刘俊、学习成才经验交流会，军分区政委杨清华出席
会议并讲话。杨政委指出，刘俊被表彰为全军学习
成才先进个人是分区历史上的高荣誉之一，是军分
区全体官兵职工共同的政治荣誉。
　 　 【“纪念万源保卫战胜利８０周年”座谈会召开】
　 １０月１７日，军分区联合市委、市政府以“红色记
忆·永恒丰碑”为主题，举办“纪念万源保卫战胜利
８０周年”座谈会。会议由市委常委、军分区政委杨清
华主持，红四方面军总指挥徐向前元帅之子徐小岩
中将等老红军后代，中共中央党校、中央党史研究
室、国务院扶贫办、国防科工局以及成都军区、四川
省、四川省军区等相关单位领导出席座谈会。会议
研究万源保卫战的历史地位和现实意义，对万源人
民为中国革命、新中国建设做出的牺牲和贡献给予
高度评价，并对达州改革发展提出宝贵意见和建议。
　 　 【军人军属优抚优待政策落实】　 １１月以来，达
州市和各县（市、区）结合２０１５年兵役登记、征兵宣
传，开展义务兵优待金集中发放、“光荣之家”门牌挂
牌和送立功喜报上门等活动，创造性地落实军人军
属优抚优待政策，营造浓厚的“当兵光荣”氛围。１１
月２８日，军分区为第一干休所老红军程家奎举行
１００岁寿诞仪式。成都军区政治部副主任郑道光、军
区政治部干部部副部长吴黎明、四川省军区后勤部
副部长梁民牛、军分区司令员易继强、军分区政委杨
清华及达州市委组织部部长张健出席仪式，并分别
代表总政治部、成都军区、四川省军区、达州市、达州

军分区赠送贺礼。
　 　 【“２０１３年度国防后备力量建设十件大事”评
选】　 ３月１８日－ ４月１０日，市国防教育委员会以
《达州日报》为平台，组织开展达州市“２０１３年国防
后备力量建设十件大事”评选活动。活动共收到选
票２２ ４３８张，经统计核查和评委会复评，“国防生源基
地和少年军校挂牌”“基层专武干部集训”“评选表
彰达州市‘十佳（好）军嫂’”“成都战区预备役部队
首长机关交叉考核”“川东北战区联合实战演练在达
州成功举行”“２０１３年达州市防灾救灾大演练”“争
创省级双拥模范城”“达州市民兵野外集中驻训会
考”“‘巴山劲旅—２０１３’实弹战术演习”“高标准完
成学生军事训练任务”等１０件大事最终入选。评委
会还评选组织奖３名、参与奖５０名。
　 　 【办公用房清理】　 　 组织干部、职工、离退休人
员共１３７人进行个人住房情况报告，对分区２７１套
房改房（南外军人住宅１６０套、第一干休所１１１套）
和８４套公寓房进行核查。对领导干部办公用房情
况进行测量与整改，４１人符合清查条件，其中１１人
办公用房面积超标准，根据上级要求，均于７月前对
办公用房进行调整，全部达标。

达陆军预备役炮兵旅
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州陆军预备役炮兵旅围绕
“服从大局、聚力打赢、大抓作风、打牢基础、确保稳
定”的工作思路，抓好党的创新理论武装，开展“牢记
强军目标、献身强军实践”主题教育活动，组织“坚定
信仰、忠于职守、廉洁从政”专题教育和深刻汲取叶
万勇严重违法违纪案教训教育整顿，结合“天府使命
－ ２０１４”实弹战术演习行动，着力“思想教育引导、战
斗精神培育、战地文化熏陶、先进典型激励、优良作
风培养、解决实际困难”六个方面，做好训练中思想
政治工作，预备役官兵“后备有用、后备先用”意识加
强。贯彻《战备工作条例》，抓好作战预案、非战争军
事行动方（预）案的修订完善，结合部队和驻地实际，
针对性开展实案化演练。坚持按纲施训、严格组训、
科学管训，完成年度训练任务。首长机关坚持每个
工作日组织１小时体能训练，每季度组织一期业务
技能训练。
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　 　 【“天府使命－ ２０１４”实兵战术演习】　 根据两级
军区赋予的任务，６月下旬至７月中旬，旅首长机关
带６个炮兵连和５个直属分队参加演习，出动官兵
５２２人（其中现役官兵５７人，预任官兵４６５人），火炮
１２门，车辆６４台。演习以支援中印边境自卫作战为
背景，划分作战筹划、动员集结、战役机动、组织战
斗、战斗实施、回撤归建六个阶段，参演官兵克服高
寒多雨、装备老旧、道路崎岖、高原缺氧等种种困难，
摩托化机动２ ０００余千米，在海拔４ ０００多米的塔公地
区，组织完成野战宿营、野战抢修、战斗队形连测、通
信线路架设与维护、高寒山地实弹射击等行动。部
队管理严格、秩序正规、训练有素，实现既定目标，展
示预备役官兵良好的军政素质和省军区部队“威武
之师、文明之师”的形象，在组织指挥、作战指挥、综
合保障、兵种协同等方面得到全面锻炼，部队遂行作
战任务的能力得到检验提高。
　 　 【陈升德调任达州陆军预备役炮兵旅旅长】　 ７
月２２日，四川省军区副政委马福朝到达州陆军预备
役炮兵旅宣布成都军区命令，旅长杨杰调任四川陆
军预备役高射炮兵师参谋长，攀枝花军分区参谋长
陈升德调任达州陆军预备役炮兵旅旅长。
　 　 【“９·１３”抗洪抢险】　 ９月中旬，达州地区连降
大雨，境内多地发生山体滑坡、道路损毁、房舍被淹
等灾情。该旅主动作为，出动现役和预备役官兵
１ １４７人，奔赴达川、渠县、大竹、宣汉等４个地区开展
抢险救灾行动。全旅成立８个抢险突击分队共２２８
人，由现役营连长带队实施集中救援，其余人员由编
组地预任军官带领实施就地救援，共解救被困人员
６１０人，转移群众３ ２９５人、家禽５ ０００余只、生猪３ ０００
余头，转运生产、生活物资１７０多吨，清理塌方泥土
９０余方，疏通、排险道路２０千米。
　 　 【快速动员集结演练】　 ４月１８ － ２６日，联合达
州市、县（区）两级政府有关部门，采取军地联合、统
一组织、逐点实施的方式，组织完成首长机关带建制
分队快速动员演练。演练以支援边境反击作战为背
景，以预备役部队快速动员首长机关战术作业、建制
分队快速收拢集结为主要内容，按照先机关、后分队
的顺序实施。主要完成四项内容：组织首长机关战
时快速动员室内战术作业，熟悉预备役部队快速动
员的程序、内容和方法，提高首长机关的议事、计划、
组织、协调、指挥能力；组织分队快速动员集结，检验

快速动员集结行动流程、行动方案、行军路线、综合
保障等，提高分队快速反应能力；修订完善旅快速动
员预案，健全快速动员运行机制；组织营连部正规化
检查，规范完善营连部软、硬件设施。
　 　 【检查视察】　 ９月１日，军区朱福熙政委带工
作组到达州检查，在旅作战室与旅长陈升德、政委吴
健进行交流，对预备役部队全面建设提出具体要求
和期望。１１月１７日，军区李作成司令员到达州检
查，旅长陈升德、政委吴健、第一政委焦伟侠等陪同，
李司令员简单听取旅党委的情况汇报，对达州炮兵
旅作战值班室建设情况进行检查。
　 　 【参加省军区后勤专业比武】　 ４月中旬至５月
下旬，旅按照省军区统一部署，组织后勤专业干部、
战士开展专业训练，备战省军区后勤专业比武。在５
月２５ － ２７日的比武竞赛中，获得两个单项第一名、
一个单项第三名的好成绩，旅代表队获省军区团体
二等奖。营房科长王良代表省军区参加军区基建营
房比武获得营房理论第一名。

（撰稿：代军营；摄像：冯焰勇）

武警达州市支队
　 　 【概况】　 中国人民武装警察部队四川省总队达
州市支队（简称达州支队，旅级），１９８３年１月组建，
２００５年６月由原第四支队和原达州市支队合并整编
为达州支队（旅级）。支队机关驻达州市通川区龙泉
路２号。
　 　 ２０１４年，支队精心组织反恐分队集训、预提指挥
士官集训、冲锋舟驾驶员集训、教练员网上集训、勤
训轮换等９批次集训，组织应急班（特勤排）和建制
班２批军事比武。组织２期两级值班员业务培训；
建立勤务“六查”专项治理常态机制，开展“当和平
兵、站和平哨”整治活动，对执勤单位和目标进行地
毯式、拉网式安全检查；加强“四防一体化”建设，召
开中心工作推进会和执勤工作联席会，部门以上领
导分工负责攻坚克难，推动目标单位新建立项和执
勤设施建设。围绕高效履行反恐维稳任务，以处置
暴恐事件、群体事件和抢险救灾等为背景，结合“卫
士—１４”演习，９次组织机关前指带机动分队实兵演
练，锤炼部队快速反应和高效处置能力；加强
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“３·１”、“４·３０”“５·２２”暴恐事件和“六四”“７·５”
特殊敏感期维稳备勤工作，开展常态化武装巡逻，有
力震慑违法犯罪行为。全年出动兵力１２ ８８８人次，圆
满完成重大活动备勤、“元九”登高、春运执勤、“两
会”安保、武装押运、武装抓捕和抗洪抢险等勤务１２０
余起。
　 　 【部队管理】　 贯彻武警总部从严治警集训精
神，深化精细化管理内涵，坚持“精细规范、试点引
路、检查督导、帮扶提高”思路，加强部队精细化管
理。围绕日常管理、一日生活、登记统计、基层会议
等内容，修订完善１６项管理制度，把依法从严治警
贯彻到部队工作生活和执勤训练中。规范支队、大
队、中队“三级”日周月季工作，区分性质、细化职责，
３次组织精细化管理试点，逐队逐项规范统一，提升
部队正规化建设水平。开展条令学习月、学习周、学
习日活动，配套进行队列会操集训、警容风纪整治、
卫生检查评比、条令法规竞赛等活动，加强条令法规
意识。着眼“经得起查、经得起问、经得起看、经得起
考”，突出“一点一滴、一人一事、一草一木、一问一
答”抓好经常性养成。建立健全定期分析、加强责
任、严格奖惩、健全监督等６项机制，发挥督查办的
监督效能，通过每周巡回检查、每月集中整改、每季
讲评排位，促进精细化管理长效高效落实。落实中
队日查、大队周报、支队月评制度，排除各类隐患２０
余起。
　 　 【后勤保障】　 采取挂钩管控、每月考核、末位淘
汰等办法，加强后勤队伍教育管理。开展岗位练兵
活动，采取以报代训、上级培训、以老带新等形式，组
织司务长、驾驶员、卫生员、炊事员、军械员和采购员
复训等培训７批次，推动后勤人员业务水平稳步提
升。修订财务、军需、军械、运输、营房、卫生等工作
制度规范，形成完善的管理制度体系，车辆运行连续
２０年安全无事故，经费管理不越“红线”、不碰“高压
线”，官兵对伙食满意率达到９０％。加强“一组五
队”建设，提升随队保障和持续保障能力，确保部队
遂行处突维稳和抗洪抢险等任务时，后勤保障高效
有力。
　 　 【表彰情况】　 支队被总队表彰为“基层建设先
进支队”“安全工作先进单位”“正规化执勤优秀单
位”“装备‘三化’管理达标单位”；支队司令部被总
队表彰为“先进司令部”；支队被总队政治部表彰为

“新闻工作先进单位”。支队参谋长周显斌被总队记
个人三等功；作训参谋李铖被总队表彰为“优秀参
谋”；机要参谋王永强被总队表彰为“密码工作先进
个人”；政治部宣传科报道员张海斌被总队政治部评
为“新闻报道先进个人”。５个集体、３２名个人荣立
三等功。
　 　 【领导人】　 支队长：王松清；第一政治委员：徐
承（达州市副市长、市公安局局长）；政治委员：徐超；
副支队长：黄建明、范小波；副政治委员：欧诗诺；参
谋长：周显斌；政治部主任：关瑜；后勤部部长：刘建
利。

（黄争）

武警达州市消防支队
　 　 【灭火救援】　 ２０１４年，全市接警１ ４００起，出动
车辆２ ３７７次，出动警力１３ １４７人次，救助遇险人员
５５３人，疏散被困人员２ １６３人。开展高层建筑、商场
市场、地下建筑等类别的实战化无预案演练。编制２
套内攻紧急避险训练规程和操法，对辖区１ ３２１栋高
层建筑进行举高消防车“四个一”实地测试。出色完
成“两会”安保，成功处置各类火灾事故。
　 　 【防火监督】　 对全市１５４个园区建设工程进行
排查，推动１０个园区消防规划编制取得大幅进展，７
个建设工程整改完善达到消防技术标准。在重大火
灾隐患整改中。推动市政府３次召开专题会议研究
落实，实行重大火灾隐患政府约谈制度，强力推进重
大火灾隐患的整改，全市４３起重大火灾隐患整改销
案２２起。在行业领域专项整治中，对全市１００余家
养老院、福利院，２７６家幼儿园及培训机构进行消防
安全检查，整改１６９家单位的隐患问题。２０１４年，全
市检查单位（场所）５ ５４７家，发现火灾隐患或违法行
为２ ９４５处，督促整改２ ８６０处，临时查封６３家，责令
“三停”５７家，拘留１８人，罚款３２４． ７万元，有力震慑
了消防违法行为。
　 　 【消防队伍建设】　 全市消防队伍确保“两个稳
定”，在选人用人上，把竞争上岗、公开考试、民主推
荐、党委集体研究等融合起来，树立正确的选人用人
导向。完善并坚持落实每月形势分析、每月督察通
报、车辆管理、人员外出管理等制度建设，做到有章
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可循，按章办事。开展专项整顿，落实条令条例及规
章制度学习月、“学制度、懂制度、用制度”专题教育
等活动。开展“三违三重”排查和互联网、移动通信
工具安全专项清理，对存在的问题进行有效整改。
开展警营微电影、微小品比赛和“三个一百”活动；实
施警营文化“１１大件”建设，新建机关警营俱乐部。
开展从优待警工作，落实官兵强制休假，营造拴心留
人的环境。
　 　 【基础设施建设】　 通川区、渠县东区两个消防
站完成建设，万源消防站开工建设，建成支队公寓
房。占地７７亩的支队综合应急救援训练基地建设
开工。全市部队投入大量财力物力改善官兵工作生
活环境，完成新建、改建营房面积１． ４５万平方米。

解决通川区中队长期与武警中队共用营区、营房破
旧等老大难问题。
　 　 【宣传培训】　 在消防宣传上，与达州广播电视
台等主流媒体签订战略合作协议，对隐患单位和违
法行为进行公开曝光；每天滚动播出自主拍摄的消
防公益广告；建立３０至１００人消防志愿服务队。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，支队荣获“省级青年文
明号”称号，１２名官兵荣立个人三等功，７１名官兵获
得各级嘉奖，１名干部被评为达州市十佳政法干警。
　 　 【领导人】　 支队长：杨洪波；政　 委：冯浩；副支
队长：李练、何春；参谋长：郑生权；政治处主任：唐泽
昌；后勤处处长：冉丹；防火处处长：陈亚东。

（岳瑞军）
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公共事务管理
民　 　 政

综　 述
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市民政工作实施“十大
民生工程”和“１９件民生实事”，统筹抓好涉及基本
民生、社会管理、公共服务、优抚安置双拥等工作，开
展第二批党的群众路线教育实践活动，着力打造“人
民满意民政”，取得明显成效。
　 　 【社会救助】　 贯彻落实《社会救助暂行办法》，
完善社会救助体系，提高救助实效。出台《达州市最
低生活保障工作实施办法（试行）》，规范低保受理、
审核、审批程序，将入户调查、民主评议、张榜公示做
出制度性安排，突出应保尽保、分类施保、动态管理，
确保社会救助制度更加公平惠及城乡困难群体。建
立社会救助联席会议制度，加强部门协作，推动最低
生活保障与医疗、教育、住房等其他社会保障政策有
机衔接、协调发展。在乡镇和街道办事处设立社会
救助“一门受理、协调办理”服务窗口，及时受理救助
事项并按时办结。适当调整最低生活保障标准，城
市低保累计保障１６３． ２万人次，保障标准每人每月
不低于３３０元，月人均补助２１９． ５元；农村低保累计
保障４４３． ３万人次，保障标准每人每年不低于２ １００
元，月人均补助１００． ８元。建立重特大疾病医疗救
助制度，全面实施医疗救助。资助城乡低保对象、农

村五保对象１００％参保参合，政策范围内住院自负救
助比例达到６２％。累计实施城乡医疗救助６７． ８万
人次、１． ９６亿元，实施重特大疾病医疗救助１． ３１万
人次、４ ５８４万元。开展临时救助１４ ０８１人次、７８６． ５３
万元，推动解决困难群众“救急难”问题。全面落实
五保供养政策，按照集中供养、分散供养每人每月不
低于３６０元、２７０元的标准发放供养资金，保障５． ３５
万五保对象的基本生活。加强农村敬老院建设管
理，大竹县观音镇敬老院被评为“全国农村五保供养
工作先进单位”，开江县逸仙敬老院院长胡宗义被评
为“全国农村五保供养先进个人”。
　 　 【养老服务】　 出台《达州市人民政府关于加快
发展养老服务业的实施意见》（达市府发〔２０１４〕２４
号），明确许可登记、投资融资、土地供应、税费优惠、
财政补贴、人才培训和就业等方面的优惠政策。建
立民办养老机构运营补贴、养老护理员特殊岗位补
贴等６项补贴制度，调动社会力量发展养老服务业。
推进养老服务设施建设，新增改造养老床位７ １００张，
建成城乡社区日间照料中心１０８个，实施居家养老
服务补贴７． ２８万人。加强民族地区城市“三无”、农
村“五保”对象和孤儿保障工作，新增养老床位１ ４６０
张。建立“１２ ３４９”居家养老服务信息平台，为居家
老年人提供助餐、助浴、助洁、助急、助医等上门服
务。建设农村互助养老幸福院、农村老年人日照料
中心、托老所、老年灶、农村老年活动中心等农村幸
福院１６３个，完善农村互助养老服务机制。发挥基
层老年协会作用，开展农村老年人日间生活照料、情
感交流、文体娱乐、精神慰藉等服务，建设示范性基
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层老年协会６２个。出台《关于加强老年人优待工作
的意见》（达市府发〔２０１４〕５号），制定落实３０条老
年优待政策，全面建立８０岁以上高龄津贴制度，惠
及１３． ６万老年人。
　 　 【社会福利】　 继续实施孤残儿童手术康复“明
天计划”、西部贫困家庭疝气儿童手术康复计划，帮
助孤残儿童解决生活困难和恢复健康，有效保障
３ ２８６名孤儿（其中，集中供养３７６名，分散供养２ ９１０
名）基本生活。开展慈善公益宣传，引进慈善项目，
开展“情暖桑梓·中石化四川销售有限公司千万爱
心助学行动”２０１４年度助学活动，参与实施达州市首
届“车房助学·慈善圆梦”等慈善公益活动，利用募
集资金开展慈善助学、助医、助困活动。全年募集慈
善资金５７２． ６万元，其中发放助学金４１３． ７万元，资
助１ ５２１名贫困学子。销售福利彩票２． ９１亿元。
　 　 【防灾减灾】　 修订《自然灾害救助应急预案》，
完善救灾工作制度，确保自然灾害发生后１２小时内
能得到基本救助。加强救灾物资储备管理，加强防
灾减灾应急演练和宣传，落实汛期２４小时值班带班
制度，确保重大灾害信息处理及时、应对有效。加强
综合减灾示范社区建设，达川区翠屏街道南坝社区、
宣汉县南坝镇花滩社区、大竹县竹北乡云台社区、万
源市太平镇东城社区等４个社区成功创建全国综合
减灾示范社区。培训灾害信息员１ １２１名。科学应对
“９·１３”暴雨洪涝等自然灾害，灾害造成全市３６７． ６２
万人不同程度受灾，紧急转移安置２． ９７万人，因灾
死亡（失踪）６人，倒塌农房２ ８１２户５ ９６１间，严重损
坏３ ５３９户６ ５６８间、一般损坏７ ８５９户１３ １７２间，农林牧
渔业、工业、交通运输业、水利等方面均受到严重影
响，直接经济损失达２６亿元。特别是在“９·１３”特
大暴雨洪涝灾害发生后，国家、省、市分别紧急启动
自然灾害Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ级应急响应，市委、市政府主要领
导亲临前线指挥抗洪抢险，及时组织受灾群众紧急
疏散转移并妥善安置。市政府印发《关于做好暴雨
洪涝灾后受灾困难群众生活救助和过渡性安置工作
的紧急通知》（达市府办〔２０１４〕５４号），全面部署灾
后困难群众生活救助工作。紧急划拨救灾资金，调
运发放方便面、饮用水、棉衣被等救灾物资，确保灾
区群众有水喝、有饭吃、有衣穿、有住所、有医疗。
２０１４年，全市投入救灾资金１． ０５亿元解决受灾群众
基本生活困难。

　 　 【优抚工作】　 及时足额发放优待抚恤资金３． ９
亿元，保障９． ５万优抚对象的基本权益。抓好优抚
对象解“三难”工作，全年解决优抚对象住房难４５０
户、７８３． ３万元，解决医疗难２． １万人、１ ７８８万元，解
决生活难２． ４万人、６６４万元。加强烈士褒扬工作，
开展散葬烈士纪念设施抢救保护，加快推进烈士陵
园建设。组织开展“９·３０”首个烈士公祭日活动，活
动当日，达州市各界人士近２ ０００人在达州红军烈士
陵园，举行烈士公祭活动。加强退役士兵接收安置
工作，落实符合安排工作条件的退役士兵工作岗位
１３５人，安置率１００％。及时发放自主就业退役士兵
一次性地方经济补助，对有培训意愿的２ １６３名自主
就业退役士兵进行职业技能培训。加强双拥工作，
元旦、春节、“八一”及烈士纪念日期间，慰问驻达部
队官兵、涉军服务单位、烈军属代表、复员退伍军人
代表等，出台解决随军家属就业、子女入学困难的一
系列政策，帮助解决具体困难。创建全省第十届双
拥模范城（县、区）相关工作顺利通过检查验收。
　 　 【社会治理】　 完成第九届村（居）委会换届选
举后续工作，对新当选的１３６名城乡社区村（居）委
会主任进行培训。完善基层民主自治体制，大力推
广“中江经验”，开展依法治村（社区）工作，深化法
律进村（社区）活动，制定完善村规民约（居民公
约）、建立村（居）务公开、村（居）务监督、村（居）民
议事等制度，引导群众自我管理、自我监督、自我完
善、自我提高。城乡社区建设加快推进，出台《关于
加强城乡社区建设和创新管理服务的意见》（达市委
办发〔２０１４〕２４号），完善城乡社区管理机制。加大
社区服务设施建设，改善社区办公条件，拓展社区服
务功能，建设１８个城乡社区服务站。开展全国和谐
社区建设示范单位创建活动，通川区西城街道荷叶
街社区、东城街道凉水井社区被评为“全国和谐社区
建设示范社区”。社会组织管理加强，制订《达州市
社会组织考核办法》，完善社会组织年检制度，对全
市２２８家社会组织进行年检，年检率１００％。改革社
会组织登记办法，出台《达州市关于开展社会组织直
接登记的通知》，对行业协会商会、科技类、公益慈善
类、城乡社区服务类“四类”社会组织实行直接登记。
建立完善社会组织评估指标体系，实行综合评估管
理。健全社会组织行为失信惩戒制度，加强行业自
律，引导社会组织参与社会管理和提供公共服务。
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社工人才队伍建设加强，组织７３名社会工作者参加
全国社工职业水平考试，全市民政系统有１３人取得
社会工作师资格，１９人取得助理社会工作师资格，社
会工作专业化水平提升。加强社工专业岗位开发和
社工项目建设，在市福利院和市救助站设置社工岗
位１７个，引入并实施达州市社会福利院社会工作督
导项目１个，落实项目资金８万元。
　 　 【区划地名】　 稳妥推进县级政区划调整，大竹、
渠县撤县设市经市委、市政府研究同意并上报到省
政府，其中大竹县撤县设市上报民政部。启动新一
轮撤乡设镇、撤镇设街道办事处工作，共上报３２件
乡级行政区划调整到省政府，其中，大竹县撤销２个
乡镇设３个办事处、撤销４个乡设４个镇经省政府批
复并完成。加强地名数据管理，完成门楼牌编码和
达州主城区新规划建设的１０３条街路命名工作。完
成达川区、通川区行政区划调整后的边界勘定。
　 　 【社会事务】　 建立流浪乞讨救助市、县（市、
区）、乡（镇）、社区（村）“四级网络”，引导和鼓励社
会力量参与救助服务，加大城市街面巡查力度，确保
流浪乞讨人员特别是流浪未成年人得到及时有效救
助。加强流浪乞讨人员救助宣传，组织开展“６·１９”
救助机构开放日活动。继续开展“流浪孩子回校园”
专项行动，保护流浪乞讨未成年人。救助流浪乞讨
人员１２ ７００人次，其中救助未成年人４４０人次。落实
中办、国办《关于党员干部带头推动殡葬改革的意
见》，开展“殡葬改革宣传年”活动，深化殡葬改革，落
实惠民殡葬政策。加强婚姻收养登记管理，印发《关
于加强婚姻登记信息化建设的通知》《关于实施自愿
免费婚检政策的通知》等文件，深化婚姻登记机关等
级评定活动，开展婚姻登记网络预约登记服务，实现
婚姻登记标准化、规范化、网络化。
　 　 【领导人】　 市民政局党组书记：张学军；党组成
员、副局长：牟道勇；党组成员、副局长，市双拥办主任：
张登全；党组成员、副局长：文毅；党组成员、机关党委
书记：罗良文；党组成员、纪检组组长：岳华；党组成员、
市老龄办主任：徐华；调研员：杨绍忠、廖杰顺。

（李银）

老龄工作
　 　 【概况】　 ２０１４年末，全市６０周岁以上老年人

口１１８． ８３万，占总人口的１７． ３％，其中８０岁以上高
龄老人１０． ４３万（百岁老人１７０人），纯老年人家庭
人口７． ４万。全市老年活动中心（站、点）１ ２５０个，
参与活动的老年人４５． ６５万人次。
　 　 【实施“十二五”规划】　 将老龄事业发展“十二
五”规划年度任务分解到成员单位，明确要求，确保
落实。加快推进以居家为基础、社区为依托、机构为
支撑的社会养老服务体系建设，办理市政协三届四
次会议“１号提案”《关于加快推进社会养老服务体
系建设的建议》，推动出台《达州市人民政府关于加
快发展养老服务业的实施意见》（达市府发〔２０１４〕２４
号），从简化许可登记程序及落实投融资、土地供应、
税费优惠、补贴支持、人才就业政策等６个方面给予
优惠扶持，建立１２项财政补贴支持制度。
　 　 【“敬老模范县”创建】　 ４月，转发关于创建全
省第四轮“敬老模范县”创建活动的通知，提出具体
要求，开展创模工作。宣汉县、大竹县将创模工作纳
入党委、政府目标绩效管理内容，及时召开创模工作
推进会，成立创模工作领导小组，制定创建实施方
案，将任务分解到相关部门，明确责任，细化措施，形
成创建合力。宣汉县接受省老龄办组织的创模交叉
检查。
　 　 【落实老年优待政策】　 １月１４日，出台《达州
市人民政府关于加强老年人优待工作的意见》（达市
府发〔２０１４〕５号），明确３０条老年优待规定，自３月
１日起施行。其中“６０岁以上老人到公立医院看病
就医优待、７０岁以上老人免费乘坐市内公交车扩大
到各县、８０岁以上老人发放高龄津贴”等三项优待新
规，备受社会关注。年末，各县（市、区）均制发加强
老年人优待工作的实施意见，全市８０岁以上老人高
龄津贴制度全面建立，标准为：８０至８９岁每人每月
２０元，９０至９９岁每人每月１００元，１００岁及以上每
人每月４００元，全年发放高龄津贴３ ２４０万元。市、县
级综合医疗机构落实６０岁以上老年人看病就医优
待政策。市本级、大竹县落实７０岁以上老年人免费
乘坐市内公交车公交补贴。
　 　 【涉老法规宣传】　 以党的群众路线教育实践活
动为契机，借基层调研、“爱耳日”“三下乡”“老年
节”“１２·４法制宣传日”等宣传时机，先后到万源市
罗文镇、宣汉县南坝镇、渠县琅琊镇、通川区魏兴镇、
蒲家镇等地开展宣传服务活动，发放服务联系卡、
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《老年法》小册子、《中老年实用手册》、达州市老龄
事业“十二五”规划、达州市老年优待规定等资料，对
涉老法律法规进行宣传。
　 　 【“敬老文明号”创建】　 在涉老部门、为老服务
组织、公共服务窗口行业中开展第二届“敬老文明
号”创建活动，制定创建活动实施方案，加强对创建
活动的组织、指导和协调。１０月１４日，在中心广场
举行达州市第二届“敬老文明号”创建宣传服务活
动，创建代表单位宣读倡议书，３０多家创建单位、老
龄委成员单位参加宣传服务活动。
　 　 【敬老月活动】　 ２０１４年１０月是全国第五个敬
老月，１０月２日是九九重阳节，也是全国第二个法定
“老年节”。９月，市老龄委下发《关于开展２０１４年
敬老月活动的通知》，做出具体安排。全市以“关爱
老人、构建和谐”为宗旨，以“传承中华美德、弘扬敬
老文化”为主题，开展走访慰问、敬老宣传、老年文
体、老年维权等系列敬老活动。９月２８日，市委常
委、副市长黄平林带队看望慰问部分离休干部、空巢
老人和民办养老机构。市老龄委开展达州市“九九
消防平安行、敬老服务走基层”宣传活动，举行中老
年广场文艺演出，开展涉老政策法规宣传、消防宣
传、义检义诊等活动，组织官兵和消防志愿者走进福
利院、敬老院，为养老护理员、老年人讲解消防安全
常识，现场操作演练，增强养老机构和老年人的火灾
防范意识。各县（市、区）敬老月活动得到党政领导
的高度重视和社会各界的参与，各地围绕老年人的
需求开展活动，展现老年人健康快乐、向上的精神风
貌，营造敬老爱老的良好社会氛围。
　 　 【老年教育】　 贯彻《四川省老年教育“十二五”
发展规划》，组织４８人７３件作品参加第四届中国老
年文化艺术节书画大赛，有３３人３５件获奖，其中１
件作品获绘画类特等奖、２件作品获金奖、１９件作品
获银奖、１３件作品获铜奖。市老龄办获书画大赛优
秀组织奖。万源市老年大学获第四届中国老年文化
艺术节广场舞大赛铜奖。大竹县召开全县老年文化
建设推进会。宣汉县老年大学门球队参加在澳门举
行的第十四届亚洲城市门球邀请赛中荣获冠军。全
市有老年大学（学校）９４所，学员２． ９８万人。
　 　 【基层老龄工作】　 实施基层老年协会建设“乐
龄工程”、省级示范性基层老年协会创建活动、市级
示范性基层老年协会创建活动，探索基层老年协会

参与互助养老实践。全市乡镇（街道）建老年协会
３０８个，村（社区）建老年协会２ １２２个，建会率分别为
９８％、６６％，较２０１３年提高２％、２８％。完成创建５
个全国“乐龄工程”示范点、５个省级示范性基层老
年协会建设任务基础上，创建市级示范性基层老年
协会５２个（超任务数２个），全市创建６２个示范性
基层老年协会。对验收合格的市级示范性基层老年
协会，采取以奖代补方式，按照每个协会１万元的标
准给予补助，全市补助５２万元。
　 　 【老龄宣传工作】　 加强宣传信息工作，在市级
以上新闻媒体采用信息４０余条，其中《达州市出台
３０条老年优待政策》《达州市加快发展养老服务业》
《达州市政协“１号提案”关注社会养老》等被《中国
社会报》《四川日报》采用。继续办好《达州老龄
网》，上传信息１００余条。开展老有所为、孝亲敬老
先进典型推选活动，全市表扬老有所为先进典型２５
人、孝亲敬老先进典型１５人，１人获“中华孝亲敬老
楷模提名奖”、６人获全国孝亲敬老之星、１人获全
国老有所为楷模和四川省十佳老有所为典型人物。
　 　 【省级示范性基层老年协会】　 通川区蒲家镇画
眉村老年协会、达川区管村镇新岭村老年协会、万源
市太平镇东城社区老年协会、宣汉县清溪镇望山社
区老年协会、大竹县庙坝镇街道社区老年协会。
　 　 【市级示范性基层老年协会】　 通川区东城街道
办事处二马路社区老年协会、通川区朝阳街道办事
处团包梁社区老年协会、通川区西外镇新锦社区老
年协会、通川区魏兴镇厂坝村老年协会、通川区蒲家
镇画眉村老年协会、通川区江陵镇新溪社区老年协
会、通川区青宁乡岩门社区老年协会、达川区百节镇
三牌村老年协会、达川区石梯镇桥东村老年协会、达
川区景市镇洞山寺村老年协会、达川区江阳乡毕云
村老年协会、达川区木头乡钟嘴社区老年协会、达川
区大堰乡街道社区老年协会、达川区银铁乡石坎村
老年协会、万源市太平镇燎原社区老年协会、万源市
青花镇油房沟村老年协会、万源市官渡镇项家坪村
老年协会、万源市黄钟镇黄钟社区老年协会、万源市
河口镇方斗寨村老年协会、万源市石塘乡前进社区
老年协会、万源市庙垭乡礼壶村老年协会、万源市花
楼乡红星社区老年协会、宣汉县东乡镇津碧社区老
年协会、宣汉县天生镇仙桥社区老年协会、宣汉县大
成镇文城社区老年协会、宣汉县黄金镇康乐村老年
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协会、宣汉县新华镇玉带社区老年协会、宣汉县厂溪
乡万缘社区老年协会、宣汉县凉风乡忠心社区老年
协会、大竹县竹阳镇幸福社区老年协会、大竹县竹阳
镇西城社区老年协会、大竹县石河镇新华村老年协
会、大竹县清水镇街道社区老年协会、大竹县清水镇
驷马村老年协会、大竹县高穴镇清滩村老年协会、大
竹县石子镇雨坛村老年协会、渠县琅琊镇琅琊社区
老年协会、渠县岩峰镇鹞山村老年协会、渠县渠南乡
渠南社区老年协会、渠县中滩乡中滩社区老年协会、
渠县李渡乡狮牌社区老年协会、渠县青龙乡青龙社
区老年协会、渠县射洪乡射洪社区老年协会、渠县丰
乐乡丰乐社区老年协会、开江县新宁镇建设社区老
年协会、开江县普安镇宝塔坝村老年协会、开江县普
安镇新河村老年协会、开江县甘棠镇锣鼓堂村老年
协会、开江县甘棠镇转洞桥村老年协会、开江县任市
镇花朝门村老年协会、开江县任市镇三清庙村老年
协会、经开区幺塘乡老年协会河市分会。
　 　 【基层老年协会“乐龄工程”示范点】　 通川区
魏兴镇厂坝村老年协会、渠县琅琊镇琅琊村老年协
会、宣汉县南坝镇书苑社区老年分会、大竹县庙坝镇
街道社区老年协会、开江县新宁镇橄榄社区老年
协会。
　 　 【表彰情况】　 １．组织４８人７３件作品参加第四
届中国老年文化艺术节书画、摄影比赛，共有３３人
３５件作品获奖。达州市老龄办荣获书画大赛优秀组
织奖。其中王朝兴作品《邓小平画像》获绘画类特等
奖，杨小琳作品《花好月圆人寿年丰》获绘画类获金
奖，王征亮的作品《唐诗六首》获书法类金奖，另有
１９件作品获银、１３件作品获铜奖。万源市老年大学
获第四届中国老年文化艺术节广场舞大赛铜奖；２．
符纯珍荣获第六届“中华孝亲敬老楷模提名奖”，吴
孟嵘、黄仁清、徐永涛、王瑛、邵禀掬、刘呈园荣获
“全国孝亲敬老之星”称号；３．宣汉县老年大学门球
队在澳门举行的第十四届亚洲城市门球邀请赛中荣
获冠军，达州市老年大学荣获四川省中老年集体舞
大赛三等奖；４．周永开荣获“全国老有所为楷模”和
“四川省十佳老有所为典型人物”；５．达州市“老有所
为”先进个人：单全杰、牟炳平、黄家兴、彭世书、潘
广文、侯多禄、柳良华、陈正三、李德和、王先俊、何大
彬、李德阶、牟必祥、吕云碧、罗兴菊、郑芳泽、伍厚
兴、杨承荣、熊克志、蒋志伦、刘国绪、王云全、陈德

明、卢先平、曹秀友；６．达州市“孝亲敬老”先进个人：
赵成秀、黎升芬、陈开武、刘晓媛、郎登曲、何锋、孙玲
玲、先知敏、庞瑞芝、郑持云、汤其凤、王芸莲、胡宗
义、何光双、刘长盛。
　 　 【领导人】　 主任：徐华；副主任：谯明智。

（谯明智）

军供站
　 　 【概况】　 ２０１４年，市军供站用于军供建设１２５
万元，共接待新老兵运输及中转３３ ９９７人次，接待部
队供餐３３ ９９７人次（其中新老兵运输５ １１５人次，部队
调动及其运输９ ３８２人次，春运执勤武警１９ ５００人
次），住宿１ ７９６人次，每次均达到优质、正点、安全、保
密要求。
　 　 【拥军优属工作】　 建立完善岗位职责和管理制
度，做到人手一册并全部上墙，使全站从部队接待供
应，人员作息值班、重大问题决定、年度绩效考核、物
资物品采购、经费管理使用、档案管理、经营创收等
做到有章可循。完善各类供应作业程序，在预案中
对各级各类人员在执行供应任务期间的职能、要求
等作明确规定，特别是对主副食实行规范制作，４８小
时留样待查，机动供应、站台供应、盒饭菜肴分装保
温送达等进行改革。完善军供设施，改进野外制餐
送餐设备，让子弟兵即使在野外，不论白天黑夜都能
吃上可口的饭菜；与５家知名餐饮企业，３家物资供
应企业，２家运输公司签订军供合作协议，确保应急
供应任务的圆满完成。储备应急保障资金１０万元，
确保应急保障供应的需要。提出五项拥军优属公开
承诺：①批量军人住宿免费，零星军人及亲属住宿减
半，军人上厕所、旅客在大厅休息免费；②在大厅设
立为兵为民免费开水供应站，方便过往部队和群众；
③设置军人手机加油站，为过往部队和群众提供免
费充电的场所；④增加军人生活住宿补贴，从原来的
每人每餐５元增加到１０元；⑤做到有迎必有送，来
时站领导亲自去站台迎接部队，走时送部队进站台，
营造为兵为民服务氛围，尽量满足部队官兵和过往
群众的需求，帮助部队官兵和群众解决实际困难。
市军供站作为达州市２０１４年创建省级双拥模范城
市被考评单位，顺利通过省双拥模范城考评组的检
查验收。
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　 　 【领导人】　 党支部书记、站长：王和平；副站长：
陈辉。

（办公室）

军队离退休干部休养
　 　 【概况】　 达州市军队离休退休干部休养所始建
于１９８６年１１月，是达州市民政局直属副县级事业
单位，承担移交政府安置的军队离休退休干部的服
务管理工作。２０１４年有军休人员１０７人（其中离休
干部３人、退休干部８６人、退休士官５人、无军籍退
休退职职工１３人），工作人员１１人。内设办公室、
财务室、综合科、大小会议室、健身房、阅览室、荣誉
室、棋牌室、台球室、乒乓球室、门球场等科室和
场所。
　 　 【军休干部“两个待遇”落实】　 落实军休干部
的政治、生活待遇。严格按照军休政策的规定，按月
足额发放离退休费和各项生活补贴。对集中住在所
内的军休干部日常生活中的困难按政策和规定予以
解决。为生病住院的军休干部及时办理生病住院人
员的相关手续，并进行看望、慰问。邀请市三甲医院
主任医师心脑血管专家到所内为军休干部作健康知
识讲座。每月组织一次军休干部政治学习，及时传
达上级有关文件，不定时的组织团职以上军休干部
学习中央秘密级文件。
　 　 【文体活动】　 ２０１４年４月，组织军休干部到江
西井冈山开展“重温革命历史缅怀先烈伟绩永保军
人本色”红色革命主题教育活动。多次组织参加市
内举办的各类门球比赛。所内定期举行门球比赛，
并成立一支门球队伍；参加四川省东北片区第１６
届、第１７届门球邀请赛活动，分别夺得第一名。参
加重庆市开县首届“汉丰湖杯”全国门球邀请赛活动
取得良好的战绩。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年被省民政厅评为“军休服
务管理机构规范化建设单位”。
　 　 【领导人】　 所党总支书记、所长：荆晶；副所长：
郑兴林。

民康医院
　 　 【概况】　 ２０１４年，市民康医院以党的十八大和

十八届四中全会精神为指导，开展党的群众路线教
育实践活动，开展“三好一满意”活动，围绕“坚持以
病人为中心、提高服务质量，规范医疗行为、保证医
疗安全，加强科学管理、提升服务社会能力，为群众
提供安全、有效、方便、廉洁的医疗服务”工作方针，
抓好精神卫生防治工作。全年诊治门诊病人３６ ４０７
人次，其中，精神科病人３４ ６７８人次，综合科１ ７２９人
次；收治住院病人２ ５５３人次，同比增长１１． ９％，其
中，精神科住院病人２ ５５１人次。收治民政优抚对象
１３９人次、流浪救助病人１４６人次。心理（精神）、智
力测验近６ ２３９人次，精神病人伤残鉴定６３１例。精
神科诊断符合率达９８． ０７％，治疗有效率９５． ６５％；处
方书写合格率达９８． ７％；全年评审病历１ ７６２份，其
中甲级病历达９３． ２％，乙级病历为６． ８％，院内感染
率仅为０． ７２％。年末检出录入２１ ３９１人，检出率达
３． ９‰，在管患者１５ ８１１人，管理率占检出患者的７３．
９％、治疗率达５１％。
　 　 【医务人员技能培训】　 加大“三基”训练、继续
教育力度，全年医、护、药、技开展院内学术讲座１５
次，参训人员达１００％；参加“好医生”网站远程教育
１４１人；先后组织５７名医务人员到各地参加短期培
训或参观学习；聘请四川大学华西医院精神卫生中
心刘善明、曹秉容教授每月一个双休日来院开展医
护课题学术讲座、查房指导和病案分析讨论，促进了
全院医疗技术水平整体提高，医护质量全面提升。
全年招聘医生３名、护理专业毕业生３３名，充实、壮
大医疗卫生专业队伍。
　 　 【基础设施建设】　 总院扩建项目的主体工程竣
工，进入内外装修阶段。分院老年康复病房装修进
入招标阶段。全年投入２８． ９万元置换医疗仪器
设备。
　 　 【领导人】　 院长、总支书记：赵一超；副院长：殷
勤、唐春光、王积祥、刘斌。

（彭壬、熊昌广）

社会救助管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，市救助管理站全年救助流浪
乞讨人员５ ３１５人，其中男性４ ５２０人，女性７９５人；未
成年人２２６人，老年人２９８人，残疾人７５人，精神病
人２４５人，智障人员４３人；购票自返４ ６２４人（省外
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２ ８０７人，省内１ ８１７人），护送６９１人（省外１６４人，省
内５２７人），安置福利院４人。
　 　 【日常救助】　 按照《城市生活无着的流浪乞讨
人员救助管理办法》和《四川省救助管理工作规范》
的要求，遵循自愿求助、无偿救助、依法救助的救助
原则，对自身无力解决食宿，无亲友投靠，正在街头
流浪乞讨度日的人员或者因务工不着、迷失走散、离
家出走、被拐骗拐卖、突发自然灾害等发生临时性生
存危机的求助人员，在对其身份和事由核实清楚的
前提下给予救助，为他们提供食宿、通讯、医疗和返
乡车票。对由有关单位、组织和个人护送到站的无
行为能力或限制行为能力的人员列入紧急保护性救
助范围，先实施救助，待查明情况、核实身份后，通知
其监护人或亲属、单位接回；对其监护人或亲属、单
位无力接回的护送返乡；对符合条件的安置对象送
福利机构安置。
　 　 【街头救助劝导】　 根据城市管理的需要，结合
救助管理政策，会同民政、公安和城管等有关职能部
门，加大街头救助劝导的力度，将劝导人员分成不同
的小组，采取在市区范围内分片、分区，由点连线、由
线连片的方式进行街头劝导和现场救助，并发放衣
被和食品。在坚持日常劝导的同时，着力加强重大
节日和大型活动期间对市区城市生活无着的流浪乞
讨人员履行告知、劝导、护送的救助职责。
　 　 【流浪未成年人救助保护】　 流浪未成年人救助
保护中心遵循“权益保护优先、救助保护和教育矫治
并重、源头预防和综合治理兼顾、政府主导和社会参
与结合”的基本原则和变“无偿救助”为“主动救
助”、变“一送之”为“儿童优先”、变批评教育为“教
育矫治“的思路，把挽救孩子、立足教育、发展能力、
精心育人的教育宗旨与保障流浪未成年人生存权、
发展权、受教育权有机结合起来，坚持热心服务以情
感人、耐心细致以理服人，采取因材施教、寓教于乐
的方法，重点围绕培养未成年人的自信心，矫治未成
年人的不良行为，预防再次流浪，促使未成年人真正
回归家庭、回归学校、回归主流社会。
　 　 【危重、传染、精神病人员的救助】　 受助人员在
站内突发疾病的，及时送定点医疗机构治疗。发现
受助人员在站内患传染病或者为疑似传染病病人
的，送市防疫站治疗，并向市疾控中心报告，采取必
要的消毒隔离措施。当发现受助人员有精神病迹象

的，及时送精神病医院进行诊断治疗，待病情稳定核
实身份后再作处理。有关部门、单位和个人护送来
站的求助人员中属于危重病人或精神病人的，按照
“先救治、后救助”的原则，先送定点医院救治，治疗
期间，及时核实其是否属救助对象，对确认为救助对
象的，按规定给予救助。
　 　 【跨省流浪乞讨人员救助】　 市救助管理站作为
四川省首批救助管理站，川东北最大的救助管理站，
承担着浙江、上海、江西、福建、安徽、湖北、重庆等省
市跨省流浪乞讨人员的接送、救助工作，救助量大，
任务艰巨。针对路途遥远，流浪乞讨人员复杂的情
况，业务部门专门成立“接送组”“医务组”和“联络
组”外，并定期派工作人员到相应的省、市做定点联
系工作，以便于更好地做好跨省流浪乞讨人员的救
助管理和医治等工作。对受助人员中的残疾人、未
成年人或其他行动不便的人，市救助管理站在接回
后通知其亲属或所在单位接回。亲属或所在单位不
接回的，由市救助管理站通知流出地救助管理站接
回或由“接送组”送到流出地救助管理站。对上述
省、市流入辖区内的救助人员，根据情况，分别采取
购票自返、专人护送等救助方式。
　 　 【领导人】　 书记、站长：何立安；副站长：肖兴
林、段冬英；工会主席：周美霞。

（朱红波）

社会福利院
　 　 【概况】　 达州市社会福利院、市儿童福利院是
达州市人民政府举办的公益性福利事业单位，属国
办福利机构。主要任务是收养全市城市无法定赡养
人，无劳动能力，无生活来源的孤、老、残人员，同时
承担全市无法定抚养人的孤残儿童、弃婴的养育任
务。社会福利院始建于１９５１年，儿童福利院成立于
２００６年。２００９年６月２３日从大竹县高庙迁至通川
区龙泉路１８号，紧邻市中西医结合医院、通川区第
一小学西外校区、第八中学、市体育中心。占地
１７． ３１６亩，建筑面积１７ ９５０平方米；床位数４００张，其
中老年人床位２８０张、儿童床位１２０张；功能区分为
成人居住（收养部、住养部、特护部）、儿童养育、饮食
供给、特殊教育、康复治疗、健身娱乐、洗涤保洁等七
大区域。２０１４年，社会福利院有“三无”老人３２人、
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社会老人１３３人；儿童福利院有孤残儿童７７人（在
院７０名，家庭寄养７名）。职工５６人（其中职工１９
名，招聘人员３７人）。
　 　 【“三无”老人、孤残儿童接收安置工作】　 ２０１４
年接收孤残儿童、弃婴１０名，“三无老人”４名，较上
年增长３０％。新入住社会老人７０人次。生活自理
老人床位８６张，利用率１００％，特护部床位９０个，入
住５３人（智障１５人），床位利用率６０％。
　 　 【领导人】　 书记、院长：彭波；支部委员、副院
长：何竹琴、曾凡斌。

（廖如国）

老年活动中心
　 　 【概况】　 市老年活动中心（老年大学）隶属市
民政局，财政全额拨款的正科级事业单位，老年活动
中心、老年大学实行两块牌子、一套班子的管理办
法，内设办公室、后勤室、教务室。２０１４年有在职职
工８人、聘任教师１５人。教学、活动场所５处，配备
电脑、钢琴、多媒体电视等教学设施。开设音乐、舞
蹈、门球、诗词等１５个专业班，常年在校学员２ ５００
人，参加学习、活动２０万人次。多次组队参加省、市
老年文艺调演、舞蹈大赛、文艺活动，荣获金奖、银奖
等５３次。２０１４年在市民政、市财政等部门支持下，
投资４５万元，对校舍装饰一新，完善教学设施设备。
　 　 【获奖情况】　 ２０１４年荣获省中老年集体舞决
赛三等奖并被评为达州市“人民满意民政”先进单
位。２０１４年达州市首届广场舞大赛“三等奖”。
　 　 【领导人】　 市老年活动中心主任、老年大学校
长：黄盛安；市老年活动中心副主任、老年大学副校
长叶梦竺、米思宏。

（田武林）

福利彩票销售
　 　 【概况】　 四川省福利彩票发行中心达州市分中
心成立于２００５年，隶属于四川省民政厅，属四川省
福利彩票发行中心直接管理，接受达州市民政局管
理和指导。２０１４年，内设市场一科、市二科及综合
科，职员２６人。分中心下辖县（市、区）工作站５个，
区域刮刮乐中心服务站８个，电脑彩票投注站３８２

个，中福在线销售厅３个，解决就业人员近８００余
人。全年达州市销售福利彩票２． ９８亿元，完成计划
任务２． ８９亿元的１０４． ２２％，全省排名第７位。
　 　 【帮扶活动】　 组织员工慰问老党员和孤寡老
人；５月与多个党政单位一起向南坝小学捐赠价值
５ ０００元书籍；９月参加共青团省委组织的公益活动，
捐赠玩具一批。
　 　 【领导人】　 达州福彩分中心主任：柳玉华。

人力资源和社会保障

综　 述
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市城镇新增就业３． ７７万
人、失业人员再就业０． ９３万人、其中困难人员再就
业０． ４万人。城镇登记失业率４． ０％，控制在４． １％
的目标以内；开展职业技能、创业、劳务品牌培训等
２． ６万人；农村劳动力转移就业１８２． １６万人，实现劳
务总收入２５６． ３７亿元；参加城乡基本养老、城镇医
疗、失业、工伤、生育保险人数分别为３３９． ３万人、
１０７． ５７万人、１５． ９３万人、２０． ０２万人、１３． ２４万人，基
金征缴收入６３． ９６亿元、同比增加１０． ９７亿元。
　 　 【重大项目建设保障工作】　 妥善处置马踏洞金
融聚集区、达万高速、达宣和达开公路工程建设等重
大项目被征地农民社会保障安置问题，促进重大项
目落地和开工建设，受到市委、市政府通报嘉奖；对
遗留问题处置有力，向上对接，有效解决达陕高速公
路项目被征地农民社保安置资金、代课教师社保参
保等问题；对１０２家企业开展失业动态监测，及时采
集数据，按月、按季分析就业形势，为市委、市政府宏
观经济决策和援企稳岗、缓缴社保费决策提供依据。
　 　 【人才队伍建设】　 建立“千名硕博进达州”常
态化引才机制，累计引进１ ０３５名高层次人才。推荐
遴选省学术技术带头人及后备人选、省有突出贡献
优秀专家３名，省级以上专家人数累计４５名。推进
知识更新工程，培训体制内专业技术人员４． ３万名。
加强高技能人才队伍建设，建成省级高技能人才培
训基地１个、省级技能大师工作室１个。加大引进
国外智力工作力度，外国人来达就业７１人、外国专
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家９１名。深化人事制度改革，公务员队伍建设得到
加强，事业单位公开招聘、岗位管理、聘用合同制度
得到有力推进，军转安置任务顺利完成，人事考试安
全有序。
　 　 【工资改革管理】　 推进机关事业单位工资制
度，加强和改进企业工资分配宏观调控，适时调整全
市最低工资标准，发布２０１４年企业工资指导线，稳
步提高企业职工、低收入群体的待遇水平。市人力
资源社会保障局构建和谐稳定的社会环境，开展“构
建和谐劳动关系拓展年”活动，提高劳动合同签订
率。实施《达州市建筑施工领域农民工工资支付管
理办法》，建立实施工资支付、欠薪处置责任制，从源
头上遏制农民工工资拖欠的发生。
　 　 【就业创业工作】　 及时报请市政府出台促进高
校毕业生就业创业的意见，组织实施高校毕业生就
业岗位拓展计划、创业引领计划、离校未就业大学生
就业促进计划，对离校未就业大学生进行实名制管
理，确保高校毕业生就业状况总体稳定。深化省级
创业型城市创建活动，成立创业指导中心、创业志愿
团，出台创业项目库管理办法，建成１５家创业基地，
促进３７４名大学生和１． ２４万名农民工创业。针对
公益性岗位人员聘用和管理不规范，在全省率先出
台公益性岗位管理办法，加强和规范公益性岗位人
员的日常管理、平常考核等；针对基层招人难、留人
难，首次开展从优秀工人、农民和村（社区）党组织书
记中定向考录乡镇机关公务员，２０１４年考录４名。
　 　 【重点工作推进】　 对市委、市政府和省厅明确
的改革任务建立总台账，逐项明确责任主体、推进措
施、完成的路线图和时间表，出台就业创业、社会保
障、收入分配、人事人才等３８项改革举措。医保异
地就医即时结算平台一期项目如期建成。将异地结
算平台作为全系统“一号工程”，举系统之力，合力攻
坚，实行工期倒计时，与全省同步建成医保异地即时
结算平台，完成首批１１６笔异地就医即时结算，实现
异地住院“一站式”服务、“一单式”结算。
　 　 “金保工程”等项目建设推进。依托“金保工
程”加强市级数据中心建设，加快经办管理服务软件
系统开发应用，建立信息共享机制，为群众提供更加
便捷的公共服务。建成达州公共招聘网，实现求职
信息“一点登录，全市查询”，打造最大的“无形”人
力资源市场。加大社保卡项目建设力度，加快制卡

发卡，社保卡持卡人数１３０万人，新增６４万人。着
力加强地方政府的主体责任，推进基层平台标准化、
规范化建设，形成覆盖城乡、布局合理、服务规范、方
便可及的工作网络。全年新增社区基层平台２３２
个、村级平台１ １９９个，基层平台建成率达到９４． ７％，
建平台“两化”综合达标率８０． ６％，较上年有明显
提升。
　 　 针对企业职工养老保险基金收不抵支的严峻形
势，不断加大落实上级转移支付和调剂力度，以保证
离退休人员养老金按时足额支付。全市落实就业社
保各类资金２２． ２亿元，其中到位社保基金省级调剂
和各类补助资金２１． ３亿元，有效地缓解地方财政
压力。
　 　 【表彰情况】　 １．获国务院表彰的“全国模范军
队转业干部安置工作先进单位”（国转联〔２０１４〕４
号）；２．获省委组织部、省人社厅、省公务员局表彰的
“２０１３年公务员统计全优报表和优秀报表单位”（川
组通〔２０１４〕７３号）；３．获省委政法委、省委维稳领导
小组、省人社厅表彰的“四川省维护稳定工作先进集
体”（川人社发〔２０１４〕４６号）；４．获省人社厅表彰的
“２０１３年度人力资源社会保障工作目标考核成绩突
出单位”（川人社发〔２０１４〕２３号）；５．获省人社厅、省
信访局表彰的“四川省信访工作先进集体”（川人社
发〔２０１４〕２１号）；６．获省人社厅、共青团四川省委、
省妇联表彰的“四川省留守学生（儿童）工作先进集
体”（川人社发〔２０１４〕６５号）；７．获省人社厅表彰的
“２０１３ － ２０１４年度全省人力资源社会保障统计工作
先进单位”（川人社函〔２０１４〕１１５３号）；８．获省人社
厅表扬的“２０１３年度全省人力资源社会保障系统政
务信息报送先进单位”（川人社办发〔２０１４〕６３号）；
９．获市委、市政府表扬的“２０１３年度单项工作目标绩
效管理先进单位”（达市委〔２０１４〕６６号）；１０．获市政
府表扬的“２０１３ － ２０１４年度全市煤矿清理整顿关闭
和煤矿兼并重组工作先进单位”（达市府函〔２０１４〕
２４５号）；１１．获市委办公室、市政府办公室表扬的
“２０１３年度全市维护社会稳定和社会管理综合治理
工作先进单位”（达市委办〔２０１４〕３６号）；１２．获市委
办公室表扬的２０１３年度“市委书记信箱”办理工作
先进集体（达市委办〔２０１４〕１３号）；１３．获市政府办
公室表扬的“２０１３年度政府系统办公室工作督查督
办先进单位”（达市府办函〔２０１４〕３１号）；１４．获市政
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府办公室表扬的“２０１３年度政府系统办公室工作政
府网站建设先进单位”（达市府办函〔２０１４〕３１号）。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：李梅；副局长：黄中
清、陈健、袁多斌、陈建华；机关党委书记：何鹏；纪检
组组长：张旭。

（杨翔）

就业创业服务管理
　 　 【概况】　 ２０１４年全市城镇新增就业３７ ７１７人，
城镇失业人员再就业９ ３３３人，就业困难人员再就业
３ ９７２人，零就业家庭实现动态消除；发放小额担保贷
款２ ３９５万元；认定高校毕业生就业见习基地５２个，
促进高校毕业生实现创业３７４名；职业技能培训
１７ ０５８人，创业培训９ １０４人；失业保险参保１５９ ２８１
人，失业保险基金征收１６ ３７９． ０８万，其中城镇
５ ７２３． １３万元，失地农民１０ ６５５． ９５万元，城镇登记失
业率控制在４． ０％以内。
　 　 【省级创业型城市创建】　 开展省级创业型城市
创建活动，实施“创业带动就业”的发展战略，以弘扬
创业精神为核心，建立“组织领导、政策支持、创业培
训、创业服务、工作考核”五大工作体系。完善创业
公共服务体系，在各县（市、区）设立创业服务指导中
心，在人力资源服务场所、乡镇（街道）、社区劳动保
障站所设立创业服务窗口，细化创业服务流程，为创
业者提供政策咨询、创业培训、项目推荐、小额贷款、
开业指导、跟踪扶持等创业服务。建立创业指导专
家队伍，完善创业项目库，通过新闻宣传、社会宣传、
网络媒体等全方位、多层次的宣传推介，营造“想创
业、敢创业、会创业”的良好氛围。发挥市创业促进
会作用，推进创业工作，大力发展小微企业，以创业
带动就业。
　 　 【农村劳动力实名制登记入库】　 遵照“一户不
掉，一人不漏，数据真实”的原则和“村不漏户，户不
漏人，人不漏项，项不出错”的要求，“抓三端、把三
关”细化工作措施，建立城乡统筹的人力资源数据
库，推动农村劳动力实名制登记及入库管理工作。
全市３０９个乡镇、５个街道、２ ７６７个村、４４３个社区全
面开展登记，系统中农村劳动力新登记录入２４２． ４
万人，其中转移劳动力１６７． ３万人，完成目标的
１１２％。建立完善政府促进就业责任制度、公平就业

制度、就业失业监测制度，消除城乡、行业、身份、性
别等一切影响平等就业的制度障碍和就业歧视，推
进城乡统筹就业。
　 　 【高校毕业生就业创业】　 实施离校未就业高校
毕业生就业促进计划，将有就业意愿的离校未就业
高校毕业生全部纳入公共就业人才服务范围，实行
实名制动态管理制度及跟踪服务制度，提供有针对
性的就业服务。对有就业意愿的，及时提供职业指
导和用人信息；对有创业意愿的，组织其参加创业培
训，提供创业服务，落实创业扶持政策；对暂时不能
实现就业的，组织参加就业见习和职业培训；对就业
困难高校毕业生，提供有针对性的就业援助。加强
就业见习基地建设，认定一批优质的企业作为其职
业见习和创业见习基地，规范见习管理，取消户籍限
制，把有就业见习意愿的高校毕业生全部纳入就业
见习工作对象范围，及时提供见习机会。加强见习
期间的跟踪指导、考核监督、安全管理，提高见习质
量。落实参加见习高校毕业生人身意外伤害保险、
生活补贴等政策。规范高校毕业生创业园区（孵化
基地）建设，落实场租、税费等政策。
　 　 【就业援助】　 做好就业困难人员就业援助工
作。细化就业困难人员认定管理办法，健全面向所
有困难群众的就业援助制度。加强职业指导，进行
职业规划，落实培训意向，落实社保补贴、岗位补贴
政策，鼓励企业吸纳就业困难人员，促进就业困难人
员稳定就业。坚持自愿申报和入户调查相结合，做
实就业困难人员认定和动态管理工作，各县（市、区）
深入乡镇、街道、社区对重点人群中的求职困难者进
行摸底调查，在详细解他们的生活困难和就业愿望
后，为其建立专门服务档案，确定专人负责，实施“一
对一”的就业援助。
　 　 【失业动态监测】　 加强失业保险市级统筹，全
面掌握城乡劳动者就业失业状况，科学分析判断就
业形势，为预防和调控失业工作提供科学依据，抓好
扩面征缴和发放工作，核准缴费基数，做到应保尽
保、应收尽收和待遇按时足额发放。落实农民工失
业保险政策，加强政策宣传，建立健全基础台账，准
确掌握农民工参保情况，保障农民工与城镇失业人
员平等享受失业保险待遇，做好失地无业农民失业
保险参保发放工作；组织开展失业动态监测工作，制
定建立失业预警失业调控制度实施方案，优化监测
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样本，增强监测行业代表性，加强监测数据综合分
析，采集企业的基本生产情况、用工情况、岗位变化
情况、裁员情况等方面的信息，整理汇总后，按月形
成监测报告；推进失业保险联网数据上报工作，召开
失业动态监测工作培训会，详细讲解失业监测表格
的填报方式，介绍失业监测软件使用方法，推进数据
管理省级集中，提高覆盖范围和数据入库质量。
　 　 【表彰情况】　 １．获省就业局表彰的２０１４年度
转移就业农村劳动力实名制登记入库工作先进单位
（川就局办〔２０１５〕５号）；２．获省就业局表彰的２０１４
年度失业保险工作先进单位（川就局办〔２０１５〕４
号）；３．获省就业局表彰的２０１４年度就业创业服务
工作先进单位（川就局办〔２０１５〕３号）。
　 　 【领导人】　 支部书记、局长：袁多斌；副局长：董
云彪、吴洪大。

（刘宁）

社会保险事业管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，市社保局严格执行《社会保
险法》等一系列法律法规和政策，加强社会保险申报
缴纳管理、加强社会保险基金管理和监督、加强社会
保险经办服务，提高社会保险经办规范化、标准化、
信息化水平，突出“扩面、征缴、保发放”等重点工作，
各项工作取得较好成绩。全市基本养老保险参保人
数３８８ １８５人，完成省下达目标任务的１１４． ９％；工伤
保险２００ １８２人，完成省下达目标任务的８９． ４％；生
育保险１３２ ４２４人，完成省下达目标任务的１０５． ９％。
征缴基本养老保险基金万３５０ ０２１元，完成省下达目
标任务的１６８． ６％，其中，清欠８ ９４８万元，完成省下
达目标任务的１３４． ０８％；征缴工伤保险基金
１３ ２４６． ６７万元，完成省下达目标任务的９４． ４％；征
缴生育保险基金２ ２０４． ７３万元，完成省下达目标任务
的１０４． ５％。
　 　 【政策宣传】　 坚持把社会保险法规和政策的宣
传放在重要位置，让企业、职工和各类灵活就业人员
了解社保知识和政策。市、县两级社保经办机构抽
派专人组成宣传队伍，深入基层乡镇、街道社区、园
区和企业，采取发放宣传资料、播放音视频、召开座
谈会等形式，宣传《社会保险法》《社会保险费申报缴
纳管理规定》（人社部令２０号）、《省人社厅、省财政

厅关于企业职工基本养老保险有关问题的通知》（川
人社发〔２０１３〕５４号）等新政策。发放宣传资料６万
多份，播放音视频１２０多场次、召开座谈会８０余次，
群众咨询达１２ ０００多人次。利用电视、广播、报刊、网
络等媒体，扩大社保影响。做客达州电视台“阳光政
务”节目，现场解答群众问题、接受群众咨询。通过
《达州日报》《达州晚报》以及“凤凰山下”论坛，发公
告、回帖等方式，宣传政策。利用法制宣传日、法制
宣传周等时段，组织职工搞好广场宣传、街头宣传，
向群众发放宣传资料。通过的宣传，增强企业职工
和个体工商户、各类灵活就业人员依法参保和缴费
的意识，全市企业职工养老保险参保人数比上年净
增５． ９万人。
　 　 【社保费申报缴纳管理】　 市、县两级社保经办
机构严格依照人社部令２０号、市政府令〔２０１４〕６７号
的规定，履职尽责，规范参保企业和职工社会保险费
申报缴纳管理。加大对企业缴费情况的稽核力度。
对达州盐业公司、市燃气集团、市水务集团、市公共
汽车公司等９３家企业进行稽核，共发现用人单位瞒
报缴费工资１ ２００多万元，从而漏缴、少缴社会保险费
３００多万元，向企业出具《社会保险审计稽核报告》
９３份，责令违规用人单位１３家及时补缴。开展社会
保险登记验证年审工作。通过对参保企业的社会保
险登记验证年审，准确掌握用人单位养老保险、工伤
保险、生育保险参保人数和缴费情况，向有欠费的企
业做出《社会保险费限期补缴通知书》５３０多份，督
促企业作出补缴计划。深入园区、深入企业进行实
地检查，对２８家企业申报、缴纳存在问题的企业提
出整改意见，促进企业“应保尽保”“应缴尽缴”。
　 　 【社保业务经办】　 全市社保系统以“金保工
程”全面上线运行为新的起点，统一政策执行口径、
统一业务经办规程、统一窗口服务标准。严格执行
各项社会保险政策，防止各行其是。按照养老保险
省级统筹办法、工伤和生育保险市级统筹办法，执行
统一的政策规定，各县、市、区不得擅自出台社保政
策。尤其是企业职工基本养老保险，各地不得违规
办理参保、不得违规补缴、不得违规挂账。针对少数
县（市、区）政府存在被征地农民参加养老保险政府
补贴部分欠费的情况，提出“宗地申报”办法的建议，
即一宗地征地手续完善、安置人员落实、参保经费到
位后，由县（市、区）社保局向市社保局报告开通“失
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地农民参保”程序，有效控制基层违规经办、违规挂
账。全市各地社保经办机构执行养老保险经办业务
规程、工伤保险经办规程和生育保险经办的有关规
定，对每一项业务办理，在信息系统中增加一级、二
级甚至三级审核程序，规范各项业务操作，确保数据
安全。加强业务需求管理，各县（市、区）只能通过市
社保局向软件公司提出程序开发的需求，保持全市
一致性。根据社保系统内部控制评价要求，完善并
严格执行业务、会计、审计稽核、信息系统等方面的
制度。修定和细化《内部控制实施细则（暂行）》《社
会保险参保登记、基金征缴、待遇支付、关系转移、信
息变更等主要业务流程图》《市社保局人员分工表》
《社保信息系统操作权限分配表》，明确岗位职责，加
强内部控制。
　 　 【基础管理】　 抓好业务档案整理。２０１４年，市
社保局落实专项经费，投入１８万元聘请专业档案整
理公司—达州市卓创公司整理２０１０ － ２０１３年的社
保业务档案和２ ０００年以来的文书档案、财务档案，并
经省社保局验收达标。抓好市社保局阵地建设。在
市政府、市人社局的关心支持下，投入３０多万元对
５００多平方米的新办公场地进行维修改造，改变过去
全部在市政务大厅前台、后台不分的现象；加快推进
“金保工程”建设，提高社会保险经办规范化、标准
化、信息化水平。
　 　 【表彰情况】　 被省社保局评为“社会保险基金
报表３等奖”。
　 　 【领导人】　 支部书记、局长：杨捍宁；副局长：向
波、王超。

（罗敏）

城镇医疗保险
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市医疗保险工作以异地就
医即时结算为重点，不断完善政策，提高保障水平，
取得较好成绩。全市参加基本医疗保险人数
１ ０７４ ８７７人，完成省上下达任务１ ０２０ ０００ 人的
１０５． ４％，其中：城镇职工参保３６６ ７０５人，城镇居民参
保７０８ １７２人，城镇居民完成省上下达民生工程目标
任务人数６５０ ０００人的１０８． ９％。城镇职工基本医保
基金当期征收６８ １００万元，完成省上下达任务６８ ０００
万元的１００． １％；当期支出７７ ０２０万元，当期赤字

８ ９２０万元，累计结余７７ ３６６万元。城镇居民基本医
保基金当期征收２６ ３７７万元，当期支出２８ １０４万元，
当期赤字１ ７２７万元，累计结余１６ ３５９万元。全市职
工医保参加公务员补助和补充医疗保险人群占８５％
以上。城镇职工和城镇居民基本医保封顶线分别为
２０万元和１２万元；医疗保险住院费用政策范围内报
销比例分别为８２％和７１％以上。城镇职工个人账
户最低计入额提高８． ４％；城镇居民财政补助分别提
高４０元，门诊统筹补助分别提高１０元。
　 　 【异地就医即时结算平台建设】　 全市医保信息
系统实现“８５１”整合。建立由政府主导、人社部门牵
头、各级医保经办机构与原开发商协调谈判的工作
机制，按照“相互协商、适当补偿”的原则，统一８个
医保经办机构使用的５家软件商软件。在整合信息
系统时，对现行医保政策、经办规程、业务流程进行
梳理，形成《公共业务子系统》《医疗保险支付子系
统》《城镇居民医疗保险收缴子系统》和《城镇居民
医疗保险支付子系统》四大支撑软件系统。各级医
保经办机构细致慎微、规范操作，全局上下联动、分
工协作、各负其责，按照规定步骤和信息安全要求，
开展原信息系统数据的清理、校对、修正和确认。在
新医保信息系统上线前，各级医保经办机构组织培
训，采取科室业务和窗口操作相结合、讲解和具体演
示相结合、现场指导与上机实习相结合的方式，确保
参训人员较快熟练操作并掌握新系统。组织人员３
次赴省级部门对码培训和现场学习。对码工作期
间，组织抽调各地３０余名专业人员，不分工作日和
休息日，突击奋战３个月，对码信息量达到３０多万
条。按照“急用为先、分步实施”的原则，对“退休异
地安置”和“长期异地居住”两类人员先行采集人员
基础信息，基础信息数据采集２５万多条。
　 　 【医保业务档案管理达标】　 四川省２０１２年开
始开展医疗保险业务档案管理达标验收工作，达州
市２０１４年按照部、省医疗保险业务档案管理达标意
见，安排布置达州市的档案管理达标工作。以实现
参保个人档案“记录一生、跟踪一生、服务一生、保障
一生”为目标，将该项工作作为医保依法经办的重要
内容、作为提升医保经办内部控制的重要环节、作为
加强医保经办工作信息化建设的重要手段来具体落
实。通过一年的攻坚战，对成立医保局十几年来的
业务档案进行集中清理、整理，实现验收达标并获得
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优秀等级。
　 　 【医保基金管理和运行分析】　 建立健全基金财
务制度、内部稽核制度、医疗费复核制度、信息管理
制度等内部控制制度，完善医疗保险工作程序、审核
程序、结算程序，实行参保人员基本情况、个人账户、
缴费和结算等情况的表格化、明细化管理。规范医
疗保险费申报和缴纳程序。启动全市医疗保险基金
市级财务集中管理平台建设工作，以金保工程为契
机，实现财务软件和业务软件无缝对接，加强和规范
全市医疗保险基金财务管理和会计核算工作。加大
对参保单位缴费稽核。全市缴费征收实地稽核５ １７６
家，实地稽核人数１６． １６万人，查处违规２９家，查出
应参未参保人数１３７人，未足额缴费人数１２０人，查
出少报缴费基数４０３万元，查出少缴医保费３６． ２万
元，补缴３６． ２万元。
　 　 【医疗保障体系建设】　 完善《达州市城镇居民
医疗保险管理办法》和《达州市城镇职工补充医疗保
险管理办法》，对参保缴费和待遇水平进行相应调
整。出台《达州市城镇基本医疗保险市级统筹管理
办法》，对“五个统一”和风险调剂机制做出明确。启
动城乡居民大病保险工作。出台《达州市城乡居民
大病保险实施方案》，采取由商业保险机构承办的方
式，发挥商业保险机构在控制医疗费用方面的专业
优势，发挥基本医疗保险、大病保险、医疗救助等制
度的协同互补作用，减轻参保人员大病费用负担，逐
步解决城乡居民因病致贫、因病返贫的问题。启动
实施疾病应急救助管理。健全多层次医疗保障体
系，解决少数身份不明或无力支付医疗费用的患者
医疗急救保障问题，建立《疾病应急救助管理制度》。
　 　 【医保经办管理服务】　 市本级严把入口关，实
行“三随机”和“四监督”集中认定机制，同时将纳入
管理的参保人员实行医院定点结算，扩大定点购药
范围。建立异地协查机制，对可疑费用函告异地医
保经办机构协助调查，同时协助和配合其他地区医
疗保调查。医保经办机构与商业保险公司和基金存
储银行建立合署办公机制，要求承担补充医疗保险
的商业保险公司和征缴支付待遇的商业银行派员同
地同步办公、同步结算。利用电子政务外网、人社系
统门户网站公布业务受理资料、业务经办流程、受理
办结情况、表格打印格式和接受参保人员在线咨询。
　 　 【表彰情况】　 １．获四川省医疗保险管理局表彰

的全省医疗保险经办管理工作优秀单位（川医险办
〔２０１５〕１５号）；２．获四川省医疗保险管理局、四川省
档案局表扬的全省医疗保险业务档案达标优秀等级
（川医险办〔２０１５〕１７号）。
　 　 【领导人】　 局长、支部书记：刘芳；副局长：徐世
界、向红。

（梁峰）

机关事业单位社会保险
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市机关事业单位养老保险
机关事业单位参保人数１５５ ７６１人，占年度重点目标
任务１４０ ０００人的１１２％；征收养老保险费１０７ ５５６万
元，占年度重点目标任务８８ ０００万元的１２３％；基金
支出９９ ５２８万元，养老保险基金累计结余５８ ８３４万
元。市本级机关事业单位参保职工参保人数１７ ４００
人，完成年度重点目标任务的１００％，基金收入
２４ ５９１万元，完成年度目标任务２３ ２００万元的１０６％，
基金支出２２ ９１８万元，累计结余１５ １２６万元。
　 　 【养老保险基金管理】　 严格按照基金管理的各
项规章制度，加强基金管理，科学衡量，分析基金收
支状况。一方面全面开展养老保险稽核工作，定期、
定时对每个单位的缴纳情况进行全面抽查，做到应
收尽收，不留漏洞。细化审核流程，严肃养老保险基
金支出程序，确保基金发放及时；另一方面加强新增
退休人员基本情况和退休待遇的审查、核实工作，做
好离退休人员待遇直发数据的变更、录入和审查环
节相关工作。适时进行风险评估，确保基金安全
运行。
　 　 【业务办理】　 严格按照《内设科室工作人员岗
位职责暨授权经办范围》《规范重要日常业务办理的
管理办法》的规定依法行权，规范审签流程，加强流
程监督，从根本上杜绝不签、代签等事件的发生。市
本级共办理２２５户年度计划；２０１人次养老保险关系
转移，６４６次各类增减计划等，其中无一违规事件
发生。
　 　 【业务档案管理】　 聘请专业档案管理人员到
现场对业务档案的整理归档工作进行技术指导。市
本级对１９９６年至２０１３年的各类业务档案进行规范
立卷并整理装盒。业务档案总计整理７６６盒。其中
社会保险费征缴类１００年的５６９盒、３０年的２０盒；
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养老保险待遇类５０年的９８卷；社会保险业务统计
报表类永久的１９盒、１０年的５０盒；社会保险稽核监
管类１０盒。
　 　 【领导人】　 支部书记、局长：杨拥军；支部副书
记、副局长：谭德文；支部纪检委员、副局长：蒲毅。

（向科）

城乡居民养老保险
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市城乡居民养老保险覆盖
人数２５４万，参保缴费人数１４０万，分别完成目标任
务１０７％和１３３％；基金总收入８９ ３６９万元，其中参保
缴费１９ ６７６万元；保险待遇领取人数９０万，发放养老
金６７ ００８万元。
　 　 【城乡居保制度整合】　 报请市政府出台《达州
市人民政府关于建立统一的城乡居民基本养老保险
制度的实施意见》。制发《关于实施统一的城乡居民
养老保险制度有关问题的通知》和《关于转发＜四川
省城乡居民基本养老保险经办规程＞的通知》，细化
达州市《实施意见》及经办流程。协调落实城乡居保
整合工作经费１２０万元。各县（市、区）都得到省上
的专项补助１０万元至２０万元不等。
　 　 【业务经办】　 制定全市城乡居保经办管理服
务示范建设标准，重点打造大竹清水镇为全市城乡
居保经办管理服务示范点，召开现场会，组织观摩学
习，将照片和做法上传全市ＱＱ群，引导全市乡镇学
习经验。经申报和督导验收，１个县５个乡镇和６个
村（社区）被评选城乡居民基本养老保险经办管理服
务示范点。达州市基层平台示范建设获得省局肯定
并在省上作经验交流发言。
　 　 【跨省重复领取待遇核查处理】　 处理省外疑似
重复领待人员１ １８８人，核实重复领取待遇６８１人、非
重复领取待遇３７人，追回重复发放养老金２６３人，
追回金额２１． ８５万元。做好特殊业务更改工作。全
市完成７１１人次特殊业务更改工作，其中参保终止
恢复２９８人次，缴费改办申请２６人次，退休人员身
份证修改３８５人次。
　 　 【表彰情况】　 获省社保局表彰的２０１４年度社
会保险工作目标考核先进单位（川社险办〔２０１５〕１
号）。
　 　 【领导人】　 支部书记、局长：陈亚军；副局长：欧

仕太。
（杨晶）

高级技工培训
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市高级技工学校稳步推
进西南职教园区新校区和创建技师学院建设，完成
征用土地拆迁；完成建设项目立项，与四川省工程咨
询研究院签订新建校区的可研报告编制合同，将新
校区建设项目划分为中央专项资金５号学生宿舍楼
建设项目、场平土石方及挡土墙工程项目、新校区建
设项目剩余所有房建和绿化工程项目等三个项目进
行立项；与原省机司联合体地勘、设计单位继续合
作，与大业主市国资经营管理公司、原地勘和设计单
位签订三方补充协议；根据《四川省技师学院评估细
则（试行）》标准，完善相关资料，总投资５００多万元
购买实训设施设备。招收新生５９４人。派专业骨干
教师到成都技师学院、西昌交通学校考察学习；继续
同东风商用汽车、鸿准精密模具有限公司等企业合
作，共建人才培养基地，联合开办人才定向班；承办
“深圳—达州”劳务合作招聘会，组织３１家省内外知
名企业来校招聘，与７家知名企业达成合作意向；做
好２０１４级毕业生的就业安置工作和２０１５年毕业生
顶岗实习工作。完成达州市汽车驾驶学校改制
工作。
　 　 【教学工作】　 举办首届技能优生培养班，全校
汽车类、机械类、计算机类、教育类中的４个专业１４
个工种１０９名学生自愿参加免费技能提升培训。举
办第九届“巧匠杯”技能竞赛，组织学生参加达州市
２０１４年中等职业学校学生计算机应用专业技能大
赛，学生获一、二、三等奖各一个，学校荣获团体二等
奖和优秀组织奖。学校被省人社厅确定为省级一体
化课程教学改革试点学校，学校省级重点专业———
汽车维修专业被确定为试点专业。新开设物流管理
专业，组织２０１２级汽车维修专业１１５名学生前往重
庆力帆乘用车有限公司进行为期半年的工学结合教
学实践。在成考录取线上调２０分的情况下，３０１名
学生通过成考，上线率达７０％；１４３名学生通过普通
话二级乙等测试，其中，６２名学生通过普通话二级甲
等测试。１８３个班次、２４８人次受到学校表扬，１５５名
学生获得奖学金２９ ６００元，８４名学生在各种活动中
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获得奖金１３ ７００元。
　 　 【短期职业培训】　 ２０１４年共培训３ ８７７人。其
中，劳务品牌培训１３８人、失业人员和农村富余劳动
力的政策性补贴培训９９２人、退伍军人政策性补贴
培训１７０人、企业员工技能提升培训７２１人、大学毕
业生创业培训１８０人、即将刑满释放人员培训８９
人，培训和鉴定电工、焊工、特种作业等１ ４０６人，与省
交通职业技术学院合作培训全市机关事业单位驾驶
员晋升技师１８１人。
　 　 【师资队伍建设】　 制定奖励办法鼓励全校教职
员工做好继续教育工作，提高专业素养和综合能力。
刘翠玲教师被四川省语委确认为省级普通话水平测
试员，是达州市高级技工学校首个获此殊荣的教师。
范利春教师通过自学，成为市高级技工学校首位在
读研究生。全年选送教师参加国家、省级职教师资
培训和到企业培训３２人次。开展教研活动１５９次，
教学督导１６８人次，检查、抽查教案１９６人次。１７名
教师受到市级通报表扬，９名教职工受到学校表扬。
　 　 【领导人】　 学校党总支书记、校长：李颂；副校
长：徐力、李显良；党总支副书记：刘钊。

（杨浩澜）

劳动保障监察
　 　 【概况】　 ２０１４年，市劳动保障监察支队开展各
类专项检查４次，涉及人数１． ６２万人。开展农民工
工资支付专项检查用人单位１７３家，涉及职工人数
１． ２万人，受理拖欠农民工工资投诉案件７起，涉及
６００人，整个专项检查活动共追收农民工工资３５７万
元；开展清理整顿人力资源市场专项检查，检查人力
资源职业介绍、用人单位３１家。其中，人力资源职
业介绍机构９家，用人单位２１家，检查中未发现违
规行为。开展用人单位遵守劳动用工和社会保险法
律法规专项检查，检查用人单位３５家，涉及劳动者
６ ５００人，补签劳动合同３６７人，督促４家用人单位进
行社会保险登记，督促５户用人单位缴纳社会保险
费１０． ２１万元，责令支付工资、清退押金及补偿金
１． １４万元，发责令改正决定书７份。开展劳动用工
维权专项检查，检查用人单位４１家；审查用人单位
规章４１件；纠正违法规章３件，涉及劳动者３ ５６７人，
督促补签订劳动合同２０９份，下达责令改正决定书２

件。监察用人单位３５５家，涉及劳动者２． ６万人，纠
正用人单位违法规章制度３７件，提出合理化建议７２
条，补签劳动合同３ ４００人，督促９家用人单位进行社
会保险登记，涉及劳动者２ ０００人，参与处理突发事件
２件，涉及人数２３人，追发劳动者工资待遇３５７万，
涉及劳动者１ ７００人。
　 　 【举报投诉案件查处】　 受理群众投诉、举报案
件５１件，立案３４件，结案３４件，涉及劳动者３５人。
承办市委书记、市长信箱及市长热线１３件。
　 　 【表彰情况】　 某消防工程公司达州分公司劳动
用工案件参加２０１４年度全省案件评比被评为优秀
案件。
　 　 【领导人】　 市劳动保障监察支队支队长：李祖
和。

（黄代银）

人事考试
　 　 【概况】　 ２０１４年，市人事考试中心组织各类人
事考试３１次，４３ ８２１人次参考。考试科目和参考人
数均为历年最高。专业技术资格考试完成职称外
语、职称计算机、二级建造师、监理工程师、职称经济
类等１１项专业技术人员资格考试的报名及考试组
织工作，２１ ４２７人次参考。完成投资项目管理师、一
级建造师等在省上设考点的７ １２６名专业技术人资格
考试的报名工作。组织公务员录用笔试和面试各４
次，１８ ７６５人参考。组织全市市级部分市属事业单位
公开招聘工作人员笔试，１ ２９４人参考。组织市属学
校公招教师考试，２４５人参考。第一次进行答题卡机
器阅卷，实施机读阅卷的差异复核、程序复核、特高
分和特低分比较分析、人工抽查复核，确保阅卷成绩
准确无误。组织“三支一扶”“为藏区乡镇机关事业
单位招录（聘）‘９ ＋ ３’毕业生考试”，共６ ５０２人次参
考。协助市委组织部完成４次“千名博进达州”实绩
考核和面谈考核，１ ０２７人次参考。
　 　 【考试运行机制建设】　 开展人事考试环境综合
治理专项行动，建立达州市人事考试联席会议制度，
先后二次召开联席会议，明确各相关部门职责。完
善人事考试突发事件应急预案，未发生人事考试突
发事件。全年接送试卷３２次，坚持接送试卷“两人
同往，专人专车”，坚持保管试卷“双人双锁”、“双
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人值守”制度，严格履行试卷的交接手续，落实验收、
签字、保管等责任制度。全年无一例试卷泄密事件
发生。加强考试涉密场所的安全检查，坚持每次考
试前对试卷保管、命题阅卷、考点考场、考试网站等
涉密场所进行全面检查，确保不留安全隐患。
　 　 【考务操作】　 规范考务操作流程，严格按程序
组织各类考试，实现年初预定的职称外语、经济专
业、二级建造师等考试无异常雷同考场的目标。组
织考前培训，明确各类人员的职责任务，熟悉人事考
试的操作流程，掌握考试中出现的一些技术性问题
处理方法。每次考务会都将主考职责，监考人员职
责，巡视人员职责，试卷保管人员职责，流动工作人
员以及公安人员职责层层落实并签订责任书。实行
三次查验，考生在进入考试大楼前，由公安人员验证
（准考证和居民身份证原件）放行。考生进入考室
后，监考人员再次核对“两证”和本人。考试中，巡视
员和楼层流动监考人员随机抽查两证；加强携带物
品管理，每次考试均收取所有考务人员和应试人员
的手机等无线电通讯设备统一保管，坚决杜绝利用
手机发送和接收信息等行为；严格验收试卷，考试结
束时试卷清点无误后考生方可离场。监考人员将试
卷再交由验收人员清点，签字确认无误后方可密封。
　 　 【考试作弊行为处理】　 在１０月１８ － １９日的执
业药师考试中，根据考试报考人数较往年大幅上涨
的情况，召开专门会议，制定详密工作方案，采取多
种措施严厉打击利用无线信号传送答案等高科技作
弊行为。利用技术手段，查处３１名利用高科技作弊
考生，并将这些考生全部移交公安机关进行处理。
全年查处违纪违规人员２１７人，其中５起利用无线
电讯号传送试题答案的作弊案件，缴获作弊器材３５
套，挡获并处罚“助考”团伙成员５人。
　 　 【基础设施建设】　 市人事考试指挥中心一期工
程总投资７５万元，建成并投入使用；投入２０万元，
在面试考场安装高清摄像头，实现面试全程监控；投
入５万元，对职称计算机考试机房和考室监控设备
进行升级；市政府拨付市级预备费２８万元，用于购
买２００台监考大师、５０台信号屏蔽仪以及金属探测仪
和身份证识别仪等反高科技作弊设备，现招标结束。
　 　 【表彰情况】　 获省人事考试中心表扬的２０１４
年度全省人事考试工作优秀单位（川人考函〔２０１５〕
２４号）。

　 　 【领导人】　 主任：潘广建；副主任：董霞、吴春
林。

（潘广建）

职业技能鉴定
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市职业技能鉴定中心开展
初、中级职业技能鉴定合格颁证３３ ９３０人，其中初级
工１３ ６８２人；中级工１８ ６１９人；高级工７００人；技师５５
人；高级技师１０人；新职业新工种全国统一鉴定考
试１３６人；共涉及数控车工、计算机系统操作工、电
工、焊工等９０多个专业工种。
　 　 【鉴定管理】　 加大力度规范职业资格证书的办
理程序，加强鉴定过程质量控制，在具体工作中，严
格考务管理，抓好考前、考中、考后监督管理工作，做
到“三把关、三杜绝”：严格审核申报人员的资格，把
好考前入门关，坚决杜绝不具备资格人员报考；严格
监督考场设置和考评员调配，把好考中监考关，坚决
杜绝考场作弊等违纪行为；严格阅卷评分和考评结
果公示，把好考后颁证关，坚决杜绝考试不合格人员
领取职业资格证书。
　 　 【全国统考组织和新职业考核】　 全市参加新职
业新工种全国统考人数１３６人，为做好此项工作，中
心派专人走访市职业技术学院、文理学院及相关培
训机构，通过学校信息栏发布报名信息，校内外设立
报名点，宣传国家对持证上岗的相关政策，鼓励学生
参加新职业新工种的全国统考。
　 　 【国家题库达州分库建设】　 根据人力资源和社
会保障部职业能力建设司《关于同意建立职业技能
鉴定国家题库地市（师）级分库的函》，建立达州分
库，市职业技能鉴定中心购置题库办公设备，制定各
类规章制度。２０１４年７月安装题库软件后运行，通
过达州分库抽取试卷进行考核鉴定３０余场，涉及职
业（工种）２０余个，考核鉴定人数达５ ０００余人。
　 　 【技能大赛】　 配合市团委举办２０１４年四川省
青年职业技能大赛人员选拔参赛；配合市教育局主
办全市职业学校学生各类职业技能竞赛；配合市文
广新局举办四川省首届印刷行业川东片区“新财杯”
初赛，并对取得优秀奖颁发职业资格证书。
　 　 【领导人】　 主任：周子恒

（周子恒）
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军队转业干部安置
　 　 【概况】　 ２０１４年，市军转办采取“双向选择”和
指令计划分配相合的办法，妥善安置军转干部。接
收安置军队转业干部３８名，计划分配安置２５名（团
职干部８名、营职干部１２名，连排干部１名，技术干
部３名），自主择业干部１３名（团职３名、营职３名、
技干７名）。随调随迁家属４名。２５名计划安置的
转业干部，安排到行政单位２０名，占安置总数８０％，
安排到参公管理单位５名，占安置总数２０％。加强
重点安置对象的安置，对团职和在艰苦地区工作满
１５年、荣立二等功以上的军队转业干部，按照安置政
策进行重点和照顾安置。对８名团职干部全部安排
实职，４名照顾对象全部安排到公务员队伍，４名随
调家属全部安置到事业单位。
　 　 【干部管理服务】　 及时组织自主择业干部接收
报到工作，搞好退役金核定审批工作，给每位自主择
业干部进行定期增资，对每名自主择业干部进行年
度登记，督促各县、市、区为自主择业军转干部缴纳
医疗保险费，保证生病住院的自主择业军转干部能
够按报销医疗费。落实解困政策，按时兑现解困资
金。每个季度按时组织对市本级１ ５００人解困资金兑
现工作。“八一”建军节、春节给每个企业军转干部
发放慰问金。对有特殊困难和患重特大疾病的企业
军转干部进行特殊医疗和个案救助。协调解决企业
军转干部按省平均职工工资缴养老保险和医疗
保险。
　 　 【信访维稳】　 全年接待来访企业军转干部５余
人次，办理信访件１０件。接访中耐心解释政策，在
政策允许范围内真情为他们解决问题，疏导情绪，化
解矛盾。每逢重大节日都要召开企业军转干部“重
点工作对象”座谈会，进行走访慰问，倾听他们的诉
求，宣传解困政策。
　 　 【表彰情况】　 达州市人力资源和社会保障局荣
获“第六次全国转表彰－军转安置工作先进单位”。
　 　 【领导人】　 市军转办主任：李述华；市军转培训
中心副主任：杨占河、李琳。

（李述华）

人力资源社会保障信息中心
　 　 【概况】　 ２０１４年，市人力资源社会保障信息中
心完成全省医保异地就医即时结算平台一期工程建
设、社会保障卡制卡发卡等重大项目建设任务。４
月，全市异地就医即时结算工作正式启动。成功开
发全市医疗保险统一信息系统，完成医保异地就医
即时结算平台一期项目建设。与省厅信息中心对
接。１０月１日，全市异地就医即时结算平台准点与
省平台接入。联网开通后完成首批异地就医即时结
算１１６笔。
　 　 【社会保障卡发放】　 在推进异地就医即时结算
同时，开展全国统一标准的社会保障卡补办、换领和
发放工作。１０月１日前，累计发放全市范围内申请
异地就医即时结算人员社会保障卡１． ８万张，并及
时对丢失或损坏老卡参保人员社会保障卡进行补
换，保障全市异地就医人员的正常即时结算和市本
级参保人员的刷卡。
　 　 【协查社保认证和关系转移】　 依托“金保工
程”，发挥信息网络平台作用，实施养老、工伤领取待
遇人员异地协查认证和养老保险关系异地转移相关
工作。对工作中存在的问题进行梳理和情况排查，
并有针对性地增添措施、加大力度。先后数次与软
件开发商协调沟通，督促其加派人手、加快进度，有
效保证各项工作的顺利推进。１２月３１日，全市养
老、工伤领取待遇人员异地协查认证和养老保险关
系异地转移工作正式接入省级转移协查平台，完成
省厅下达的目标任务。
　 　 【领导人】　 主任：徐飞。

（徐飞）

人口和计划生育
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市有计生行政机构３２２
个，其中市级１个、县级７个、乡级３１４个。事业单位
２８９个，其中市级３个、县级２３个、乡级２６３个。在
２８９个事业单位中，有计生服务机构２７１个（其中：市
县服务机构８个、乡镇服务机构２６３个）、计生药品
器械管理站６个。全市人口计生队伍有人员２ １５０
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人，其中，行政编制５９８人、事业编制１ ５５２人；计生协
会专兼职工作人员２ ３２２人、协会会员８３万人。
　 　 全市出生７０ ２５９人，自然增长率３． ８‰，比省下
达责任目标５． ３‰，低１． ５个千分点；符合政策生育
率８２． ９５％，比省下达责任目标７８％，高４． ９５个百
分点。
　 　 【单独两孩政策实施】　 ３月２０日，与全省同步
实施“单独两孩”政策，利用各种形式宣传政策的重
大意义、政策条件、办证程序和办理时限。全面推行
网络预约申请办理，严格落实“一改、三减少、四取
消”和２２个工作日内办结的时限规定。全市审批办
理“单独两孩”生育证４ ５６９例，平均审批时间为１０． ４３
个工作日，比省上规定时间少１１． ５７个工作日。
　 　 【计划生育服务】　 ２０１４年全市农村计划生育
家庭奖励扶助对象７６ ６７４人，发放资金７ ３６０． ７０４万
元；计划生育家庭特别扶助对象６ ４４３人，发放资金
１ ６６８． ３万元。贯彻落实国务院５部委和省６部门关
于做好独生子女伤残死亡家庭扶助工作，在对全市
独生子女伤残死亡家庭生活现状调查的基础上，达
州市出台《关于做好独生子女伤残死亡家庭扶助工
作的意见》，明确对独生子女伤残死亡家庭低保、住
房、医疗、就业、养老等方面的扶助措施。在省计生
协和“微笑行动”中国基金工作部的关心支持下，７
月中旬，对来自广安、巴中、达州的５８名唇腭裂患者
进行免费救治，其中达州３８名。
　 　 【计生信息化建设】　 加大信息创新采集机制试
点力度，创新主动采集、办事采集、协同采集三种人
口信息采集方式，建立全员人口信息多元采集机制，
３Ｇ移动网络信息采集平台全面启动，２ ７００个村（居）
采用３Ｇ移动网络终端报送人口基础信息，占全市
３ １８２个村（居）的８４． ８５％。加强与公安、统计、工
商、教育、卫生等相关部门间的沟通协商，探索建立
信息共享平台，拓展信息共享领域，增加信息共享内
容，改进信息共享方式，实现部门信息共享制度化、
常态化。通过信息采集机制的不断创新，全员人口
信息各项数据质量提升。全市ＰＩＰ数据库人口覆盖
率９７． １７％、个案数据项目完整率９７． ２９％、数据逻辑
准确率９４％。
　 　 围绕流动人口“一盘棋”工作格局，坚持统筹管
理、服务均等、信息共享、区域协作、双向考核工作机
制，推进流动人口计生服务管理工作。全员流动人

口个案信息入库１２６． ３４万人，入库率达１００％，重点
信息反馈率９９． ４３％，接受率９９． ９７％、及时率
９７． ３３％；网络办理流动人口一孩生育服务登记５６６
件和《流动人口婚育证明》电子化管理２４０ ０３８件。
　 　 【计生宣传教育】　 开展婚育新风进万家、关爱
女孩和宣传服务活动，全年开展宣传服务活动３６０
余场次，发放宣传资料１１２． ９万份，避孕药具６９． ７
万盒，接受群众咨询３２． ２万余人次。在省级以上主
流媒体刊稿１２０余篇。加大出生人口性别比治理力
度，对出生人口性别比偏高的县实行重点监控和督
查，出生人口性别比从２０１３ 年１１１． ６３ 下降到
１０８． １６，逐步趋于正常值。
　 　 【全员人口信息核查】　 市人口计生委组成两个
督查组，对７个县（市、区）全员人口基础信息核查修
正进行督查指导，共核查修正身份证姓名与公安数
据不符信息７６万余条，占应处理量的９８． ０４％；处理
公安身份证库内无此身份证信息１０３万余条，占应
处理量的９６． ３１％，总处理量达９６． ９６％，基本达到人
口计生数据与公安数据一致。
　 　 【“十三五”人口发展规划工作】　 根据市政府
关于“十三五”规划《纲要》编制工作方案要求，做好
前期重大课题《人口发展战略研究》，结合《“十二
五”人口计生事业发展规划中期评估》及“六普”数
据，对达州市人口总量、结构中存在的问题进行分
析，围绕促进人口长期均衡发展和应对人口老龄化
问题，提出控制人口总量、优化人口结构、发展养老
服务的思路，研究提出“十三五”人口和计生工作的
目标、任务及措施对策，为“十三五”人口发展规划的
编制奠定重要基础。
　 　 【计生科学技术】　 全面落实免费技术服务，全
市婚育龄妇女享有免费的基本计划生育技术服务，
落实率达１００％，无重大技术服务事故发生。免费孕
前优生健康检查持续推进，采取现场指导、督查督
办、每月报表、定期通报、约谈领导等方式加大工作
力度，大竹县、渠县在全国第５次临床检验室间质量
抽查测评中被评为优秀和良好单位。全市参加免费
孕检３８ ９１６人，完成年度任务的１０８． ５５ ％，对筛查出
的高危人群进行跟踪随访。根据省上要求，从１０月
１日起，将城镇人员一并纳入免费检查范围。
　 　 【市级卫生计生机构合并】　 ２０１４年１２月下
旬，市级卫生计生机构正式合并组建。新组建的市
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卫生计生委主要领导由原市卫生局主要领导朱丰年
担任。

外事侨务管理
　 　 【概况】　 达州市外事侨务办公室（挂达州市港
澳事务办公室牌子），属市政府工作部门，也是市委
外事工作领导小组的办事机构。达州市人民对外友
好协会是全市性人民团体，其办事机构设在市外事
侨务办公室，由联络科承办日常工作。２０１４年，全办
（含友协）有编制１５个，内设４个职能科室，领导职
数设１正２副，纪检组组长、机关党委书记各１名，友
协设专职副会长１名。实际在岗人员１５人。全年
审核、申报因公出国（境）３５人次，其中本市组团３
个共１５人次，参加双跨团组２０人次，赴港澳１０
人次。
　 　 【外事接待】　 先后接待泰国原国防部长、泰国
阿玛宁国际集团顾问局主席切塔·他那乍洛五星上
将一行，美国美中文化教育基金会副主席Ｓｏｎｇ
Ｙａｎｇ、美国阿肯色爵士乐团一行，美国全科医学及家
庭医学师资培训专家威廉·贝克（Ｗｉｌｌｉａｍ·Ｊ·
Ｂｕｒｋｅ）一行，美籍华人、著名物理学家潘良儒一行，
韩国统营市商工会议所代表团、美国微笑列车基金
会专家团、赴达州市参加第四届全国新农村文化艺
术展演活动的海外艺术团体等共９批１２６人次。
　 　 【外事服务】　 成立在达境外非政府组织调查摸
底专项工作小组，组织召开专项会议，制定实施方
案，完成调查摸底具体工作。妥善处理渠县清溪镇
农民魏雪联被俄罗斯扣留、达川区农民罗亚军误入
尼泊尔失联等事件。按照《关于民营企业人员申办
ＡＰＥＣ商务旅行卡的通知》要求，继续深入做好
ＡＰＥＣ商务旅行卡推广工作，在全市范围内宣传
ＡＰＥＣ商务旅行卡政策，为更多的民营企业方便快捷
走出国门拓展海外市场、寻求合作渠道提供便利。
优质高效搞好外事认证服务，全年办理外事认证
３２件。
　 　 【港澳援建项目管理】　 随着达州市渠县中学、
通川区北外中心校、通川区西罡学校、通川区人民医
院、渠县人民医院、宣汉县人民医院等６所学校、医
院港澳援建项目陆续建成投入使用，多次会同相关

部门前往援建点检查项目运行和管理情况，协调解
决项目存在的具体问题和困难，建立健全项目使用
管理机制，管理方案，确保援助项目功能的有效发
挥。２０１４年，完成宣汉县人民医院、渠县人民医院的
审计工作，争取到港澳援建后续资金５６３万元。
　 　 【侨务管理】　 通过侨务工作平台，组织推动各
区县侨办及国内外知名侨资企业参加全省及达州市
重大涉侨活动，２０１４年６月促成四川曾好生态农业
技术开发有限公司与侨资企业—柬埔寨王国德润农
业产业有限公司达成投资２． １３亿元的“万吨冷藏物
流”协议；１０月，促成意大利工商联合会与达州好时
尚置业有限公司签约，投资２０亿打造达州好时尚奥
特莱斯大型购物广场。
　 　 通过制定并实施“海外高层次人才为达服务计
划”，掌握全市４８名海外高层次人才基本情况，并建
立海外高层次人才数据库，通过参加“海科会”等全
省大型高端人才活动，针对达州市“千名硕博进达
州”活动及达州市特需岗位，寻求人才对接，联系并
促成达州经开区、四川文理学院、宣汉县医院、宣汉
县三医院以考录、客座教授等方式共引进海外高层
次人才５名。
　 　 先后与柬埔寨川渝同乡会、美国华侨进出口商
会等１２家社团及加拿大埃德蒙顿华人商会会长邓
晓峰先生、菲律宾中国商会会长许克宜先生等３０多
名海外知名侨领及优秀人士进行联系与交流。邀请
１０余位海外高层次人才和４家国内外知名侨资企业
参加全省及达州市重大活动，联系并促成香港福慧
慈善基金会、香港健行杏社及马来西亚星洲媒体集
团等参与达州市社会民生事业建设。
　 　 【侨务活动】　 通过省外侨办牵线搭桥和争取，
达州市全年累计接收海外华侨华人、港澳同胞捐款
捐物折合人民币总计约８７． ８３万元，帮扶孤儿、资助
贫困学生３００余名。按照《四川省华侨捐赠条例》严
格物资和资金管理，加强对项目全程监督和科学实
施，让捐赠方的每一笔款项和物资发挥最大功效。
节假日期间，市侨办赴各区县走访慰问侨眷及侨界
人士２４名，发放慰问金共１． ２万元，解决其反映的
困难问题５件，听取和征求加强侨务工作的意见和
建议３０多条，并举办归侨侨眷新春联谊会，加强与
侨眷的感情联络，营造和谐友爱的侨务工作氛围。
依托达州市４个侨务社区设立的“侨法宣传角”，开
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展《侨法》宣传，“１２·４”法制宣传日期间，在各区
（市、县）中心城区设立侨法宣传咨询台现场解答群
众问题，累计发放《侨法》等宣传资料５ ０００余份，接
受侨眷及群众咨询涉侨相关问题２００余次。依法妥
善处理“三侨生”升学加分、侨眷出境探亲等侨务信
访案件２件，妥善解决上访群众反映的问题，营造依
法护侨的良好环境，维护侨眷的合法权益。派遣５
人赴韩国开展经贸交流及友城建设活动，５人赴俄罗
斯、匈牙利、波兰开展农产品交流活动，３人赴莫桑比
克、东帝汶、佛得角执行援外医疗任务，９人次赴美、
德、英、法等国参加领导干部技能培训，对外交流交
往加强。邀请五大洲５个文艺团体４６人赴达州市
参加“第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节”活动。加强与美国、俄
罗斯、意大利、以色列相关城市的联系，新开辟与韩
国、泰国、加拿大相关城市的联系渠道，深入推动达
州市与上述国家的交流与合作。
　 　 【荣誉市民申报】　 起草并制定《达州市荣誉市
民称号授予办法》并以市政府名义印发《达州市人民
政府关于印发〈达州市荣誉市民称号授予办法〉的通
知》（达市府发〔２０１４〕１３号）。２０１４年８月２８日，达
州市第三届人大常委会第二十三次会议审议通过市
人民政府关于提请审议金钢“达州市荣誉市民”称号
的议案，金钢被达州市首次授予“达州市荣誉市民”
称号。
　 　 【帮扶工作】　 多渠道筹集资金，落实省外办２７
万元专项资金解决宣汉县小母牛养殖项目困难；通
过组织单位职工捐资等方式，为帮扶村２０户困难群
众送去化肥、农用喷雾器、地膜等农用物资，全年发
放贫困群众、贫困党员慰问品及慰问金合计人民币
１． ３万元。
　 　 【领导人】　 党组书记、主任：张秦；党组成员、副
主任：师江平、何鸿涛；党组成员、机关党委书记：刘
艳；党组成员、纪检组组长：郭三忠；市友协专职副会
长：何鑫华；调研员：李先华；副调研员：冉锡军。

民族宗教事务管理
　 　 【概况】　 民族方面：２０１４年末，全市有土家、
回、藏、羌、满等３８个少数民族，少数民族总人口７． ２

万人，占全市总人口的１． ０３％，其中土家族６． ６７万
人，占少数民族总人口的９３． ９％。宣汉县享受民族
地区县待遇，建有宣汉县三墩、漆树、龙泉、渡口４个
民族乡，另有宣汉县樊哙镇享受少数民族乡待遇。
全市有回族３ ０００余人，主要分布在通川区、大竹县。
全市现有少数民族干部３８０余人，其中乡科级８０余
人，县处级８人。
　 　 宗教方面：全市佛教、道教、天主教、基督教和伊
斯兰教五教俱全，建有市佛教协会、市天主教爱国
会、市基督教三自爱国运动委员会、市伊斯兰教协
会、市道教协会等５个全市性爱国宗教团体，县级爱
国宗教团体２１个，信教群众３５． １２万人，占全市总
人口的５％。全市经政府批准开放并进行登记的宗
教活动场所１１３处，其中佛教５８处，天主教１３处，基
督教３６处，伊斯兰教２处，道教４处。市直管场所２
处（塔坨朝阳寺、火烽山三清宫）。全市登记备案的
宗教教职人员１０４人，以佛教、基督教教职人员居
多，其中佛教７５人，天主教５人，基督教１５人，伊斯
兰教１人，道教８人。
　 　 达州市民族宗教事务局为市政府３３个工作部
门之一，内设办公室（挂行政审批科）、业务科，有行
编７个，工勤人员编制１个，下属事业单位有达州市
宗教事务中心，事编４个。实际在岗人员１２人。
　 　 【省政府批准宣汉县享受民族地区县待遇】　 　
宣汉县享受民族待遇县政策后，大幅度增加宣汉县
的地方财政收入，明显增强宣汉县自我发展的内生
动力，民族乡镇基础设施建设和民族特色产业发展
稳步推进，民族文化保护和民族教育、医疗、卫生、体
育等社会事业迅猛发展，惠及宣汉１３０余万各族
群众。
　 　 【民族团结进步事业】　 ４月，市政协主席会成
员集体视察民族乡镇经济社会发展和民生改善情
况；６月，市人大常委会专题审议全市民族工作情况，
理清民族乡镇发展和民族工作思路。２０１１级藏区“９
＋ ３”毕业生６９名全部实现初次就业。宣汉考生享
受高考加分政策后，同比上线人数增加４１４人。９
月，国务院表彰宣汉县罗盘村支部书记李永太为“全
国民族团结进步模范个人”。省政府表彰通川区民
宗局等３家单位为“全省民族团结进步模范集体”、
表彰开江县民宗局长方波等４名个人为“全省民族
团结进步模范个人”。宣汉县代表达州市参加全省
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少数民族传统体育运动会和全省少数民族文化艺术
节，达州市代表团荣获体育道德风尚奖。宣汉县举
办第一届土家族民俗运动会，推动达州市民族地区
体育事业发展，扩大“四川唯一土家族聚居区”的社
会知晓度和影响力。
　 　 【少数民族和民族乡镇经济社会发展】　 民族地
区经济社会发展得到省市领导重视和关心。７月，省
民宗委副主任何晓平专题调研民族乡教育、产业发
展、民族团结进步创建及民族待遇县政策落实情况。
１１月，市委书记焦伟侠深入民族乡镇调研基础设施
建设和产业发展。宣汉县抢抓享受民族待遇县、秦
巴地区连片扶贫机遇，以交通、水利等基础设施建设
为重点，规划、储备和实施一批重点建设项目，带动
当地旅游、中药材等优势产业发展。２０１４年，省下达
达州市民族资金项目１６个，到位资金３４５万元。万
源市加大对民贸民品企业的帮扶力度，边销茶项目
建设工作进展顺利，建成３条生产线，全年生产边销
茶２５０吨，实现经营收入达３ ２００万元。
　 　 【“和谐寺观教堂”创建】　 通川、万源、宣汉、达
川分别召开“法律进寺观教堂”活动推进会。渠县邀
请司法人员深入宗教场所开展普法宣传，并在宗教
教职人员中创新开展争当“优秀教职人员”活动。开
江县在宗教场所开展社会主义核心价值观、民族宗
教政策宣传教育和反邪教知识普及活动。５ － ６月，
全市佛教、基督教、天主教、道教等４大宗教团体组

织教职人员、信教群众骨干４００余人开展集中培训，
学习宪法、法律和方针政策，取得良好效果。
　 　 【民族宗教事务管理】　 全市宗教工作机构、宗
教团体、宗教场所、宗教教职人员等宗教工作基础信
息数据审核修改工作顺利完成。开江县金山寺修复
工程奠基仪式、大竹县基督教堂开堂典礼、达川区真
佛山德化寺庙会、通川区和开江县佛教协会成立、西
圣寺住持释身祥升方丈座庆典仪式等活动秩序井
然，塔坨朝阳寺改建工程实施顺利。通川区、达川
区、渠县分别开展宗教场所紧急避险、逃生、疏散、救
援和应急灭火等科目的实战演练。大竹、开江、通
川、宣汉、万源等地落实《宗教活动场所财务监督管
理办法》，全市宗教教职人员认定备案工作实现常态
化，补充备案宗教教职人员１６名。
　 　 【民族宗教领域和谐稳定工作】　 加强城市流动
少数民族服务管理工作，在全省创造性开展城市民
族工作流入地与流出地协作机制，该协作机制得到
省民宗委的肯定并在全省推广。开展佛教“两乱”清
理和基督教“三乱”治理工作，治安拘留８人，做好敏
感时期、重大民族宗教节日期间的应急处置工作。
　 　 【领导人】　 市民宗局党组书记、局长：林作平；
党组成员、纪检组组长、机关党委书记：罗昌印；党组
成员、副局长：卢本军。

（陈兴春）
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　 　 【概况】　 ２０１４年，市发改委着眼经济稳定增
长，向市委市政府提出稳增长、调结构的建议，及时
研究拟草“稳增长”的１３条措施，为市委市政府指
导经济工作提供重要决策参考。着眼长远发展，先
后就争取国家支持川陕苏区振兴发展、抢抓“一带一
路”机遇加快达州发展、资源就地转化、深化转型升
级发展体制机制改革、投融资体制改革等重大问题
提出意见或方案报请市委市政府审定；谋划储备未
来３ － ５年可开工的重大项目６０个，估算总投资
３ ２００亿元。全年开工重点项目２２个，巴达高速、川
投天然气发电一期、川东北仓储配送中心等重大项
目竣工投用，１５０个重点项目完成投资３６２亿元。
　 　 全市实现地区生产总值１ ３４７． ８亿元，增长
８． ４％；全社会固定资产投资１ １７６． ２亿元，增长
１７． ３％；社会消费品零售总额５６０． ５ 亿元，增长
１３． ６％；居民消费价格上涨２． １％；节能减排省控目
标全面完成。
　 　 【重点项目落实】　 提出的把达州作为川东北核
心增长极的建议，列入《川东北经济区发展规划》
（２０１４—２０２０）。达州经开区作为全省唯一的园区列
入国家循环化改造示范试点园区；万源市纳入国家
首批主体功能区建设试点示范名单，成为全省仅入
选的４个州（市）之一。全市２７个项目列入全省５００
个重点项目、７个项目挤入全省重点支持的１００个项

目盘子，项目个数位列全省第３位；达州机场迁建项
目通过国家民航局行业审查（可获得民航发展基金
６． ４３亿元）；土溪口水库工程项目建议书获得国家发
改委批复，实现达州市大型水库零的突破；达州发展
公司１２亿元企业债券在较短时间获国家发改委批
复；全年全系统争取中央、省预算内项目资金１５亿
元，同比增长１７． ５％。
　 　 【体制改革】　 围绕全市深化改革的“时间表”
和“路线图”，出台《关于深化投融资体制改革的贯彻
实施意见》《达州市国家投资工程建设项目电子招投
标管理办法》《达州市市级政府投资项目管理办法》
等改革措施；推进简政放权，核减行政审批事项３
项、暂停２项，在全省率先将生猪定点屠宰服务收费
标准制定权限下放到扩权县；抓好全市党政机关公
务用车摸底调查，公车改革全面启动。
　 　 【天然气开发利用】　 促成达州市与中石油西油
公司签订《战略合作协议》，地企合作掀开新的一页。
争取到中石油、中石化５０亿立方米／年的用气指标，
为达州市天然气产业发展及招商项目落地提供有力
保障；国土资源部同意达州市开征硫磺矿产资源补
偿费，中石化同意上调普光净化厂天然气净化加工
费，为地方税收大幅增长做出突出贡献。
　 　 【物价管理】　 维护市场秩序，保障群众利益。
开展市场价格监测６０多批次，监测商品２００多种；
组织涉农涉企、教育医疗、房地产销售、打击串通涨
价等专项检查２０余批次，取消行政事业性收费项目
４０余项；受理群众价格咨询、价格举报２６５件，办结
２６５件。查处价格违法案件８０件，查处价格违法金
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额４７． ５３万元。
　 　 【领导人】　 党组书记、主任：向仕春；党组副书
记、副主任：魏文杰；党组成员、经动办主任：魏清；党
组成员、西开办主任：陈运平；党组成员、副主任、以
工代赈办主任：黄学龙；副主任：李画笔；党组成员、
机关党委书记：王江春；党组成员、副主任：杨晓东；
党组成员、纪检组组长：任明；副主任、稽查办主任：
李华。

审计工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市审计局人员编制４２
人，在编４０人。内设办公室、人事科、法制科、内部
审计监督指导科、财政审计科、金融审计科、行政事
业审计科、农业与资源环保审计科、社会保障审计
科、外资运用审计科、固定资产投资审计科、企业审
计科、监察室１３个职能科室。下属参工管理事业单
位１个：达州市经济责任审计分局，编制８人，在编５
人。下属事业单位１个：达州市计算机信息审计中
心，编制５人，在编５人。
　 　 全年完成审计项目７８个，查出主要问题金额
３８４ ６０４万元，其中违规金额１０５ ４５８万元、管理不规
范金额２７９ １４５万元；损益（收支）不实１８ ０６８万元；审
计处理处罚金额１０７ ２０８万元，其中应上缴财政
１００ ０２５万元、应减少财政拨款或补贴１ ２１８万元、应
归还原渠道资金１４８万元、应调账处理金额５ １０９万
元；审计发现非金额计量问题７６个；审计促进整改
落实有关问题资金７ ８６９万元，其中增收节支３ ７０５万
元、调账处理金额４ １５５万元、审计后挽回（避免）损
失１ １９２万元；向市政府提交审计报告和专项审计调
查报告２６篇，获得肯定性批示１８篇；移送司法机
关、纪检监察机关和有关部门处理事项３件；提出审
计建议被采用１８９条，提交审计信息３６篇；向社会
公告审计结果１１篇。荣获中共四川省委保密委员
会办公室、四川省人力资源和社会保障厅、四川省国
家保密局联合表彰的“四川省保密工作先进集体”。
　 　 【财政审计】　 完成市级预算执行、税收征管情
况和５个市级部门预算执行情况审计，开展财政存量
资金等３个专项调查，提出审计建议被采用３２条。
　 　 【金融审计】　 完成达州市商业银行资产负债损

益情况审计和万源市农村信用社涉农信贷资金专项
审计调查，提出审计建议被采用５条。
　 　 【行政事业审计】　 完成达州职业技术学院财务
收支等审计３个，开展正版软件管理使用情况、政府
性楼堂馆所建设情况等７个专项审计调查，提出审
计建议被采用３０条。
　 　 【农业与资源环保审计】　 完成６个县（区）秦巴
山区财政专项扶贫资金审计，开展达川区等３个县
（市、区）中央彩票公益金支持革命老区发展项目专
项审计，提出审计建议被采用２４条。
　 　 【固定资产投资审计】　 完成城市基础设施建
设、国省干道部分路段路基改造和土地整理项目竣
工决算等审计项目２６个，审减政府投资１４ ６００万元，
提出审计建议被采用２８条。
　 　 【社会保障审计】　 完成２０１３年度市本级住房
公积金管理使用情况审计，开展２０１３年度全市保障
性安居工程跟踪审计，提出审计建议被采用７条。
　 　 【企业审计】　 完成市南城给排水公司资产负债
损益审计，开展市中药材站、市保安服务总公司财务
收支等３个专项调查，提出审计建议被采用８条。
　 　 【外资审计】　 完成澳门特区政府援助渠县人民
医院灾后重建项目跟踪审计、公证审计，提出审计建
议被采用３条。
　 　 【经济责任审计】　 完成市环保局、市水务局等
单位主要负责人经济责任审计１２个，提出审计建议
被采用４３条，约谈被审计单位主要负责人及相关人
员１２人次。
　 　 【专项资金审计】　 抽调５３名业务骨干参加全
国土地审计，开展２轮宏观政策措施落实情况跟踪
审计，协助市纪委对全市“三公”经费管理情况进行
４次专项检查，提出审计建议被采用９条。
　 　 【审计信息化】　 完成审计会商系统、门户网站
和专网迁移三大建设任务，审计信息化逐步从建设
向应用过渡。
　 　 【指导各县市区审计】　 指导县级审计机关完成
审计项目５６０个，查出主要问题金额３８６ ９５５万元，其
中违规金额１９ ２８３万元、管理不规范金额３６７ ６７２万
元；损益（收支）不实２２ ４７３万元；审计处理处罚金额
２５２ ３１７万元，其中应上缴财政１ ９６１万元、应减少财
政拨款或补贴１１ ０００万元、应归还原渠道资金
１０５ ３２７万元、应调账处理金额９３ ３０９万元；审计发现
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非金额计量问题２９个；审计促进整改落实有关问题
资金２５２ ７４５万元，其中增收节支１１８ ２８７万元、调账
处理金额８９ ９４７万元、审计后挽回（避免）损失３ ２１６
万元；移送司法机关、纪检监察机关和有关部门处理
事项１件；提出审计建议被采用６２２条，提交审计信
息２１篇；向社会公告审计结果９篇。
　 　 【领导人】　 局长：徐云川；副局长：李刚（４月
起）、王隆琼、张国煌、屈戈林；机关党委书记：刘登
奎；总审计师：蒋普辉；纪检组组长：何川（４月起）。

（曹春城）

统计工作
　 　 【统计服务】　 ２０１４年达州市统计部门围绕党
委、政府重大战略决策和工作部署，力求统计产品既
客观真实反映经济指标，关注人文指标和社会发展
指标；既展示发展中取得的成绩，坚定加快发展的信
心，又揭示发展中潜在的问题，增强危机意识和忧患
意识；既对统计数据进行细致解读，又通过对数据的
科学分析，揭示经济社会运行趋势和规律，提出针对
性强的对策和建议。撰写调研分析５３篇，编发统计
预警１期、统计专报７期，其中，６期统计专报被市委
书记焦伟侠、市长包惠、市委副书记郭亨孝等市领导
做出肯定性批示。在统计内外网发布信息１ ３５１篇
（条），其中，被国家局、省局、市委办和市政府办采用
３００余篇（条），被省委办公厅采用２篇（条）。《达州
市现代服务业研究》等３篇调研报告被《达州政报》
《达州通讯》全文刊发。调研课题《对加快转变达州
农村经济发展方式的思考》获得市政府优秀政务调
研成果二等奖。开展社情民意调查，倾力打造达州
统计新名片。开展市级部门和行业政风行风群众满
意度测评、政法队伍作风建设社会评价调查、食品生
产经营主体专项调查等等，扩大达州统计的知名度
和影响力，成为服务党委政府和有关部门决策的优
质统计产品。每月编发的《达州统计快报》以及《领
导干部统计工作手册》成不少领导和经济界人士案
头常备的参阅资料。承办省统计局在达州召开的全
省产业园区统计、小微企业抽样调查、社会经济调查
工作等三次大型会议，获得省局及与会代表的充分
肯定和赞扬。

　 　 【统计改革】　 成立统计改革领导小组，并组织
力量研究国家重大统计改革可能对达州市经济社会
未来发展和统计工作基本面带来的影响以及对策建
议，以《统计专报》向市委市政府作出专题报告，为顺
利推进统计改革争取支持，为科学制定发展目标提
供决策参考。按照国家、省局的部署，稳步推进国家
统一的经济核算制度改革，开展新型服务业态增加
值核算；固定资产投资统计改革，探索从项目形象进
度法转向单位财务支出法采集数据；创新城镇化统
计，健全反映城镇化进程和质量统计制度，推进城镇
化和就业失业统计改革；深化服务业统计改革，推动
服务业财务统计调查制度贯彻实施，建立部门服务
业综合业务统计报表制度，促进服务业部门协调机
制有效落实；推进贸经统计改革，探索建立网上零售
统计制度；推进能源统计改革，全市能源生产统计走
上正轨。
　 　 【统计数据质量提升】　 全市统计部门大力推进
统计机构规范化建设，巩固拓展“四大工程”，加快统
计现代化建设步伐，夯实基层基础等工作。加大投
入，推进统计机构规范化建设达标创建工作，落实
《乡镇统计工作规范实施办法》，加强农村统计基础
和台账建设，提升乡镇统计规范化水平；促进企业依
法建立完善原始记录和统计台账，确保源头统计数
据质量。２０１４年，通川区、达川区、宣汉县、开江县通
过省统计局验收，成为县级统计机构规范化建设达
标县。全市７个县（区、市）全部达标。拓展“四大工
程”建设成果，做好企业入库审批以及单位名录库的
更新管理工作。严格按照国家规定的标准和程序把
关入库。对新开工企业、申请达标企业、改制企业进
行审核，坚决杜绝虚假企业单位入库违规行为。加
强对单位名录库的现场检查，及时更新企业经营信
息，确保在库企业真实存在、符合标准、信息准确。
开展联网直报业务培训，严格执行企业一套表制度，
组织专业人员定期不定期深入企业现场指导和监督
检查，帮助解决一套表联网直报中存在的具体问题，
切实提高一套表联网直报源头数据质量。
　 　 【统计法制工作】　 落实《中共达州市委关于全
面深入推进依法治市的决定》，推进依法治统各项工
作。通过制定实施方案，组织骨干培训、举办知识竞
赛、制作法制展板、利用“１２·４”“１２·８”法制宣传日
到社区宣传统计法律法规等方式，普及统计知识，诠
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释统计指标，让更多的普通民众关心统计、理解统
计、支持统计，营造良好的统计工作环境。完善统计
综合执法体系建设，加强平台日志监管，对一企多
址、一址多企、数据异动情况及时进行查处。开展统
计执法检查，重点开展经济普查数据质量、联网直报
平台数据质量专项执法检查以及城乡一体化住户调
查、能源、投资、商贸、农业等检查。建立统计违法违
规问题约谈机制，采取约谈、限期整改、督办、回访等
多种手段加强监督检查效果。全年检查调查对象７８
个，立案６个，查处违规企业４家，罚款３． ５万元，对
相关责任人进行约谈。统计法规和执法工作在全省
评比中分别获得三等奖和二等奖。
　 　 【部门统计工作】　 加大协调配合、数据交流共
享、形势会商研究等工作力度，大统计工作格局初步
形成。政府统计和部门统计的合作加强，在联合开
展统计调查、数据评估、监测分析等方面成效明显。
市统计局充分发挥政府统计在全市经济形势研判中
牵头揽总的作用，４次组织协调发改、经信、财政、住
建、商务、交通、农办、税务等１８个市级相关部门举
行全市季度数据协调性评估联席会议，为市委、市政
府研判经济形势提供重要参考。与交通运管部门联
合发文开展全市公路运输能源消费统计调查，与经
信部门联合发文开展原煤企业生产情况抽样调查，
与发改部门联合发文开展节能环保装备产业企业调
查，与残联联合发文开展全市残疾人基本服务状况
和需求专项调查，与发改、经信、住建、交通部门联合
发出《关于组织编辑〈四川经济年鉴〉２０１４（达州篇）
的通知》，与商务部门联合编印《达州服务业》，与农
业、畜牧部门联合深入乡镇、农户实地调研，了解农
业生产和农民收入情况，对粮食、生猪、农民收入、农
业增加值四大指标进行评估论证。
　 　 【第三次全国经济普查工作】　 全市统计部门指
导１０ ０００多名普查指导员、清查员、数据采集员辛勤
工作，历时两年，完成第三次全国经济普查前期准备
和１． ５万余个法人单位、１． ８万余个产业活动单位和
近９万户有证照的个体经营户的现场登记，审核验
收，数据评审，总结表彰等工作。通过加强政府行政
行为和组织领导，坚持依法普查，严格执行方案，规
范业务流程，广泛宣传动员，加强审核评估，确保普
查质量。普查结果显示，达州市经济总量、结构和分
布变化趋势客观、真实，符合全市经济发展实际，得

到国家和省政府经济普查办公室的肯定。全市获得
国家级先进集体１个，先进个人１人，省级先进集体
１３个、先进个人２１人。
　 　 【帮扶工作】　 组织机关党员干部前往宣汉县红
峰乡石龙村、塔河乡开展结对帮扶工作，挤出办公资
金５． ２万元，帮助两地搞好党员活动阵地建设和希
望小学建设，慰问困难群众４０户。通过“走基层”活
动，还慰问通川区四合头社区以及局退休老党员、
老、困难群众６７人次。
　 　 【表彰情况】　 １．被国务院第三次全国经济普查
领导小组表彰为国家级先进集体和先进个人（国经
普字〔２０１４〕１号）；２． 被市委、市政府表彰２０１３年度
单项目标工业经济、服务业发展工作先进单位（达市
委〔２０１４〕６６号）；３． 被市委、市政府表彰２０１３年度
全市维护社会稳定和社会管理综合治理工作先进单
位（达市委办〔２０１４〕３６号）。
　 　 【领导人】　 市统计局党组书记、局长：刘传政；
党组成员、副局长：顾万东、柏丰、石卫东；党组成员、
纪检组组长：唐友国；党组成员、机关党委书记：马春
霞；总统计师：刘玲。

（杨晶方）

安全生产监督管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市发生生产安全事故１２０
起、同比下降５４． ９％，死亡３５人、同比下降３４％，受
伤４５人、同比下降２８． ６％，直接经济损失４３８． ７万
元、同比下降２４％，发生较大事故２起，无重特大事
故。同比２０１３年减少事故９２起、减少死亡３６人，减
少直接经济损失２４７． １３万元。
　 　 【安全生产责任落实】　 ２０１４年，市委、市政府
高度重视安全生产工作，始终把安全生产作为保障
群众生命财产安全，促进经济社会持续健康发展的
基础工作予以推进。先后召开７次全市安全生产工
作会议，对重点工作进行部署，市政府４次专题会议
研究安全生产有关工作。调整完善以市长任主任的
安全生产委员会，层层签订安全目标责任书，分解落
实安全控制指标和工作任务，形成“一级抓一级、层
层抓落实”的管理格局，各地各有关单位安全生产责
任进一步细化落实。
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　 　 【安全生产检查】　 交通运输部门组织６２个检
查组，到全市客运企业、客运站、渡口、桥梁、隧道等
地安全检查１ ２００余人次，查处违法违规车辆２５台
次、违法运营行为５３起，发现道路隐患４７处，全部
完成整改。公安部门结合“道路交通安全综合整治”
活动，出动警力３ ６００余人次，警车３５０余台次，核查
客运企业２１家、客车６９８辆、驾驶人７１５人；货运单
位２８家，货车２ ７００余辆、驾驶人２ ７００人，查处道路
交通违法行为３６ ０００余起。公安消防部门围绕学校、
医院、娱乐等重点领域、重点场所，组织４个督查组
和６个检查组进行交叉检查，出动９６０余人次，检查
社会单位４７４家，发现并责令整改消防违法行为２２４
起，关闭违法企业７家。住建部门重点围绕“保障性
住房、政府性投资工程”等领域，对在建楼房、老楼旧
楼等加大检查力度。委托专业检漏公司开展城区燃
气管网探漏工作，探测出漏点１８９个，完成整改１８７
个。质监部门对人员密集场所和劳动力密集型企业
等重点区域，电梯、大型游乐设施、气瓶等重点设备，
暑期、汛期及特种设备安全等薄弱环节和反复发生、
长期未得到根治等安全难点，检查特种设备用单位
２６０余家，督促整治安全隐患６５起。水利部门针对
洪涝灾害易发多发的现状，全面落实领导干部带班
和２４小时值班制度，加大汛期防汛隐患排查力度，
发现并责令整改重点防汛隐患点２１处，开展防汛救
灾综合演练２５次，防汛抢险综合实战能力进一步提
高。教育部门利用假期全面整治各类安全隐患６６８
处，检查学校７６所，责成地方政府限期整改安全隐
患１９处。
　 　 【安全生产法治秩序规范】　 开展“六打六治”
打非治违专项行动，推进高危行业安全整治，规范安
全生产法制秩序。全市组织执法检查组５８０余个，
出动执法检查人员５ ２００余人次，执法检查专家１５０
人次，排查企事业单位和场所２ ５００余家次。加强矿
山安全监管。国土、安监、公安、经信、住建等有关部
门依照职责分工和“六打六治”重点要求，开展煤矿
安全检查１００余矿次，排查煤矿安全隐患１ ０００余条，
督促煤矿落实整改资金４００多万元，关闭小煤矿７１
家。严厉打击非煤矿山非法生产、违规开采、证照不
全等违法行为，查处安全隐患８００余条，关闭安全条
件较差的非煤矿山４８家，关闭河道砂石厂６１家。
打击破坏油气管道等违法行为，整治管道周边乱挖

乱建乱钻问题６０余起，检查６家城市燃气经营企
业、２００余家加油站，３家输气管道企业和１１家液化
气罐充装站，发现并责令整改安全隐患３８０余起。
加强危险化学品运输监管，排查危化品重点监管生
产企２０家业、危化品重点监管经营企业１８家、危化
品重点运输企业２６家、危化品重点运输监管车辆
１ ４２３台，查处危险化学品运输车辆违法行为２ ８１９
起。规范建筑市场秩序。住建部门重点打击无资质
施工行为，整治层层转包、违法分包行为９８起。检
查建筑施工工地１８０个，发现各类安全隐患２ ６００余
条，对安全生产违法行为处罚款１２１余万元，责令５０
余个证照不齐的项目停止施工。查处交通违法行
为。货运“治超”机动队检查机动车销售企业６０１
个，维修企业３８７个，查处各类改型车辆８１５台次、
超限车辆２１３台次，取缔汽修厂２家，取缔无照经营
２５户，查处违法经营企业２２家，处理非法生产、销
售、改装、拼装机动车３６２辆。与１９６家运输企业，
３ ５００户个体运输户签订安全运输承诺书。１４名司
机因累计超载三次被清退出营运行业。开展机动车
非法营运专项整治行动，达城残疾人车主主动上交
非法客运车辆１２６辆，发放补偿金６３万元，为残疾
人提供就业岗位４６１个；打击从事非法营运活动犯
罪团伙２个，刑事拘留１７人，震慑非法营运行为。
　 　 【隐患排查治理长效机制构建】　 按照“行业监
管不交叉，企业监管无盲区”的原则，加强各行业隐
患排查治理。结合建立健全隐患排查治理体系，把
隐患排查、登记、检测监控、挂牌督办、整改、评价、销
号、上报、统计、检查和考核等工作，全部纳入严格健
全的制度规范。各地、各行业针对安全生产大检查
发现的安全隐患，科学合理制定整改方案，及时落实
整改资金，明确整改责任，确保省委、省政府督查组
检查发现和各级各地日常安全检查发现的安全隐患
得到及时有效整治。全年排查煤矿、交通、非煤矿
山、危险化学品企业（单位）６ ５９４家（处），排查一般
隐患１３ ２６３处，整改１３ １０６处，整改率９８． ８％，累计落
实治理资金１ ９２１． ６万元。
　 　 【安全宣传】　 “安全生产月”活动期间，全市出
动宣传车辆２ ０００余台次，悬挂安全生产标语５００余
幅，悬挂安全宣教挂图１６ ０００余幅，组织安全宣教展
板２６０张，巡回展出３６次，播（刊）发专题新闻１６０
余条，播放专题片１６期。组织安全法规知识学习、
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竞赛１５ ０００人次，组织各类安全知识培训２５ ０００
人次。
　 　 【获奖情况】　 ２０１４年度安全生产目标考核优
秀单位（达市府函〔２０１５〕６０号）。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：周先文；党组成员、
副局长：岳万刚、游志明、彭玮、张胜；党组成员、纪检
组组长：毛健；党组成员、机关党委书记：潘小波；调
研员：陈德清、邹云；副调研员：陈振波、符云生。

（袁健、王世博）

国土资源管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市供地总量８０６． １ ４７２公
顷，其中商服用地７６． ７ ８１４公顷，工矿仓储用地
１８９． ８ ５７６公顷，住宅用地３４７． ０ ９３２公顷（保障性住
宅６７． １６２公顷），公共管理用地１６３． ９１５公顷，交通
运输用地８． １公顷，特殊用地１１． ３公顷。全市国有
建设用地使用权供给３８０宗，面积２ ６８６． ８ ６７４公顷，
其中出让２７１ 宗，面积５３３． ３ ６０８公顷，土地价款
４７０ ０２２． １３３万元；划拨１０９宗，面积２ １５３． ５顷，土地
价款１９ ０２３． ３万元。
　 　 【国土资源行政法制建设】　 起草《达州市硫磺
矿产资源补偿费征收管理办法》《达州市煤炭矿产资
源补偿费征收管理办法》，经市政府常委会研究予以
实施。依法受理办结宣汉县毛坝镇一村五社等国土
资源行政复议案件４件；对达州市银河房地产开发
公司就１ １４８ｍ２ 国有土地使用权收回事宜依法公开
举行听证会。成立依法治市工作领导小组，印发《全
面推进国土资源系统依法行政２０１４年工作要点》，
全年无国土资源行政执法行为被人民法院、行政复
议机关、行政执法监督机关撤销、变更或者责令纠正
情况。严格执行《国土资源违法案件查处规范》，完
善执法程序，试行执法全程记录制度。规范公开运
行行权平台建设基础资料信息录入。结合“六五”普
法、依法治市以及国土资源管理工作实际，充分利用
电视、网络、报刊、“４·２２世界地球日”“６·２５全国
土地日”、创建“国土书屋”等多种形式，扎实开展国
土资源法律法规进机关、进乡村、进社区、进学校、进
企业、进单位活动。
　 　 【国土及矿产资源规划管理】　 加强规划管控作

用，开展市中心城区土地利用总体规划局部调整工
作，修编完善上报《达州市土地利用总体规划（２００６
－ ２０２０年）》；完成全市乡镇土地利用总体规划审批
以及渠县龙潭、达川区石桥镇等乡镇土地利用总体
规划调整审批工作。完成矿业权设置方案送审。基
本完成市级和７个县（市、区）矿业权设置方案审查
工作。全市年度计划指标７２０公顷，市本级年度计
划指标３５０公顷。成功纳入国土资源部２０１４年工
矿废弃地复垦利用试点，获得２０１４年工矿废弃地复
垦利用计划指标４ ０００亩。完成达宣快速通道、达开
快速通道重点建设项目用地预审和达州机场迁建项
目用地预审前期工作。优先保障２５个重点项目、省
重点推进项目和全市１５０个重点项目用地的要求，
落实重点项目省上配套３０％年度计划指标２８． ４ ０８１
公顷，有效保障马踏洞片区、经开区的基础设施等重
点项目用地需求。获得国土资源部同意征收硫磺矿
产资源补偿费的许可后，大竹、渠县天然气净化厂和
中原油田普光净化厂将按照产量申报缴纳硫磺矿产
资源补偿费。全面加强储量管理工作。做好压覆矿
产资源登记工作，严格执行储量备案制度，规范储量
登记、统计、评审备案，探索储量管理长效机制。
　 　 提出并主导《地质矿产勘查成果集成及综合研
究项目》和《地热及其他清洁能源资源与盐卤资源勘
探开发利用延长产业链课题研究项目》，《地热及其
他清洁能源资源与盐卤资源勘探开发利用延长产业
链课题研究项目》报送市公共资源交易中心进行公
开采购项目。地勘基金投入加强，成功取得万源市
农业地质调查评价项目的续作和在开江开展农业地
质调查评价，获得２０１４年全省农业地质调查资金约
６５０万元；申报“四川省达州市宣汉县富钾卤水矿普
查”“四川省万源市溪口乡煤矿普查”两个省级地勘
基金项目，顺利通过立项论证进入省地勘基金项目
库，；“四川省宣汉县添子城复背斜南西翼煤矿普
查”项目通过续作申请，获得省级地质勘查基金预算
２ ３６８． ３万元。
　 　 加强探矿权监督管理和服务工作，完成“万源市
大竹镇龙家大坪钒多金属矿预查、达县斌郎井田斌
郎煤矿延伸勘探、达县铁山南煤矿延伸详查”等３个
探矿权的延续申请工作；和“宣汉县石桶硫铁矿普
查、宣汉县龙泉（河口）朱家沟－花岩－水古洞硫铁
矿普查、万源市白果乡张家岩硫铁矿普查、万源市石
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坝硫铁矿普查”等４个探矿权年度检查的整改验收。
　 　 【耕地保护管理】　 开展２０１３年耕地目标责任
考核履行情况自查并通过省政府目标责任考核。层
层签订２０１４年耕地保护目标责任书，全市耕地保有
量持续稳定在４２． ７３万公顷。组织申报自求平衡土
地整理项目３９个（市投项目１２个）；立项项目２２个
（市投项目７个）。全年实施土地整理项目３６个，新
增耕地３． ６５万亩。申报水毁耕地复垦项目１５３个，
计划复垦面积２８． ０ １１０万亩。实施高标准基本农田
建设项目６６个，建设规模５６． ８６万亩。建成高标准
基本农田２７． ８万亩。组织申报挂钩项目４０个，超
额申报１２个，入库项目８个，组织实施２４个项目。
完成永久基本农田划定，基本农田保护面积持续稳
定在３５． ７４万公顷（５３６万亩）以上。
　 　 【建设用地管理】　 全市上报４５批城市和乡镇
批次用地，总面积６２５． ６ ８８３公顷。市本级上报８批
次１５２． ２ ９１７公顷。上报达宣、达开快速通道，河市物
流园区，长田坝片区开发等重点项目用地，其中达
开、达宣快速通道报征总面积３１９．公３ ４５７顷，保障
各类项目用地需求。严格执行征地前告知、确认、听
证和征地后“两公告、一登记”的程序，全年实施征地
补偿２７９． ９６公顷，支付各类补偿费１５ １７２． ７０３万元；
拆迁农房２ ２８２户４４． ５ ６４８万平方米，支付各类补偿
３４ ８５２． １ ４４５万元。
　 　 【地籍管理】　 做好确权登记发证工作。办理个
人住宅部分土地登记１２ ４９２件（变更登记１０ １７８件，
抵押登记１ ６１４件，解除抵押登记７００件）。注重土地
权属纠纷调处工作，与市住房和城乡规划建设局共
同拟定《关于中心城区房屋土地产权登记有关问题
的处理建议报告》经市政府批准执行。全年协调处
理遗留问题１２宗。成立农村产权交易平台建设工
作领导小组，开展调研，制定工作方案，建立完善工
作制度。制定《关于开展“六权同确”工作的建议》
和《全市农村集体土地确权登记发证工作实施方
案》。召开全市不动产统一登记工作推进暨耕地后
备资源调查评价工作部署培训会。开展批而未供土
地清理和加大供地力度，２００９年至２０１３年全市供地
率为７３． ２７％。加强土地动态监测，，对全市２８宗已
供土地未动工建设项目发出督促尽快开工建设通知
书；对７宗建设竣工项目进行土地利用核验。开展
市中心城区地价动态监测并及时更新市中心城区基

准地价公布实施。组织开展全市开发区土地节约集
约利用评价和国土资源节约集约模范县（市）创建活
动。２０１４年市本级报征储备土地３ ３１５． ４亩，一级整
理土地面积６４０亩。
　 　 【矿产开发管理】　 开展煤炭资源整合，推进矿
山企业兼并重组，上报注销煤矿采证７６个，省厅批
复注销６０个。年检矿山企业４９９个、抽查矿山３４
个，年检不合格矿山７个；办理采矿权新立登记２
个、延续登记４３个、变更登记２７个、注销登记６个、
转让４个。加强市矿业权出让公开平台建设。全市
拍卖矿权１５宗；全年实现矿业权价款收益４ ２８６． ９５
万元，征收矿产资源补偿费５５１． ２ １４４万元。市级登
记办证采矿权抵押备案登记实现突破，完成渠县凌
强无机盐科技开发有限公司、达州市富源矿产有限
公司等２宗矿权的抵押备案登记工作。
　 　 【地质环境监督管理】　 在全省组建首个巡排查
专业队伍，排查核销后全市现实有隐患点１ ８２０处；发
放“工作明白卡”２ ４６４份、“避险明白卡”３０ ２３７份，落
实防灾责任人２９１人，监测责任人１ ０３３人，监测员
１ ８４２人，监测预警网络覆盖所有地质灾害易发区。
各县（市、区）对各地质灾害隐患点均编制点预案，邀
请省地质专家对全市１２０名基层地灾防治工作人员
进行培训，专项开展全市在建工程地质灾害防治知
识培训，开展地质灾害应急演练１１次。
　 　 ２０１４年达州市主汛期经历１０个大的降雨天气
过程，最大过程降雨量达到５３３． ６毫米。全市发生
地质灾害５２起，垮塌房屋１４８． ５间，受灾人数１ ８５３
人，主动撤离４ ５４８人，死亡１人，伤０人，财产损失约
８ ０００万元。全市２０１４年开展地质灾害项目治理２３
个；全面完成避险搬迁工作，下达各县（市、区）地质
灾害避险搬迁任务１ ４００户，完成任务比例为
１３２． ５％。全年申请落实地质灾害专职监测人员
１ ８９４人补助经费５６８． ２万元；避险搬迁安置经费
２ ９６９． ６万元；上报省厅立项１３６处重大地质灾害隐
患治理。
　 　 【执法监察】　 全市２０１４年土地卫片执法图斑
涉及２７５宗地，其中违法用地５１宗，立案查处３０宗，
依法履职到位率达９８％、整改查处到位率达９０％，
２０１３年度新增建设用地违法占用耕地比为６． ３１％。
矿产卫片执法图斑２７个，依法立案查处１４宗，履职
到位率为１００％。开展国土资源动态巡查４ ８２４次，
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参加巡查人数６ ０７１人次，制止率达１００％，重点区域
巡查覆盖率达９９． ３７％。组织开展全市园区项目用
地清理工作。清理园区项目２６５个，已供地项目１２９
个，已供土地１４ ４２１． ６９亩；未供即用１１１宗，面积
６３６ ９７７亩；未征先用２５个，面积２ ６６５． ７９亩。
　 　 【基础工作信息化】　 对城镇地籍信息系统进行
升级改造；规范无纸化文件传输流程，推进软件正版
化；实现２０１２年至２０１４年国土资源局文书档案数字
化。土地、矿产资源交易出让全部纳入市公共资源
交易服务中心集中交易。行政审批和公共服务事项
入驻政务服务中心１００％，按时办结率１００％，现场
办结率１００％，办事群众评议满意率达９５％以上；列
入并联审批目录市政务服的事项在综合窗口受理率
达１００％。网上政务大厅资料完整，网上预审、网上
受理、网上在线值守、网上咨询回复率达１００％。按
时办理人大代表建议６件，政协委员提案７件，按时
办结率１００％，满意率为１００％，４次接受省、市监察
和审计监督。开展“领导接访干部下访、积案化解、
体制机制创新”活动，接待群众来访１８０余次，受理
信访件５３件，办结率为１００％。

（余海）

食品药品监督
　 　 【概况】　 　 达州市食品药品监督管理局（加挂
市食品安全委员会办公室牌子）内设１３个科室，即
办公室、行政审批科（政策法规科）、食品生产监管
科、食品流通监管科、餐饮服务监管科、医疗器械监
管科、药品化妆品生产监管科、药品化妆品市场监管
科、协调应急科、科技与宣传科、规划财务科、人事
科、市监察局派驻监察室；有直属事业单位２个：市
食品药品检验所、市食品药品监督稽查支队。主要
职责：负责生产、流通、餐饮服务环节食品安全监管
和食品安全综合协调工作，负责药品，医疗器械研
制、生产、流通、使用全程监管和化妆品的安全监管
工作。全市７个县（市、区）设立食品药品监管局（加
挂食品安全办牌子）和稽查大队，设乡镇食品药品监
管所４８个；全市核定行政编制３２０名，行政执法类
事业编制３６２名，工勤人员编制２４名。达州经开区
的食品药品安全监管工作由社会事务管理局承担。

　 　 【食品、药品、医疗器械、化妆品安全监管】　 开
展食品药品专项整治“亮剑行动”，医疗器械“五整
治”、角膜接触镜及天然胶乳橡胶避孕套专项整治，
食用油、乳制品、保健食品、酒类、肉类及肉制品、水
发产品和食品添加剂专项整治，儿童鱼肝油、婴幼儿
配方乳粉专项检查，学校食堂及周边餐饮食品安全
整治，农村食品市场四打击四规范行动，使用沥青、
工业松香等为畜禽产品脱毛专项整治，首次开展食
品行业主体调查，普查各级各类主体３５ ８０８个，其中
食品生产企业３２８家，食品流通经营主体１２ ５３７个，
食品（食用农产品）市场开办者１６２个，餐饮服务单
位９ ０３４家，保健食品经营单位１ ８８０家，未取证的小
作坊、小食品店、小餐饮店、小食品摊贩１１ ８６７个。对
麻醉药品区域性批发企业实行月查制，对二类精神
药品定点批发企业实行季查制，检查麻醉药品区域
性批发企业１２家次，检查二类精神药品批发企业２０
家次；检查药品生产企业５家，检查基本药物配送企
业、生物制品、疫苗经营企业４６家次，检查角膜接触
镜经营企业６１家次；检查医疗机构制剂室４家次，
上报药品不良反应监测报告４ ５４９例，医疗器械不良
事件报告２７４例，药物滥用监测调查表７０２份，上报
省局并移送市工商局处理违法食品、药品、保健食
品、医疗器械等广告１０ ３９９条（次）。全市累计检查
食品、药品、化妆品、医疗器械主体３０ ７７９家次，立案
查处食品药品违法案件５３７件，结案４３６件，处罚款
１９２． ８５万元；捣毁制假售假窝点２６家；移送案件２９
件，配合公安机关抓获犯罪嫌疑人７人。市本级立
案８３件，处罚没款近１００万元。移送公安机关线索
７件，公安立案侦查１件，逮捕犯罪嫌疑人１人。
　 　 【基础建设】　 市食品药品检验检测中心和市农
产品综合质量安全检验检测中心项目完成选址、规
划、地勘、环评、可研、土地划拨、施工设计、工程招标
等工作，２０１４年１２月开工建设。
　 　 【推动医药产业发展】　 制定《达州市药品生产
企业实施新版ＧＭＰ规划》《达州市药品零售企业药
品经营许可证和药品经营质量管理规范现场检查项
目评定细则（试行）》，３家药品生产企业退城进园，
计划总投资超过４亿元实施新版ＧＭＰ改造。１８家
药品批发企业通过省局组织的新版药品ＧＳＰ认证换
证现场检查。本级受理药品零售企业认证换证申请
２ ７２２家，其中通过新版药品ＧＳＰ认证换证检查的
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１ ０４９家，完成认证现场检查待评审和公告公示的
１ ５２１家，给予３个月限期整改和不通过现场检查的
１５２家。
　 　 【食品药品宣传】　 开展“３·１５”国际消费者权
益日、“食品安全宣传月”“安全用药月”等集中宣传
活动，发放《安全用药关爱生命》《安全饮食健康生
活》、食品药品安全知识等宣传资料１０ ０００份，科普扑
克５００副；悬挂宣传标语１２条，接受咨询群众２ ０００
余人次。开展保健食品“进社区”宣传活动，发放《保
健食品消费提示》《餐饮服务食品安全宣传———安全
饮食知识》等食品药品科普知识读本２００本。将国
家食品药品监管局制作的各类公益宣传片制成光
盘，免费发放到学校，由学校组织学生统一观看，并
组织有经验的执法人员到河市中心小学、通川区八
小、达州职业技术学院、四川文理学院开展食品药品
安全知识讲座近１０场（次）。集中２个月时间在达
州电视台黄金时段播出食品药品安全科普知识公益
广告，普及食品安全知识、宣传科学饮食常识。开通
“达州食药监管”政务微博、微信，通过新兴媒体及时
传播食品药品监管科普知识及监管动态。
　 　 【食品药品监管队伍培训】　 组织食品药品监管
干部参加各级培训１１３人次；自办食品药品监管人
员业务培训８次，受训人员８８７人次；举办食品药品
培训班开展从业人员培训１６期，培训食品药品从业
人员７ ０００余人次。全市餐饮服务食品安全监督量化
分级动态评定率达１００％，餐饮从业人员培训合格率
１００％，建立餐饮食品安全采购验收台账１００％，餐厨
废弃物管理记录１００％。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：桑茂明；党组成员、
副局长：黎小明、武正学、黄文；党组成员、纪检组组
长：郑崇；党组成员、机关党委书记：邓凤宣；党组成
员、食品安全总监：蒋晓翟。

（邓凤宣、苏慧）

工商行政管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，市工商行政管理局发挥民营
经济领导小组办公室职能作用，代市委、市政府草拟
出台《关于促进民营经济加快发展的意见》，协调各
有关部门贯彻落实《意见》提出的２４条优惠政策和

扶持措施。全市民营经济市场主体发展到１４． ９ ０２８
万户，个体工商户、私营企业、农民专业合作社分别
达到１２． ４ ３１７万户、２． ２ ５９７万户、２ １１４户，其中，当年
新发展１． ４ ９３２万户、４ ８７７户、４７６户。全市民营经济
实现增加值８０７． ６６亿元，居全省第六位；占全市
ＧＯＰ比重达５９． ９％，居全省第五位；对全市经济增长
贡献率达６４％，拉动ＧＯＰ增长５． ４个百分点；完成
固定资产投资５２７． ３３亿元，占全市总投资４４． ８％。
　 　 【工商业服务】　 按照国务院决定和省、市政府
部署，加强工作措施，优化工作流程，简化行政审批，
落实企业注册资本由实缴制改为认缴制、企业年检
改为年度报告、前置审批改为后置审批等改革措施，
全市登记各类（含私营）企业１． ２ ８１７万户，同比增长
１０７． ３％；新增注册资本２７３． ６４ 亿元，同比增长
１７５． ４％。建立定期联系、服务承诺、联动服务、双重
考核、双向激励五项机制，现场办结率、按时办结率、
群众满意率均达到１００％，市政务服务中心工商窗口
还为企业特事特办３００余件。实施“个十百千”商标
战略工程，对工程企业商标培育、注册、使用和保护
无缝对接、全程服务。建立工业园区商标战略指导
站（点）６个，为６５家园区企业提供重点服务。全市
新注册商标２６０件；新增地理标志证明商标３件、马
德里商标注册（国际注册）２件、四川省著名商标６
件、达州市知名商标１１件；指导培育并申报中国驰
名商标２件。大竹县被评选为首批“四川省商标战
略实施示范县”，四川东柳醪糟有限公司、四川宕府
王食品有限公司被评选为“四川省商标战略实施示
范企业”。
　 　 【消费者合法权益保护】　 开展修订后的《消费
者权益保护法》宣传进市场、进企业、进社区、进村
社、进学校、进景区活动。突出打假保名牌、保土特、
保春耕、保民生四个重点，加强流通领域商品质量监
管。加强服务行业经营行为监管，保障消费者知情
权、选择权和公平交易权。全市建立消费投诉站
１ ５３８个、１２ ３１５联络站６７８个、商场、企业、景区维权
服务站６９６个，维权服务网络基本覆盖城市和农村。
受理消费者投诉３６６件，处理率达１００％，为消费者
挽回经济损失４５． １８万元。推进“五治”工程。采取
定领导、定人员、定职责、定奖惩责任制，进一步开展
农贸市场整治行动，加强城乡农贸市场监管，打造清
洁、有序的市场环境。筹措３０万元资金，以“以奖代
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补”的方式，鼓励支持业主对通川、达川区３个重点
农贸市场进行以监管规范化为主要内容的升级
改造。
　 　 【公平交易执法】　 开展“红盾春雷行动２０１４”。
有计划地开展２０１４红盾打假护农、整治不正当竞
争、２０１４“红盾网剑”、机动车非法销售改（拼）装及非
法营运、“扫黄打非净网”等专项执法行动。全市查
处经济违法案件６１２件，其中不正当竞争案件１３７
件，处罚款７５１． ４７万元。坚持“发现即查、露头就
打”的原则，全市查处传销违法案件３件。８月３０
日，在市公安局、通川区政府配合下，成功查处“异地
自愿消费联盟”特大传销案件，清查端掉传销窝点７９
处，教育遣返传销人员３００余人，批捕１６名传销骨
干人员，对涉案“路虎”等系列轿车１１辆、银行资金
１ ４００余万元实施查封冻结。受到省政府领导表彰。
　 　 【投资咨询及非融资担保类公司监管】　 ７月
起，暂停此类公司的设立登记和股权转让、住所等变
更登记，取消原名称中的“理财”字样。与金融等部
门紧密配合，开展地毯式拉网排查，查处无照经营、
超范围经营、合同欺诈等违法行为３３件，查处取缔
虚假违法广告９６条次，并通过行政约谈、签订诚信
守法经营承诺书，促其规范经营、有序发展。
　 　 【网络交易市管监管】　 通过网上搜索、平台报
送、户口比对、市场巡查等，建立全市网络交易平台、
经营性网站数据库，指导督促网络交易市场主体网
上亮照经营。登记建档网络企业５７８户，免费发放
工商链接电子标识５７户。切实加强交易行为监管，
责令整改网站２个，立案查处网络交易违法案件
４件。

（商泽森）

质量技术检验
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市质监局推动市政府出
台《达州市加快建设质量强市的实施意见》，拟定《达
州市贯彻落实＜四川省实施质量发展纲要暨建设质
量强省２０１４年工作计划＞实施方案》。申报国家地
理标志保护产品２个；新获第十一届四川名牌产品
１２个，全市四川名牌产品总数６８个，居全省第５位；
２家单位被命名为“四川省中小学质量教育社会实践

基地”；达州市农产品加工集中区获准创建“省级知
名品牌示范区”，开江油橄榄“省级地标产品保护示
范区“、大竹县“省级知名品牌示范区”创建工作正在
有序推进。全市工业产品质量稳定提高率９１． １４％，
产品质量等级品率８０． ７１％，分别较２０１３年同期上
升０． ０２％、０． ０４％。建立食品相关产品生产企业安
全监管档案，并完成６家食品相关产品生产许可证
年审工作。
　 　 【特种设备安全监管】　 制定《达州市特种设备
分类分级监管办法》，对全市１８９家特种设备使用单
位实施分类监管；制定《达州市压力管道使用单位登
记管理办法》上报国家质检总局；运用中国电信“超
级信使”软件，建立特监即时联络平台，有效提高特
监工作效能。开展涉氨制冷企业液氨使用、餐饮场
所燃气安全等各类专项整治、检查１１次，检查特种
设备使用单位１ ３５３家次、在用特种设备５ ６０８台次，
签发《特种设备安全监察指令书》４０８份，消除重大
安全隐患７起，责令整治重大安全隐患４９起，完成
整治４２起，查处违法、违规行为３７起。组织开展由
公安、卫生、安监、应急等多部门共同参与，１１０、１２０
联动的特种设备防灾救灾大演练７次，有效提升了
特种设备安全事故应急处置能力。
　 　 【计量与认证】　 加强重点耗能企业能源器具配
备与监管管理，完成１７家重点耗能单位能源计量监
督审查，开展４台锅炉能效测试。开展节日市场计
量及民用“三表”等计量监督检查７次，检查餐饮店、
加油站等计量器具使用单位８５３家次，没收作弊电
子秤３台，引导５２家计量单位开展诚信计量自我承
诺，免费检测集贸市场公平秤、社区居民血压计等计
量器具５００余台件。对化工园区内重点企业以及中
原油田普光分公司、中石化普光天然气净化厂等企
业实行２４小时随叫随到式服务，确保重点企业在用
报警器、压力表等安全计量器具以及压力容器、管道
等特种设备运行安全。
　 　 【标准化服务】　 围绕农业“４ ＋ ８”品牌工程，加
强地标产品申报和地方标准制修订工作，整合５项
地理标志保护产品地方标准，通川食用菌、宣汉食用
菌、万源黑鸡３个省级农业标准化示范乡项目通过
考核验收，推进地方特色优势产业发展。制修订地
方标准７项，采用国际标准７项，备案企业产品标准
１８个，指导川东电缆、玖源化工、川东铸石３家企业
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开展省级标准化良好行为试点，指导市食品药品检
验所、新世纪百货达州商都申报省级服务业标准化
示点。
　 　 【行政执法】　 实施会前学法和科长说法１２次，
领导干部及职工学法时间达８０小时；在《达州日报》
开设专栏，宣传“推进依法治市、建设法治质监”信息
８期；开展“行政执法程序年”活动，完善、细化依法
行政相关制度２０项，召开案审会１６次，办理行政立
案案件６５件，全年未出现一起失职、越权行为，也未
发生一起行政复议和行政败诉案件。起，办结２７
起，有力打假制假售假行为，净化市场经济秩序。
　 　 【检测科研】　 投入检验检测经费３００余万元，
购置检验检测设备１６台套。市质检中心新开设检
测项目１５项，，出具检测报告５万余份；获发明专利
３项，承担的１项总局科技计划项目通过验收；市计
量测试中心检定计量器具１０余万台件；市特检所新
增检验资格证３６项，检验特种设备１０ ７５２台。天然
气国检中心建设即将完工，省苎麻中心、省城市能源
计量中心（达州）有序运行。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：杜娟；党组成员、副
局长：陈林、孙小岚、杨明军；党组成员、机关党委书
记：刘保君；党组成员、纪检组组长：王洪刚；党组成
员、市检测中心主任：王强。

（刘静婉）

出入境检验检疫
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州出入境检验检疫局检验
检疫进出口货物１０６批，较２０１３年上升７９． ７％；货
值２ ３３３． ８万美元，较２０１３年上升１１３． ０％；签发各类
产地证３２份，货值１５３． ４万美元；新备案进出口企
业１７家。
　 　 【出口产品检验检疫监管】　 全年检验检疫出境
货物８３批，同比上升１１２． ８％，货值４４１． ７万美元，
同比上升４０． ２％。接受危包鉴定及委托商品检验
２３批，货值３４． ７万美元。出口产品主要为苎麻产
品、干香菇、摩托车、木制品及磷酸氢二铵，贸易国别
主要集中欧盟、日本、亚太及东盟地区。出口产品质
量相对稳定，检验检疫一次合格率达到１００％。其
中，摩托车１７批，３ ２１０台，货值１８９． １万美元，出口

国别为缅甸、多哥、秘鲁、坦桑尼亚等国家和地区。
磷酸氢二铵１８批，８６５吨，９４． ６万美元，出口国别为
美国、东南亚、中东、非洲。白酒１批，与２０１３年同
比减少２批，数量０． ３６万升，同比下降８９． １％，货值
２． ５万美元，同比下降５８． ３％，出口到中国澳门。原
汁甜酒酿３批，批次持平，重量６． ３吨，同比下降
６８． ２％，货值１． ５万美元，同比下降７３． ２％，出口国
别为澳大利亚、荷兰。干香菇１８ 批，同比上升
１２． ５％，３１． ６吨，同比下降９． ７％，３８． ５万美元，同比
上升１０％，其中出口日本１６批，新加坡２批。苎麻
产品９批，同比下降１８． ２％，货值５４． ３万美元，同比
增加６２． １％，出口国别为日本。集成木材１３批，同
比上升１１６％，４０万美元，同比上升８９％，出口国别
为日本。实木家具６批，同比上升６０％，１６． ２万美
元，同比上升１１６． ６％。出口国别为哈萨克斯坦、日
本。接受鉴定危险品包装１１批，同比下降２６％。丝
类商品（生丝１０件型）１２批，重量７． ２吨，货值３４． ７
万美元，生丝正品率１００％，平均品位２Ａ７５。
　 　 【进口产品检验监管】　 进口商品２３批，货值
１ ８９２万美元，其中医疗器械７批、货值３９５万美元；
成套设备５批，货值１ ４７２万美元，机械配件１１批，货
值２５万美元。主要产品为换热器、压缩机、装载机、
医疗设备、机械配件等，进口国别为美国、德国、日
本、英国等。印发《达州检验检疫局关于加强进口玉
米检验检疫监管工作的通知》（达检动〔２０１４〕５８
号），对进口玉米的出库程序、出库过程中的运输、防
疫工作明确要求。严密监控进口玉米出库的出库、
接卸和转运过程，严防散落。审核接收方的资质证
明、拍卖合同、运输方案等相关文本，对装运和出库
过程不定期抽查，核对出库记录和发运记录。在进
口玉米和小麦储备库区域开展杂草监测工作，发现
的进口粮食次生苗全部拔除，未发现有新的杂草逸
生情况。按照四川局统一部署，按时完成动、植物产
品的抽送样工作，全年完成抽送样香菇样２个。
　 　 按照２０１４年四川地区实蝇监测点分配计划安
排，达州局在辖区内完成布点１８个，捕获实蝇１ ６８７
头。其中南瓜实蝇（Ｂ． ｔａｕ）１ ２６７头，约占７５． １％；川
黑实蝇（Ｂ． ａｔｅｒ）１８１头，约占１０． ７％；具条实蝇（Ｂ．
ｓｃｕｔｅｌｌａｔａ）１２２头，约占７． ２ ％，柑橘大实蝇１１５头，
约占６． ９ ％。在达州市大竹县捕获迪亲阿克罗实蝇
１头。未监测到可能从境外传入的地中海实蝇、墨西
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哥实蝇等中国禁止传入的检疫性实蝇。
　 　 【通关业务管理】　 全年受理各类报检１０６批，
签证１４８份（其中产地证书３２份货值１５３． ４万美
元），实现全年电子报检率１００％，产地证电子签证率
１００％，平均签证周期０． ５天，出门差错率为０，电子
网络信息系统全年无故障运行，并且对ＣＩＱ２０００系
统成功进行多次升级。全年新增１７家出口贸易类
的自理报检单位，协助地方政府促进辖区产品出口
进行重点帮扶，实地手把手地宣传培训产地证企业４
家，参培人数１５人。全年产地证签证３２份，货值
１５３． ４万美元，为企业减免关税８万美元。
　 　 【地方经济服务】　 贯彻总局《关于加大帮扶企
业力度、促进外贸稳定增长的意见》，加大改革步伐，
加快职能转变，应对法检目录加速调整。深化通关
模式改革，全面启动“一次申报、一次查验、一次放
行”通关模式，帮助进出口企业便利化通关。全年新
增出口备案企业１４家，新培养产地证签证企业５
家。主动配合协助达州市政府、市商务局做好达州
海关申报筹建工作，支持达州公路物流基地建设和
各县市区工业园区建设。５月份与平昌县政府召开
“支持外向型经济发展座谈会”，建立定期会商机制。
　 　 【出口食品备案注册企业监督管理】　 辖区有出
口食品生产企业４家，注册的出口品种有果蔬罐头、
白酒、元宵粉、醪糟、食用菌等。根据产品风险程度
和企业生产经营管理情况确定监管频次，对产品风
险高、企业自检自控能力较差的企业，加大日常监管
频率。组织有资格的卫生注册评审员进行定期监督
检查。２０１４年定期监管四川东柳醪糟有限责任公
司、达州天源农业、四川清栎、平昌江口醇酒厂等４
家出口食品生产企业。２０１４年发展新的备案企业有
５家获得出口资格，分别是大竹馋香椿食品有限公
司、万源发荣木业有限公司、四川大巴山生态农业开
发有限公司、四川省大众食品有限责任公司、四川阿
玛宁生物科技有限公司。
　 　 【实验室建设】　 达州局检测用房面积４４６平方
米，拥有丝类商品检测设备２０台／套，纺织品检测设
备２０台／套，２０１４年对生丝实验室在用的各类检验
设备、天平进行计量检定，建立和完善实验室各类设
备操作规程和设备标牌。９月，丝检中心参加国家认
监委组织的能力验证，其“生丝抱合”验证结果符合
认监委能力验证结果要求

　 　 【定点扶贫工作】　 为万源市草坝镇南岭坪村和
大竹县黄家乡当地特困户送去大米１００千克，食用
油５０千克，牛奶１０件。对四户困难户送去慰问金
４ ０００元，对４名学习成绩优异的困难学生资助助学
金４ ０００元。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：周池江；党组成员、
副局长：何丛、罗宇。

救护救援
　 　 【概况】　 达州市矿山救援大队、达州市危险化
学品应急救援大队是达州市人民政府建立的安全生
产应急救援专业队伍，两块牌子，一套班子。主要任
务是负责辖区内矿山、危险化学品企业安全生产事
故的应急救援，处置地震、地质灾害等社会救援事
故，并实行跨区域联动作战机制。２０１４年，大队开展
综合演练２次，组织闻警集合及装备抽查８次，抽查
正压氧气呼吸器４８台次，其他设备８０台次；对问题
设备立即采取措施进行整改，达到１００％的完好战备
状态。
　 　 【救护救援队伍建设】　 推进队伍质量标准化建
设，加强队伍的发展，按照《矿山救护队质量标准化
考核规范》大队开展质量标准化自查考核４次，均达
到特级质量标准化标准要求；根据四川省安监局、四
川煤监局《关于开展２０１４年度矿山救护队质量标准
化考核的通知》（川安监〔２０１４〕３０７号）要求，１１月
中旬对大队进行质量标准化达标考核工作，达到特
级质量标准化标准。按照国家应急救援中心综合部
要求完成９名大中队指挥员参加国家安全技术培训
中心的复训工作；按照省应急救援中心要求完成６
名基层指挥员参加省安全技术培训中心的培训工
作；按照省救援中心关于举办矿山救护队煤矿隐患
排查治理专题培训要求完成８名指挥员参加煤矿安
全隐患排查培训工作，完成本队８０名指战员煤矿隐
患排查治理专题培训工作；按照大队年初工作计划
完成１７名招聘队员３个月基础培训和３个月编队实
习并考核合格上岗工作。组建参加救援技术竞赛比
武小队，经过３天的激烈角逐吴岚获得理论竞赛第
二名，个人综合三等奖；谭延兵、张帆获得个人综合
优胜奖。１２月８日，大队出动战车２台、１１名指战
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员快速集结到指定地点，开展闻警集合、搭设宿营帐
篷、携带火区装备佩用氧气呼吸器行走１万米、互换
氧气瓶等科目。
　 　 【应急救援】　 １月７日，副大队长贾营平带领
直属中队２２名指战员完成对万源市红欣煤矿三井
（＋ ９７６ｍ水平）密闭启封和入井侦察任务；１月２０
日，副大队长曾维岗带领６名指战员完成对开江县
甘棠镇石笋子村四煤厂风井现场气体勘察任务；３月
８日，副大队长王贤雷带领直属中队值班小队９名指
战员成功处置宣汉县塔河乡二脉湾煤矿瓦斯事故；
１１月２４日，大队长余文楷带领２２名指战员成功处
置宣汉县上峡乡丁木沟煤矿顶板事故。
　 　 【领导人】　 达州市矿山（危化）救援大队大队
长：余文楷；党支部书记：李梅；副大队长：王贤雷；副
大队长兼总工程师：曾维岗；副大队长兼工会主席：
贾营平。

（吴小川）

国家统计调查
　 　 【概况】　 ２０１４年，国家统计达州调查队与市统
计局联合开展一体化工作综合检查，并将检查结果
以市一体化办公室名义通报到各县（市、区）政府。３
月，在全市范围内建立价格调查工作ＱＱ群，增强调
查员和采价员之间的业务交流。主动与市发改委、
市商务局、市畜牧局等单位沟通会商，及时向地方政
府提供价格变化情况。指导帮助开展网点及规格品
替换、数据补录工作，监督采价“三定”落实情况。成
立达州市涉农项目监测工作领导小组，把调查工作
由原来的单兵作战转变为市县联动，整体推进，将调
查工作提升为政府行为，转化为调查与业务部门的
共同职责。利用统计、畜牧、农业等相关部门的资源
优势，注重发挥各县的能动性。秋粮收割期间，系统
调查人员与各县（区）农业局多次联合举行水稻、玉
米实割实测现场演练培训会，组织参训人员深入田
间地头，提高基层调查人员的业务技能和工作水平。
２０１４年，全市共落实经费１７６万元，保障监测工作的
有序开展。在全面自查的基础上，重点深入数据变
动较大的小区、种（养）大户、高产区等开展数据质量
抽查，重点开展全市畜禽监测交叉检查，改善监测工

作环境，扩大调查影响。争取中央财政对生猪调出
大县和粮食生产大县的财政支持，２０１４年中央财政
对达州市粮食、畜禽监测奖励资金达到１． ６９亿元。
　 　 【企业统计调查】　 建立健全《小微商业服务业
调查工作考核办法》《小微服务业企业调查考核办
法》等考评制度，加强企业的责任意识，确保报表和
数据的按时上报，杜绝迟报、漏报和错报问题，高质
量地完成报表上报任务。全市采购经理报表直报率
始终保持１００％。加强对企业的统计执法力度。通
过监测工作与统计执法联动，持续保持对统计违规、
违法行为的高压态势，在方式上通过向企业发放统
计法律关系告知书，明晰企业的工作职责。建立县
级辅助调查员联系制度、乡级辅助调查员联系制度
和企业统计人员联系制度，完善企业监测调查工作
的沟通机制。完善并细化《采购经理调查数据质量
控制办法》《规模以下工业抽样调查数据质量控制办
法》，通过设置质量检查三道关口，严格数据审核，确
保调查数据更加客观、真实、可靠。
　 　 【专项调查】　 完成国有企业党风廉政建设调
查、钢铁行业发展现状调查、企业融资环境调查、全
国文明城市测评等国家调查任务。开展农村居民文
化生活、农村耕地撂荒、农村场镇污染、农村中小学
教育、医患关系，主城区城市公交满意度、县级工业
园区发展情况等专项调查。开展《达州市政务中心
满意度调查》，形成内容翔实、数出有据的调查报告，
受到市政府领导的肯定。开展《２０１４年达州市党的
群众路线教育实践活动民意调查》，推动了达州市群
众路线教育实践活动的顺利开展。通过主动加强与
人大、政协的联系，参与人大、政协组织的专题调研
活动，开阔调查人员视野，提高业务人员工作水平。
加强与市统计局、畜牧局、经委、物价局等相关单位
的合作，扩大调查外延。通过编印《调查快讯》《达州
调查》《达州调查专报》等资料，主动为市委、市人民
政府提供决策参考。
　 　 【信息与调研分析】　 全年上报政务信息３０１
条，其中被省总队采用１００条，名列全省前茅；被达
州市委、市政府采用１８篇，媒体采用１１篇，被市政
府办公室评为全市政务信息工作先进单位。经济形
势分析材料精准深入。全队撰写经济信息１８８篇，
被采用７１篇（其中被总队采用４９篇，达州市委、市
政府采用８篇，媒体采用１９篇）。撰写调研分析资
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料２０篇，被采用１０篇（其中被国家局采用１篇，总
队采用５篇，达州市委、市政府领导批示３篇，媒体
采用３篇），在全省市州队信息、调研采用情况考评
中居第２位，取得显著成绩。约稿信息稳中有进。
２０１４年，撰写约稿信息３８篇，被总队采用３１篇。
　 　 【统计执法】　 加强普法宣传教育，提升依法行
政水平，严格执行统计法律法规，加大对统计违法案
件的查处力度，协助四川调查总队开展对三家企业
的执法检查，其中立案２家；自行开展对两家企业的

执法检查，立案１家。
　 　 【获奖情况】　 在全省１８项专业考核中，获得２
个优秀、１１个良好的成绩；被评为２０１４年度全省信
息分析工作先进集体；被市政府办公室评为全市政
务信息工作先进单位。
　 　 【领导人】　 队长：梁清城；副队长：李仕芬、陈
权；纪检组组长：吕伟。

（陈权、周利珍）
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　 　 【基本情况】　 ２０１４年，围绕“促进工业经济稳
定增长”和“加快工业转型升级”两大工作重点，加大
产业推进、技术改造、园区发展、企业培育、信息化建
设、要素保障等工作力度，抓重点、破难点，全力以赴
推动工业追赶跨越、加快发展。达州市４９８家规模
以上工业企业累计完成工业增加值３４４． ７亿元，同
比增长８． ２％；实现主营业务收入１ １５０． ８亿元，同比
增长７． ２％；实现利税１４１． ６亿元，同比增长２０． ２％，
其中实现利润９５． ８亿元，同比增长７． ３％；完成工业
投入３４３． ６亿元，同比增长３％，其中技改投入２３８． ８
亿元，同比增长０． ９％。全市单位工业增加值能耗同
比下降１１． １９％，超省下达目标８． １９个百分点。
　 　 【经济运行速度加快】　 加强全市工业经济监测
预警预测及调度工作。不定期召开工业经济形势分
析会，分析通报当期运行情况，把握运行态势；根据
工业发展形势召开工业经济稳增长座谈会，对全市
工业经济运行进行督促和梳理。强化工业运行目标
管理，及时将工作发展目标任务细化分解到县（市、
区），层层落实责任；对计划执行情况加强督促检查，
逐月考核，逐月通报；对出现异动的重点行业和企业
进行专题研究，帮助企业平稳健康发展。加强生产
要素保障。加强原煤安全生产及供应工作，确保两
个主网电厂燃煤需求；编制电力应急管理预案，积极
向上争取电力指标，确保重点优势企业不拉闸限电；

加大成品油调剂力度，保证全市市场供应；加强与铁
路部门沟通衔接，确保大宗产品和原材料运输；抓好
煤炭资源整合，加快验收进度，确保整合煤矿复产达
产。２０１４年，累计向两个主网电厂调运电煤２１６． ３
万吨。月末电煤库存７９． ３万吨；两个主网电厂累计
发电４０亿度，调配成品油４５． ５万吨；累计铁路货运
量１ ６５０． ５万吨，产天然气８９． ７亿立方米；全市工业
企业享受优惠电费４ １００万元，组织召开５次银企对接
会，推荐企业２６９家，有６０家企业获贷款６． ３亿元。
　 　 【工业园区建设】　 全面实施“产业发展路线图
引领行动计划”，编制重点产业发展技术路线图，准
确把握产业发展方向，明晰产业链条和重点项目。
加强园区工业项目入驻前置审查和工业用地审查，
开展已入园企业的投资和用地核查，探索建立和实
施入园企业退出机制。注重规划的引领性和操作
性，建立专家库，引入专家咨询制度，优质、高效完成
前期专项课题研究，做好“十三五”工业发展规划编
制前期工作，完善全市“１ ＋ ７”园区规划布局，完善园
区产业规划、要素支撑规划以及政策扶持措施。
　 　 达州经开区成功创建四川省唯一一家首批国家
级低碳工业园区和国家级循环改造试点园区，全市
“１ ＋ ７”园区建设投入１２． ８亿元，建设“七通一平”面
积１万亩，累计入驻项目３５个，建设标准厂房３５万
平方米，签约入驻面积３０万平方米。宣汉、通川园
区污水处理厂开工建设，园区环境承载能力增强。
　 　 【工业项目建设全面推进】　 围绕“科学发展、加
快发展、追赶跨越”工作总基调，坚持“工业强市、项
目兴市”，加强承接产业转移和招商引资工作。２０１４
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年，全市签约３ ０００万元以上工业项目４５个，投资总
额４６３． ８５亿元。其中，１０亿元以上项目有重庆浦津
集团重庆广创公司汽车生产项目、成都市科盟医药
（通川）食品医药健康产业城项目、重庆海丰达州经
开区渝商产业园、重庆市食协投资（通川）食品饮料
示范园项目、广东东莞星擎集团（达州）四川电子科
技产业园项目、广东泰卓光电科技（达州）四川大竹
ＬＥＤ新能源光电产业园项目、重庆海丰（达州）冶金
及铸造加工项目、多色钢（铝）板生产基地等１４个；５
亿元以上项目有重庆商用车达州经开区商用汽车制
造基地项目、广东耀鼎（达川区）光电产业园、重庆众
采（达川区）云内动力农用车生产线、重庆梅香园实
业（达州）大竹梅香园旅游休闲食品加工生产线及食
品园基础建设项目、ＬＮＧ设备制造及安装项目、汽车
配件生产线项目等１２个。
　 　 全市工业投资克服经济下行、煤矿关闭等因素
影响，仍保持增长态势。完成工业投资３４３． ６亿元，
同比增长２． ９％，其中完成技改投资２３８． ８亿元，同
比增长０． ９％。重点推动川投天然气发电、罗家寨净
化厂、达兴能源２０万吨／年聚甲氧基二甲醚、桑铌科
技清洁能源装备制造产业园、玖源化工４万吨三聚
氰胺、颜峰铝业年产１０万吨铝型材一体化生产、悦
安重工年产２ ０００台折叠臂式汽车起重机生产等一批
重大项目的实施，加快达钢异地搬迁扩能、河北华德
集团彩钢板、大汉新能源ＬＮＧ设备制造等项目的前
期工作进度。发挥项目的支撑作用，加速改造提升
传统产业，做强优势企业，做大传统优势产业。培育
发展金恒机械电动汽车驱动电机、福翔科技高性能
硅橡胶涡轮增压管、光亚塑胶汽车冷却风扇总成用
玻纤增强聚丙烯材料ＰＰ Ｇ２０产业化建设等新兴产
业项目。
　 　 全市实施总投资２ ０００万元以上的重点项目１５４
个，总投资４６３． ８亿元，当年完成投资９９． ８亿元。
新开工阿克思福不溶硫磺、昊领机械工模具、泰卓光
电生产线一期、阿玛宁二期等５７个重点项目。在建
的地奥天府退城入园、庆丰机械羊角锤、宏浩能源天
然气综合利用、东柳醪糟技改扩能等４４个重点项目
按进度加快建设。竣工投产川投发电一期、乐世达
ＬＣＤ生产线、川东电缆稀土铝合金电缆、宏盛电化入
园迁建、渠江铸管铸造中心等５１个重点项目。
　 　 【企业转型升级及中小企业培育】　 围绕“稳增

长、促转型、强服务”三大重点工作，推进园区“１２１”
工程和企业“百十一”工程，实施服务企业“八大行
动”，主动帮助企业解决生产经营中的困难和问题，
促进企业转型升级发展。全市有８ ５１９家工业企业，
其中大型工业企业家３７家、中型工业企业４６１家、
小微工业企业８ ０２１家。实现全部工业增加值６２４． １５
亿元，同比增长８． ２ ％。规模以上工业企业４９８家，
主要分布于煤炭开采选业、食品饮料业、建材工业、
机电工业、化工工业、电力工业、气及水工业、纺织化
纤业、橡胶塑料业、医药制造业、石油及天然气开采
等行业。实现工业增加值３４４． ７亿元、同比增加
８． ２％。实现主营业务收入１ １５０． ８亿元、同比增加
７． ２２％。实现利润９５． ８亿元，同比增加７． ２７％。新
增规上企业５０家，其中“小升规”企业４４家，新建升
规企业６家；新培育１０亿元企业２家、亿元企业１８
家；新培育“小巨人”企业７家、“成长型”企业１７家；
新培育四川省“专精特新”中小企业２５家。
　 　 全市新开工工业项目５２个，总投资６７亿元，其
中不溶性硫磺项目投资超１０亿元，奈步产业园投资
超５亿元。竣工瓮福磷酸盐、乐仕达ＬＣＤ生产线等
重大工业项目３３个。不溶性硫磺项目即将完成场
平工程，颜峰铝业主体厂房全面建成，两个项目进度
达到省上５６个重大项目建设要求。中石油宣汉净
化厂和川投天然气发电一期项目已经完成设备安装
调试。
　 　 【工业项目建设管理】　 围绕煤、电、油、运、气、
土地、资金等要素，突出企业需求提供保障服务。注
重宣传抓落实，优化发展环境。加强对国家、省、市
相关政策的宣传，形成全社会共同关注企业发展的
良好氛围；强化督导，确保政策落实到位，切实解决
政策“棚架”问题，加大对各类不合理收费的清理，严
格控制企业检查次数，切实减轻了小微企业负担。
坚定不移抓项目，增强发展后劲。按照“四个一批”
的要求，抓好工业项目建设工作。实行领导和业务
科室挂包责任制，编制储备８０多个工业招商项目。
成立汽车机械及工模具冶金、电子信息、轻纺、生物
医药４个工业招商小分队，共开展招商活动３０余
次。组团参加“西博会”“渝洽会”“珠洽会”等重大
展会活动，全年签约工业项目２１个，总投资额达到
２８７． ７亿元。
　 　 坚持委班子成员和业务科室挂包重点项目制
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度，建立重点项目协调调度机制，解决项目建设中的
困难和问题；创新驱动促转型，提升发展质量。制定
《全市重点工业企业转型升级实施方案》，１４家重点
转型升级示范企业５４个项目正式启动。推动市场
开拓。促进本地工业品优先采购，出台《关于促进全
市工业企业开拓市场加强地方工业产品推广使用的
实施意见》，发布《达州市主要工业产品推荐目录
（２０１４ － ２０１５）》。
　 　 贴心服务重对接，解决融资难题。根据企业融
资需求，开展多种形式的银企对接活动，努力破解企
业融资难题，组织召开６次银企对接会，向银行等金
融机构推荐“三新”（新能源、新材料、新技术）企业
１３８家、项目１４０个。与省工行共建全省首支政银中
小微企业贷款风险补偿基金正式运营，入库企业达
到１３１家，５３家科技型企业获得贷款３． ０５亿元。同
时，积极组织企业开展信用评级，协调担保机构为企
业担保贷款。积极为中小企业信用担保机构争取国
家税收减免优惠政策及国家、省、市级担保服务补助
类资金，通过专项资金引导的作用，引导担保机构为
中小微企业服务，鼓励担保机构为中小微企业担保
贷款。全市１９家备案担保机构，注册资本金１２． ８３６
亿元，中小企业贷款担保发生额为２６． ２９亿元，担保
发生家数８３３家，担保发生笔数８３４笔，在保余额
４１． ９５亿元，有力地支持了全市企业的发展。
　 　 【产品商标管理及技术创新】　 ２０１４年末，全市
创全国驰名商标６件、省著名商标２９件、市知名商
标１２７件，地理标志证明商标５件；四川名牌产品６８
个，无公害产品１１３个、绿色食品２５个、有机食品６
个、农产品地理标志产品１１个；国家级企业技术中
心１家、省级企业技术中心１８家、市级企业技术中
心２６家，拥有院士工作站１家、省级重点实验室１
家、省高校重点实验室１家、市（厅）级重点实验室５
家。企业与清华大学、中科院（成都分院）等５０余所
高校、科研院所建立了紧密合作关系。累计专利申
请１ ４２９件，授权８８７件；拥有高新技术企业１２家、国
家级创新型企业１家、省级创新型企业４４家，从事
行业属高技术产业企业９家，工业企业技术创新能
力增强。
　 　 【中小企业服务】　 发挥联系和推动全市中小企
业发展的纽带和桥梁作用，集聚优势服务资源为全
市中小企业提供企业所需、物超所值的各种服务。

２０１４年，实体入驻机构５家，虚拟入驻机构１２家。
先后开展人才培训２８０家、信息咨询３６０家、管理咨
询８２家、融资担保６１家、其它服务４０家。中心及入
驻的服务机构全年线上线下服务中小企业共８２３家。
　 　 【工业企业改革和改制】　 达州工业坚持“科学
发展、加快发展、追赶跨越”工作基调，按照构建现代
产业发展体系发展要求，着力推动企业改革与发展
工作。推进以“明晰产权、转变身份、转换机制、加快
发展”为基本要求的国有企业改革和改制。通过破
产、关闭、重组、解散等方式，抓好四川省华兴机械总
厂、达州市石门煤业有限责任公司等１０家市属国有
企业的改革工作，全面启动职工安置、加快资产变现
进程。推进民营企业逐步建立现代企业制度。达州
民营企业从无到有、从小到大、从弱变强，需要有原
来的家族式管理、个人性格管理发展向制度化管理
发展，即建立现代企业制度。鼓励民营企业吸收新
股权来建立股份制企业，促进民营企业的发展与壮
大。推动建立现代企业制度。通过企业产权制度创
新、组织制度创新、管理制度创新，鼓励“个转企”“企
转股”，建立符合市场经济规律的现代企业制度。
　 　 【煤电气工业要素保障】　 ２０１４年，全市煤炭消
耗５３７万吨，同比下降６． ３０％，其中电煤消耗２１７万
吨，同比下降３２． ８１％；精煤消耗２９６万吨，同比增长
５． ７１％。从市外调入原煤仅１４ 万吨，同比下降
９５． ５４％；精煤调入１８４万吨，同比下降８． ９１％。全
市煤矿库存３６万吨；从价格来看，原煤和精煤价格
均大幅下降，降幅分别为３６． ３６％和４７． ０６％。供电
平稳，没有发生拉闸限电现象。达州主网日最大负
荷和日最大电量分别为１３１． ５万千瓦、２ ６７８． ６万千
瓦时，日最大负荷和日最大电量比２０１３年分别增长
４． ０３％、９． ６９％。全社会用电量８１． ６３亿千瓦时，同
比减少５． １２ ％，工业用电量５６． ０６亿千瓦时，同比
减少３． ２５％。累计调配成品油４８． ３６万吨，同比增
长４． ５６％。其中：中石油达州销售公司调配成品油
３４． ６８万吨，同比增长７． ５０％；中石化达州销售公司
调配成品油８． ６４万吨，同比下降２． ８１％；四川亨源
石化公司调配成品油２． ６８万吨，同比增长１６． ５２％；
通川农用油料公司配成品油２． ３６万吨，同比降低
１５． ７１％。２０１４年，中石化普光公司和中石油川东北
气矿全年累计生产天然气８９． ７２亿方，同比下降
５． ０８％。１３家重点工业企业用气量７． ９万方，同比
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下降１６． ８４％，占框架协议（兑现率）４７． ３１％，兑现率
同比减少９． ５８个百分点。因价格上涨，企业成本增
加，部分用气企业被迫进行停产压产，１３家重点工业
企业用气量同比下降１６． ８４％，供、用气兑现率同比
减少近１０个百分点。货运总量１２ ８９８． ２４万吨，同比
下降２３． ８４％。其中：公路货运量１０ ７４２万吨，同比
下降２６． ５６％；铁路货运量１ ６５１万吨，同比下降
６． ６７％；水上货运量５０５万吨，同比下降６． ６７％；航
空货运量０． ２３万吨，同比增长５０％。

重点行业简介

冶金行业
　 　 【基本情况】　 达州市冶金产业通过近年的发
展，已形成一批具有一定生产规模、生产质量较高、
市场前景广阔的骨干企业。主要企业有四川省达州
钢铁集团有限责任公司、达州市航达钢铁有限责任
公司、达州市科环铸管有限公司钢铁及铸造用生铁
企业和达州市金源电化有限公司等。主要产品包括
钢坯、钢材、煤焦化工产品、铁合金等。２０１４年末，全
市冶金产业有规上企业１７家，职工１１ ０００余人，资产
总额１１９． ９亿元，负债总额８０． ０２亿元，资产负债率
为６７． ２４％。其中，钢铁企业４家，具有年产生铁３５０
万吨，钢、材各５００万吨综合生产能力，煤焦化工产
品５０万吨的能力；铸造生铁企业２家，具有生产铸
造用生铁６０万吨；铁合金企业８家，主要分布在宣
汉、万源、渠县境内，具有年产硅锰、低碳铬铁２０万
吨左右的生产能力。
　 　 【冶金行业经济效益回落】　 受宏观经济整体
下行、钢材市场需求持续低迷的等因素影响，全市冶
金行业发展举步维艰，虽产量较上年略有增长，但总
体经济效益大幅回落。全市冶金企业生产生铁３２３
万吨、粗钢３４７万吨、钢材３４２万吨、铁合金２１． １８
万吨，完成工业增加值２４． ６亿元，同比降低４． ９２％，
实现主营业务收入２６０． ５亿元，同比降低２． ０９％，实
现利润２． ７７亿元，同比降低１． ６４％，实现利税６． ３８
亿元，同比降低４． ２２％。
　 　 【冶金行业技术革新及项目建设】　 ２０１４年，宣

汉金源铁合金等企业实施退城入园改造相继投产。
达钢集团宏以精炼炉和减定径机组项目建成投产为
基础，通过技术改造，含钒用钢技改项目投产并顺利
达产。开发低成本ＨＲＢ５００Ｅ抗震钢筋、ＨＲＢ４００ － Ｋ
钢筋、Ｈ０８焊条钢及细晶粒钢筋等新品种；该公司继
续实施冶化结合项目，以煤焦尾气为原料，向下游深
加工发展新型清洁能源化工产业取得重要突破，通
过１０万吨级聚甲氧基二甲醚项目可研评审会，正在
筹建万吨级装置。宣汉颜峰铝业新建项目有序推
进，完成主体工程建设。

建材行业
　 　 【基本情况】　 ２０１４年末，全市建材行业有规模
以上企业６０家（其中：水泥企业１５家、水泥制品企
业１３家、玻纤企业１家、石膏企业２家），职工１１ ０００
人。主要企业有达州海螺水泥有限责任公司、华新
水泥有限责任公司、川东水泥有限公司等水泥企业，
四川新象瓷业有限责任公司、宣汉正源微玻纤有限
公司等企业，主要产品包括：水泥、水泥及石膏制品、
砖及建筑材料、陶瓷、微玻纤等，具有年产１ ２４０万吨
新型干法水泥、石膏板材２ ０００万平方米、商品混凝土
１００万立方米的生产能力。
　 　 【建材行业经济效益处于微利状态】　 在国内
经济下行压力增大的形势下，特别是受房地产市场
不景气的影响，全市建材行业总体运行平稳，经济效
益低于全市工业总体经济效益，处于微利状态。全
行业产值突破１００亿元，实现工业增加值３３． ３２亿
元，占全市的９． ６７％；实现利税务、８． ６９亿元，其中
利润４． ５４亿元。规模以上水泥企业全年生产水泥
１ ３９３万吨。完成工业增加值３３． ３亿元，同比增长
８． ４３％，实现主营业务收入９５． １１亿元，同比增长
４． ３８％，实现利润４． ５４亿元，同比增长２． ５９％，实现
利税８． ６９亿元，同比降低０． ６６％。
　 　 【建材行业项目建设】　 加大投入进行技术改造
加快推进宣汉正原微玻纤公司ＶＩＰ纳米芯材、大竹
县城汇邦建材保温隔热板材生产线二期工程建设进
度，力争早日竣工投产。开展安山岩纤维公司１０万
吨安山岩连续纤维生产基地、万源市银同元石膏产
业公司石膏晶须系列产品生产线等项目的前期准备
工作，争取尽早开工建设。

·８７１·
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重点行业简介

化工产业
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全市２１家规模以上化
工企业实现工业增加值１７． ２３亿元，占全市工业增
加值（３４４． ６９亿元）的５． １９％，同比增长２３． ６０％，高
于全市工业平均水平１５个百分点，增速趋于平稳；
主营业务收入６２． ０７亿元，较２０１３年同比增长
１６． ３７％；行业整体利润下滑，亏损总额１． ６２亿元，
同比增长３． ３倍。
　 　 化工企业新升规４家（开江金马炉料有限公司、
渠县凌强无机盐科技开发有限公司、四川达兴宝化
化工有限公司、宝化炭黑达州有限公司），规模以上
化工企业２１家。全行业超亿元企业总数达到１４
家，较２０１３年新增３家。
　 　 瓮福蓝剑１６万吨／年磷酸盐项目全面投产竣工
投产。玖源化工４万吨／年三聚氰胺在建项目因设
备设计调整，原计划２０１４投产推迟到２０１５年。达兴
能源Ｄ －Ⅲ项目完成项目评审。四川阿克躈思２０万
吨不溶硫磺项目完成场平基础设施建设。
　 　 【产品生产销售】　 全市重点统计的主要化工产
品，生产精甲醇３６． ６７万吨，同比回落１． ９２％；生产
氨、磷、钾化学肥料５２． ８５万吨，同比增长４０． ９０％。
主要化工产品产销率为９９． ２９ ％，同比下降０． ９个
百分点。
　 　 【化工生产节能降耗】　 企业推进节能降耗，助
推产业升级，压缩成本，拓展利润空间。瓮福的磷酸
耗精矿、硫酸、中压蒸汽消耗大幅下降，全年处理污
水３． ８万方，节省成本２ ０００万元；达兴能源１０万吨
煤气制甲醇单耗１ ９１８． ４１立方米／吨，同比下降
１８８． ５７元；２０万吨焦炉气制甲醇装置单耗２ １７１． １３
立方米／吨，同比下降１４２． ０１元；回收硫铵１． １２万
吨、粗苯０． ９６万吨，回收率分别为１． １７％、１． ０４％。

医药产业
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全市规模以上医药工业
企业６家，其中中药材有效成分提取企业１家，中药
饮片加工企业２家，中药制剂企业３家。主要生产
中成药、中药饮片、中药原料等。主要企业：成都地
奥集团天府药业股份有限公司、四川福瑞药业有限

公司、四川琦云药业有限公司、四川天予植物药业有
限公司、达州市天然植物药业公司和四川聚源中药
饮片厂等生产企业。拥有国家食品药品监督管理局
注册、获准生产的品种２５８个，其中：新药品种１４个，
自主知识产权品种１０个，国家中药保护品种６个；年
生产中药饮片１７ ０００吨，原料药３０吨，中成药２ ０００吨。
　 　 完成工业增加值３． ０５亿元，同比增长６． ２１％；
主营业务收入８． ９２亿元，同比增长１４． ７７％；利润
５ １４５万元，同比增长１３． ９０％。
　 　 累计中成药产量１ ４１６吨，同比增长４８． ９２％；行
业内一批疗效确切、安全性高、有效成分明确、作用
机理清楚的重点中药产品销售情况良好。天府药业
独家专利产品地榆升白片单品种销量创新高超２． ５
亿元，同比增长２１％，回升口服液单品种销量达到
８ ８４４万元，同比增长３４％；天予药业白藜芦醇销量
达１． ３６亿元，同比增长２２％；福瑞药业的止咳祛痰
颗粒销量超２ ０００万元，同比增长２８％。
　 　 【医药产业重点项目建设】　 地奥天府药业退城
进园项目一期建设工程综合处理车间、前处理车间
和办公楼封顶；二期建设工程醇沉车间和提取车间
主体工程完工，累计完成投资５ ０００万元，超项目投资
６０％。琦云药业退城进郊项目进行场平和基础工
程，主体工程采取钢架结构，预计２０１５年底完工。

信息产业
　 　 【通信业基本情况】　 全市移动电话用家数达到
３５０． ４万家，其中３Ｇ用家数１２３． １万家。光缆线路
总长度达６６ ９３３皮长千米，城市宽带接入端口７３． ８
万个，城镇（乡）光纤覆盖率达１００％，行政村互联网
覆盖率达９７． ７％，宽带覆盖率８３％，固定宽带接入
用家４１． ８万家，ＦＴＴＨ ／ Ｏ用家达２７． ３万家。全市移
动通信基站总数达７ ８２１个，其中３Ｇ ／ ＬＴＥ基站数
５ ４２２个，ＷＩＦＩ热点５ ４００个，４Ｇ已覆盖所有城区和
７０％的乡镇。
　 　 【信息化与工业化深度融合专项行动】　 根据上
级两化融合行动方案，编制信息化与工业化深度融
合专项行动达州实施方案，大力推动信息化与工业
化深度融合，发展新型服务业态，促进中小微企业发
展。召开２０１４两化融合暨百度翔计划培训会议，培
育两化融合示范企业２０家。
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　 　 【智慧城市总体规划编制工作启动】　 与感知集
团签署智慧城市建设战略合作框架协议。启动智慧
城市总体规划编制及相关工作。制定促进信息消费
扩大内需实施方案。“数字达州”地理信息公共平台
不断完善。
　 　 【农村通信“村村通”工程任务完成】　 完成农
村通信“村村通”民生工程任务。２０１４年，达州移动
和达州电信公司共筹措资金４ ３８９万元，完成１６９个
２０家以上自然村通电话，完成２８０个行政村通宽带
目标任务。启动了“宽带乡村”工程。
　 　 【电子政务建设】　 市县行政权力依法规范公开
运行平台投入运行，完善行政职权目录、电子政务大
厅、行政权力运行基础平台和行政权力运行监察平
台，形成省市县联网的网上行政权力运行系统。推
进审批服务平台建设，全市３１４个乡镇均能通过行
政审批系统实现网上上报、网上审批。开通市政府
官方政务微博和微信“＠达州发布”，建成公共资源
电子交易平台，国家投资建设工程项目招投标工作
实现全程电子化。整合公安“三台合一”、卫生１２０
和数字城管的市级应急联动指挥平台投入运行。
　 　 【信息安全保障】　 贯彻工业控制系统信息安全
有关规定，建立定期风险提示机制，加强重点领域工
业控制系统的信息安全检查、监管和测评，实施安全
风险和漏洞通报制度。３家基础电信运营企业参加
大型活动、矿山事故、安全维稳演练等通信保障，累
计出动抢险队伍４００余人次、通信抢险车辆３００余
台（次），完成全市各种通信应急保障任务，多次受到
省、市有关部门的表彰。

新兴产业
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全市着力强化新兴产业
项目的培育和技术攻坚，全市战略性新兴产业实现
稳步发展。兴川变压器年产５０万千伏安非晶合金
节能型变压器产业化项目、品信机械机器人自动化
旋转式节能窑炉生产线等项目竣工投产；乐仕达液
晶显示器和触摸屏产业化项目、福翔科技汽车新型
高性能硅橡胶涡轮增压管产业化等项目加快建设。
品信机械自动化脱硫除尘成套设备产业化项目、军
华环保科技气田采出水深度处理及资源利用等项目
２０１５年开工建设。

　 　 【新兴企业技术创新能力增强】　 川环科技、正
原微玻纤等７家企业列入高新技术企业，润宇食品、
环洲机电２家企业创建为省级企业技术中心，品信
机械、德铭电子等６家企业创新为市级企业技术中
心，宕府王食品、雪峰农业２家企业命名为院士（专
家）工作站（２０１４年总共命名３家，另一家为达州市
农科所，非工业企业）。磷硫化工、煤焦化工研究所
课题研发取得重大突破，金恒机械电动汽车驱动电
机关键技术研发取得成功，川鼓高效节能防腐耐磨
风机研制取得重大进展。

汽车及机械装备产业
　 　 【概况】　 达州市汽车及机械装备工业企业绝大
多数创建于２０世纪６０年代中期，历经多年发展，已
逐步成为达州工业经济的支柱产业之一。２０１４年
末，主要产品有：低速货车、水泵、风机、变压器、电
机、压力容器、高低压电器、电线电缆、汽车及摩托车
配件、钢球、轴承、五金工具及建筑机械等多门类产
品系列。行业重点企业有云内动力达州汽车有限公
司、达州市金恒机械有限公司、四川新达泵业有限公
司、四川同达博尔置业有限公司、四川川东电缆有限
公司、四川维奇光电科技有限公司、四川鹏翔电子科
技有限公司等机电生产企业，涵盖了汽车及零配件
制造业、通用设备制造业、专用设备制造业、电气机
械及器材制造业、金属制品业、仪器仪表制造业、计
算机和通信及其他电子设备制造七大门类。
　 　 【汽车及机械装备行业总体运行态势良好】　
２０１４年，全市汽车及机械装备行业订单整体充足，行
业快速增长，生产效益较好。规模以上企业３７家，
产值６０． ３８亿元，主营业务收入５８． ５７亿元，利税
５． １９亿元，利润２． ９８亿元。同比分别增长１． １１％，
１２． ４６％，８３． ３３％，３４． ２３％。其中，通用设备制造业
主营业务收入１７． ７３亿元，在汽车及机械装备产业
占比３０． ２７％，专业设备制造业主营业务收入６． ７８
亿元，占比１１． ５８％，汽车制造业主营业务收入７． ８４
亿元，占比１３． ３９％。电器和器材业主营业务收入
１２． ４０亿元，占比２１． １７％，金属制品业主营业务收入
５． ０５亿元，占比８． ６２％，仪器仪表业主营业务收入
３． １２亿元，占比５． ３３％，其他电子占比１０％。
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重点企业

电子工业
　 　 电子工业是近年来达州市得到较快发展的新兴
产业，主要集中于大竹经开区和渠县工业园区，生产
企业主要有维奇光电、鹏翔电子、德铭电子、进抖电
子、乐仕达电子、东顺光电、越洋电子，其中维奇光
电、鹏翔电子、德铭电子是四川省高新技术企业。主
要产品有光学薄膜、Ｊ２． ５ＩＣ卡智能燃气表、物联网燃
气表、计算器、液晶显示屏、ＬＥＤ灯具、电脑连接线、
微型马达等，其中光学薄膜的研发制造居于国际领
先水平，计算器产品７０％至８０％出口国外市场。
　 　 全市规上电子企业实现工业总产值８． ９１亿元，
增长１４． ２０％；主营业务收入８． ７８亿元，增长１３． ６０％；
利润５ ８２８万元，增长１６３． ５６％。全年生产光学薄膜
１５６． ５３万平方米，增长６１． ０９％；计算器１ ３４５万台，增
长２０． ０９％；Ｊ２． ５ＩＣ卡智能燃气表２４． ８７万只，增长
４． ３０％；新产品物联网燃气表７． ６９万只。

轻工业
　 　 ２０１４年，轻工行业沉着应对工业经济下行压力，
推进“稳增长、促转型、强服务”三大重点工作，加强
对轻工重点行业、重点企业、重点项目的调研和监测
分析，谋划轻工项目的储备和申报工作，着力产业集
群培育和建设，推动轻工重点建设项目竣工达产，着
力农产品加工业自主品牌建设，奋力推进轻工行业
转型升级，提高产品质量、档次和附加值，使产品从
产业链的中低端向中高端发展，着力开拓轻工产品
销售市场，搭建产销对接平台，依托“百度翔计划”
“天虎云商”平台，推进企业网络营销，轻工行业呈现
出产销两旺的可喜局面。全市规上轻工企业１３９
家，比上年净增１２家，工业增加值首次突破５０亿元
大关，达到５５． ０亿元，比上年增长１５． １％，较全市工
业高６． ９个百分点，部分重点子行业现价产值和增
加值增速均高于全市工业，轻工业增加值占比提高
０． ８个百分点，达到１６％。主营业务收入１７０． ７亿
元，比上年增长１８． １％，实现利润６． ８亿元，比上年
增长６． ７％。拥有全国农业产业化龙头示范企业２
家，四川省农业产业化重点企业１８家，达州市农业
产业化重点企业８９家，四川省白酒金三角授牌企业

５家；大竹西部皮鞋城、通川区川渝食品工业园建设
进度加快，达州市农产品联合研发中心筹建工作进
展顺利，苎麻产业、农产品加工转型升级示范工作积
极推进。
　 　 在全市轻工行业中，食品饮料业和纺织化纤业
是支柱性产业，占轻工份额的８０％左右，并拥有一批
具备发展潜力的优势企业。

重点企业

四川省达州钢铁集团有限责任公司
　 　 四川省达州钢铁集团有限责任公司始建于１９５８
年。经过五十多年的发展，已成为全国大型工业企
业、中国企业５００强、四川省重点培育的大企业大集
团和全省首批２０家循环经济试点企业之一。２００４
年，达钢集团由国有企业改制为民营股份制企业。
具有年产铁、钢、材各３５０万吨、机焦２１０万吨、煤化
工产品２０万吨、甲醇５０万吨、二甲醚２０万吨，是中
国西部地区重要的优质精品建筑钢材生产基地和大
型煤焦化、天然气能源化工企业。２０１４年末，拥有资
产总额１１０多亿元，在岗员工６ ８００余人，其中工程技
术人员１ ３００多人。企业主要生产钢铁、煤化工、新型
能源化工三大系列产品。钢铁系列产品有“巴山牌”
热轧带肋钢筋、圆钢、高速线材等，主导产品“巴山”
牌混凝土用热轧带肋钢筋获四川名牌产品；煤化工
系列产品有冶金焦炭和炭黑、工业萘、纯苯、硫酸铵
等３０余种；新型能源化工系列产品有甲醇、二甲醚
等。企业已通过国际互认的ＩＳ０９００１：２０００质量管
理、ＧＢ ／ Ｔ２４００１：２００４和ＧＢ ／ Ｔ２８００１：２００１环境与职
业健康安全三大体系认证。２０１４年，生产铁２９５． ５
万吨、钢３０９． ９万吨、材３０４万吨、机焦１６８． ９万吨、
甲醇３６． ７万吨，同比分别增减７． ０８％、２． １４％、
０． ２９％、１． １％、－ １． ９２％、－ １． ２７％，累计实现销售
收入２１３亿元，实现利税４． ２５亿元。

云内动力达州汽车有限公司
　 　 ２０１４年，为保住云内动力达州汽车有限公司汽
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车生产资质，市委、市政府大力支持该公司恢复生产
和做好资质维护工作。按照工信部《关于开展低速
货车生产企业及产品升级并轨工作的通知》（工信部
产业〔２０４〕４７３号）要求，即２０１７年１月１日起取消
低速货车产品类别，现有低速货车生产企业必须及
时转产专用汽车或汽车零配件，或者在２０１５年至
２０１６年平均年产销量超过５ ０００辆的低速货车生产
企业可升级为轻型载货汽车生产企业。为此，云内
动力达州汽车公司积极寻求合作伙伴，加强产品研
发，扩大生产，强化市场开拓，确保转型升级。２０１４
年１１月，重庆浦津集团与云内动力达州汽车有限公
司签订合作协议并投资经营“华川牌”汽车以来，相
继投入资金对公司原有的焊装、涂装、总装等生产线
进行改造。同时针对海外市场研发出ＤＺ２３１０Ｃ和
ＤＺ２３１０ＣＷ两款微卡和５款右制车型，并通过工信
部车辆生产企业及产品公告。至２０１４年末，签订
１． ５万辆订单，累计生产各型汽车４２０台，销售３８０
台，企业转型升级取得良好开端。

达州市金恒机械有限公司
　 　 达州市金恒机械有限责任公司是一家开发、生
产、销售汽车零部件的现代科技型公司，是四川省优
秀民营企业和四川省“小巨人”企业，达州市Ａ级纳
税人企业。公司占地１３０亩。２０１４年，公司有员工
４００余名，其中高、中级工程技术人员８０余名。拥有
多项专利技术，已通过ＴＳ１６９４９国际汽车零配件质
量管理体系认证。公司主要从事２． ４升及以下轿车
铝合金和铸铁发动机缸体、新能源汽车驱动电机关
键零部件、３５兆帕以上高精密液压泵体、泵盖加工制
造业务，公司有包括加工中心在内的各型设备近３００
台，形成多条加工制造轿车、微车用发动机缸体生产
线，年产各型缸体４０万件，液压泵体、泵盖５万件，
新能源汽车驱动电机零部件１万件。公司发动机缸
体主要配套北汽银翔汽车公司、重庆力帆汽车公司、
保定长城汽车公司、四川汽车公司、华晨鑫源汽车公
司等，是重庆力帆和北汽银翔的战略合作伙伴。新
能源汽车驱动电机关键零部件主要配套东方电气集
团东风电机有限公司。液压泵体、泵盖主要配套五
粮液普什集团公司。２０１４年，该公司产销各型缸体
２２万件，实现销售收入１． ７亿元，实现各项税金

１ ０１２万元。

四川同达博尔置业有限公司
　 　 四川同达博尔置业有限公司１９９９年成立，注册
资本５ ０００万元，为西南地区最具规模的特种制冷设
备制造型高科技企业，是国家高新技术企业，四川省
创新型企业，省级企业技术中心，四川省名牌产品，
四川省著名商标，四川省“重合同、守信用”企业，市
属重点民营股份制企业，市机电产品龙头企业。公
司建有国内一流的全自动生产流水线，年生产加工
各系列制冷产品能力达到１０万台套。公司先后成
立“中科院理化所———同达博尔先进制冷技术联合
研发中心”“中集集团———同达博尔特种空调研发中
心”。公司围绕“品牌建设”的发展思路，积极实施商
标战略，把建设商标品牌放在我公司更加突出的位
置，着力打造同达博尔商标品牌优势。公司先后获
得“四川省守合同、重信用企业”“四川省名牌产
品”、国家高新技术企业、“二○一四年度达州市创新
产品”三等奖等荣誉称号。
　 　 ２０１４年，实现生产总值１． ８３亿元，同比增长
１５． ８２％；实现销售收入１． ５７ 亿元，同比增长
１４． ６０％；实现利税２ １７８万元，同比增长１６． ０３％。

宣汉正原微玻纤有限公司
　 　 宣汉正原微玻纤有限公司是重庆再升科技股份
有限公司的全资子公司，公司生产玻璃微纤维棉及
其制品广泛应用于保温、隔音、过滤领域，属于节能
环保新材料，市场前景十分广阔。２０１４年，实现产值
１． ３亿元，增长率为１１６％；实现税收１ ９２０万元、利润
万１ ５２０元。拥有１． ７亿元资产。资产投资２ ０００万元。
　 　 开展纤维产业园和重点产品、产业链研究；同时
与美国一家公司开展合作，加大对节能、环保等方面
的改进提升。２０１４年，申报生物可降解的玻璃纤维
棉及其制造方法、喷涂施工用轻质玻璃纤维棉、干法
真空绝热板芯材三项专利。

瓮福达州化工公司
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，瓮福达州化工公司生产
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磷酸３１． ２７万吨，完成年计划的１００． ３７％，同比增长
５１． ６５％；ＰＰＡ ２０． ５８万吨，完成年计划的８５． ７５％，
同比增长１０９． ３６％；磷肥３９． ９４万吨，完成年计划的
８６． ８２％，同比增长６６． ６２％。全年营业收入１６． ６０
亿元，工业总产值１８． ７０亿元，累计计提折旧１． ６３
亿元，财务费用１． ６７亿元，上交税费２ ６００万元，实现
经营性现金流１． ０３亿元。
　 　 公司确立“以内在质量为立身固企之本，以外观
质量为树牌增效之源”的质量理念，加强产品内在质
量全过程控制，全年中间产品合格率９９％、终端产品
合格率１００％。狠抓ＤＡＰ产品外观质量，在产品粒
度、均匀度、圆润度、结晶感等方面得到了极大改观。
ＤＡＰ产品圆润度达到７０以上、ＳＧＮ达到３２５、ＵＩ达
到７０。
　 　 【节能降耗成效显著】　 产品主要消耗得到有效
控制。磷酸耗精矿为３． ２９２ ７吨／吨（折标３２ ％）、硫
酸为２． ６０７ １吨／吨、中压蒸汽２． ４０４ １吨／吨；ＤＡＰ装
置全年磷回收率为９６． ８％，氮回收率为９７． １％，均
优于集团公司考核指标；ＰＰＡ装置消耗较年初有较
大幅度下降且趋于稳定，其中酸耗为１． ０３２ ０吨／吨，
矿耗为０． ０２４ ０吨／吨，ＭＩＢＫ消耗下降到０． ０１１ ０吨／
吨，中压蒸汽３． ６７８ ４吨／吨。全年处理污水仅３． ８万
方，比预算节约成本２ ０００余万元。
　 　 【设备完好率和运行率提高】　 以“保胎”式的
思维和手段不断强化设备管理，确保较高的设备完
好率和运行率。ＤＡＰ装置设备完好率保持在９５％以
上，设备运行率由年初的６５． ３１％提升到９３． ５０％。
安全环保实现零目标。坚持安全环保红线、底线、高
压线、生命线理念，全年未发生安全环保事故。强化
安全检查和整改，全年来共查出安全环保隐患１ ２９１
项，整改完成１ ２２２项，整改完成率９４． ６６％；组织安
全培训２０余次，人数１ ４６８人。

达州玖源化工有限公司
　 　 【基本情况】　 达州玖源化工有限公司是玖源化
工（集团）有限公司的全资子公司。２０１０年７月通
过ＩＳＯ９００１：２００８质量管理体系认证；２０１２年４月通
过四川省无泄漏工厂验收；２０１２年８月通过安全二
级达标审核验收；２０１３年６月通过ＩＳＯ１４００１：２００４
环境管理体系认证。公司先后荣获四川省质量技术

监督局授予的“２０１１年度先进企业”、四川省质量技
术监督局授予的“全省质量管理工作先进单位”、中
国光彩事业基金会授予的“２０１２年非公经济企业十
大碧水环保先锋奖”等荣誉称号。２０１１年获达州市
国税、地税授予的“Ａ级”纳税信用等级证书；２００８ －
２０１２年被达县工商行政管理评为“守合同重信用企
业”。２０１３年荣获中国氮肥工业协会颁发“２０１１ －
２０１２年度氮肥甲醇行业技术进步先进企业称号”。
２０１４年荣获四川省人民政府颁发“湖光牌尿素四川
省名牌产品称号”。２０１４年末，公司有员工３０６人，
其中高、中、初级专业技术职称的人员有４１人。全
年合成氨产量３１６ ８１３吨，尿素产量３８５ ５９６吨，液氨
销售量９１ １８９吨，尿素销售量３８４ ７８９吨。产值：
８８ ９１８万元，利润亏损１６ ９０６万元。
　 　 【项目建设】　 二期建设项目３０万吨／年尿素和
４万吨／年三聚氰胺项目加快建设。预计到２０２０年
前后，玖源达州基地将实现年产７５万吨尿素、２９万
吨三聚氰胺、１５万立方米三聚氰胺泡沫的能力，做到
三聚氰胺产能全国最大，三聚氰胺生产技术最优、成
本最低。
　 　 【生产装置安全运行】　 公司推行“扁平化”管
理，采取措施落实“降本增效”各项举措，合成氨装置
实现安全连续稳定运行２２７天，尿素装置实现安全
连续稳定运行２５２天，双双突破长周期运行２００天，
创行业同期最好运行记录。

四川达兴能源股份有限公司
　 　 【基本情况】　 ２０１４年，生产机焦１６８． ９３万吨，
甲醇３２． ６７万吨，焦油７． ６６万吨，硫铵２． ０８万吨，粗
苯２． ３１万吨，实现销售收入３１． ２１亿元，实现经营
利润１． ５亿元。
　 　 甲醇制聚甲氧基二甲醚（ＤＭＭｎ）工业示范装置
通过专家现场考核和可研评审。备件库存、机物料
消耗分别在年初的基础上下降２０％。捣固焦热强度
保持在６０以上，焦炭质量按质论价获集团公司奖
励。１４０吨／时干熄焦发电量超过目标任务。三大产
品回收率显著提高，三套甲醇装置单耗明显下降。
全年回收产焦油３． ６５万吨、硫铵１． １２万吨、粗苯
０． ９６万吨，回收率分别为３． ６８％、１． １７％、１． ０４％。
　 　 【公司运行平衡】　 公司以设备零事故为总体目
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标，倡导“设备一停，一切为零”的观念，加大设备的
点检、维护和监控。开展修旧利废、小改小革工作，
严格控制备件消耗和设备误时，千方百计降低设备
运行成本。先后实施了捣固焦筛运焦除尘系统和两
个回收的冷却水、生物脱酚及脱硫系统技术改造，确
保了环保设施的正常运行，并结合生产实际，完成了
两套干熄焦装置和两套焦炉煤气制甲醇的年度大
修，确保了整个公司生产系统平稳运行。２０１４年，设
备可开动率达９８． ３％，重要设备计划检修（大修）完
成率达９８． ５％，设备故障、非计划停机３６． ０５小时，
比计划指标减少了８３． ９５小时，共修复备品配件３２５
件（台），进行小改小革４５项，创节约价值１７８． ８万元。
　 　 【安全生产】　 落实安全、环保工作责任制，建立
安全、环保工作一把手总负责，分管领导具体负责，
业务部门和生产单位区域具体落实的安全、环保管
理责任体系，实行风险抵押金制度，进一步强化安全
环保责任的落实。实行各类安全环保专项检查和综
合督查；及时查找内部各类安全环保隐患，及时整
改，全年查出各类安全环保隐患４３７ 起，整改率
１００％；加强新安全生产法和新环保法的宣传和考
试；加强对新进、转岗人员的安全环保教育培训。全
年组织２００余人参加培训，合格率为１００％。

成都地奥集团天府药业股份有限公司
　 　 【基本情况】　 成都地奥集团天府药业股份有限
公司是地奥制药集团并购控股的子公司，是集科研、
生产、销售为一体的中药制药企业，总资产２． ７亿
元，占地２８亩，股本总额３ ５００万元。公司是国家
ＧＭＰ认证企业、国家高新技术企业、省级企业技术中
心、省自主知识产权优势企业、西部开发国家重点鼓
励类产业和省“小巨人”企业、达州市医药龙头和利
税骨干。公司拥有完善的生产管理、质量保障、销售
网络及后勤服务体系，以及科技、产业、人才、品种和
地域优势。常年生产片剂、丸剂、口服液剂、滴眼剂、
胶囊剂、颗粒剂、酊剂、糖浆剂、合剂等九个剂型３０
余个品种规格。经营业绩逐年增长，销售收入从
２００６年起连年过１亿元。２０１４年末有员工８７１人，
其中大中专以上学历的占６５％。
　 　 ２０１４年，实现销售收入３． ４７亿元，利润４ ００４万
元。尤其是新药品种保持市场需求旺盛，市场前景

好的趋势，销售收入超过３． ３亿元，占公司总收入的
９０％以上，其中国家专利品种，治疗白细胞减少症的
地榆升白片２０１４年销售突破２． ５亿元；医院肿瘤科
首选中成药回生口服液销售达到８ ８００万元。
　 　 【项目建设】　 响应政府号召，推进企业“退城进
园”，实施地榆升白片、回生口服液等现代中药制剂
退城进园扩能技改项目，该项目总投资１． ５８亿元，
获得省新兴产业项目资金７０６万元，市政府专项资
金资助８００万元。项目拟建成七条符合新版ＧＭＰ
要求的现代化生产线：前处理生产线１条、提取浓缩
生产线１条、口服液（合剂、糖浆剂）生产线２条、丸
剂生产线２条、片剂（颗粒剂、胶囊剂）生产线１条，
项目设计产能为：处理中药材３ ７５０吨，其中提取药材
２ ８８０吨，粉碎中药材８７０吨，年产口服液７ ６００万支、
合剂２４０万瓶、片剂８亿片、丸剂５５０吨、颗粒１５０
吨、胶囊２ ０００万粒等生产规模。２０１４年，新建厂房
主体工程基本完工，综合办公楼主体工程完成９０％，
机器设备正到位安装。预计新建扩能项目竣工达产
销售收入可达６亿元，利税１． ６亿元。

四川维奇光电科技有限公司
　 　 四川维奇光电科技有限公司位于大竹经济开发
区，占地６０余亩。主要从事平面液晶显示领域、照
明领域、太阳能领域的光学薄膜的研发和制造。创
建有国家级光学薄膜研发实验室，是国际国内在光
学薄膜材料领域具有较强实力的企业。维奇光电科
技有限公司的创始公司源于深圳维伟嘉科技有限公
司，创建于２０００年，２００９年在大竹县投资建设维奇
科技工业园。２０１０年８月，全球领先开发出照明用
光学薄膜。２０１２年正式将光学薄膜研发和制造车间
迁移到“四川省维奇科技园内”，投资１． ２亿元扩建
光学薄膜生产线。２０１３年，获四川省高新技术企业
称号。２０１４年，公司有职工１００余人，实现工业总产
值４． ９３亿元。

四川乐仕达电子科技有限公司
　 　 四川乐仕达电子科技有限公司位于渠县工业园
区，占地面积５０ 余亩。是研发制造液晶显示屏
（ＬＣＤ）、液晶显示模块及触摸屏（ＴＰ）的高新技术企
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业，专业从事ＴＮ、ＳＴＮ、ＦＳＴＮ液晶屏及ＯＧＳ触摸屏
的研发、生产和销售。具备年生产２００万对（１４ × １６
导电玻璃）显示屏和触摸屏的能力。公司产品拥有
对比度好、响应速度快、视角宽、功耗低等特点，广泛
应用于通讯产品、家用电器、仪器仪表、工控设备、车
载音响等需要显示的领域。公司通过ＩＳＯ１６９４９质
量管理体系，产品经ＳＧＳ检测合格、符合ＲＯＨＳ环保
标准，可保障出口欧盟产品环保要求。
　 　 ２０１４年，公司通过ＩＳＯ ／ ＴＳ１６９４９质量管理体系
认证，被渠县县委县政府评为２０１４年度新型工业化
工作“一等奖”。

四川鹏翔电子科技有限责任公司
　 　 四川鹏翔电子科技有限责任公司位于大竹经开
区，占地面积８２亩，建有２． ８万多平方米的现代化
的标准厂房。是集研发、生产、销售及售后服务为一
体的国家高新技术企业。主要生产经营：ＩＣ卡膜式
燃气表、物联网燃气表、智能水表，具有年产燃气表
１００万台、智能水表１０万台的生产能力。拥有国内
先进的生产和常规质量检测设备及在线检测设备，
生产和检测手段齐全，质量保证体系健全，通过了
《ＩＳＯ９００１：２００８质量管理体系》认证。先后获得四
川名牌产品、四川省著名商标、达州市知名商标、四
川省高新技术企业、四川省建设创新型示范企业、小
巨人成长型企业等荣誉称号。
　 　 ２０１４年，有职工３５０多人，实现工业总产值１． ６
亿元。

四川德铭电子科技有限公司
　 　 四川德铭电子科技有限公司位于渠县工业园
区，从事电子计算器、文具、ＬＥＤ节能手电等产品的
生产，公司集产品研发、模具制造、产品注塑、丝印喷
油、ＳＭＴ邦定、生产组装、产品销售为一体。与国内
各大文具品牌都有深度长期合作，并与国外著名文
化用品销售公司建立了长期的合作关系。先后获得
四川省高新技术企业、四川省质量稳定消费者信得
过产品企业、达州市工商联“万名会员促发展、比贡
献”活动先进单位、渠县十佳诚信企业等称号。２０１４
年实现工业总产值１． ５３亿元。

达州海螺水泥有限责任公司
　 　 达州海螺水泥有限责任公司是安徽海螺集团有
限责任公司在川渝区域规划投资的６个大型水泥项
目之一，运用当今国际最先进的旋风预分解窑新型
干法生产工艺技术，采用集散式自动化控制系统及
一流质量均化和一流质量检测设备，生产岗位实现
现场无人操作。公司主导产品为“海螺牌”硅酸盐水
泥熟料和“海螺牌”高等级水泥，生产的通用水泥主
要有硅酸盐水泥、普通硅酸盐水泥、矿渣硅酸盐水
泥、复合硅酸盐水泥等，等级分为５２． ５、４２． ５Ｒ、４２． ５、
３２． ５Ｒ、３２． ５等五个等级，主要销往达州、大竹、营
山、宣汉、开江、万源等地。
　 　 ２０１４ 年，生产熟料３９２． ６８ 万吨，生产水泥
４２３． ９４万吨，同比增加１１８． ３４万吨，公司水泥熟料
总销量４８８． ０９万吨，其中熟料销售６６． ２４万吨，水泥
销售４２１． ８５万吨。实现销售收入９． １３亿元，缴纳各
项税费１． １亿元。

四川光亚塑胶电子有限公司
　 　 四川光亚塑胶电子有限公司位于渠县工业园
区，是研发、制造和销售高新材料的科技型企业，主
要研发制造改性ＰＰ、改性ＰＣ ／ ＡＢＳ、改性ＰＡ、改性
ＰＢＴ、改性ＰＰＳ、改性ＰＬＡ、改性ＰＰＡ、高强度碳纤维
（ＣＦ）等改性塑料原料，产品广泛应用于汽车、家电、
电子电器、医药、建筑、国防、高铁及航空等领域。公
司与北汽银翔、长安集团、上汽通用柳州五菱、东风
柳汽等企业建立了战略合作伙伴关系，并成为其一
级指定原材料供应商。与四川大学、湖北汽车工业
学院建立长期技术合作关系，建立“四川光亚／四川
大学联合研发实验室”。公司致力于高性价比车用
复合材料的研发和生产，形成数十项企业专有核心
技术，拥有发明专利８项、实用新型专利３５项，多个
自主研发产品项目获得省级专项资金支持。获得渠
县优秀民营企业称号、信息化应用示范企业，被列入
２０１５年达州市重点转型升级企业，获评四川省重点
新产品２项、渠县科技进步一等奖１项。
　 　 ２０１４年，生产塑料原料８ ６００吨，实现工业产值
１． ７３亿元。
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达州市南国印染有限公司
　 　 ２００４年７月，广东省汕头市南国布业有限公司
公开竞买达州市印染厂，２０１０年１２月更名为达州市
南国纺织印染有限公司，位于达川区南坝路４０５号。
生产加工各类麻、棉、涤混纺织物及各种功能性产品
数百种，其（南国）牌职业工装面料，广泛用于工矿、
铁路、油、气、田、军训服、学校、医院等，在国内珠三
角、长三角及东北工装面料市场具有很高的市场占
有率，产品还远销欧美、中东、非洲等国家和地区。
２０１４年，有职工近１ ０００人，专业技术人员８０余人，
实现工业总产值３． ７７亿元、主营业务收入３． ８２亿
元、利润６２３万元、税金５２万元。退城进园技改扩
能迁建项目建设进度加快，完成办公楼、职工宿舍、
隧道、厂房１０万平方米，订购部分机器，完成投资
１． ８亿元，预计２０１６年上半年可建成投产，届时可形
成年生产各类纱线２万吨，织布２ ５００万米，印染加工
布６ ０００万米，服装３０万套，年发电２ ０００万千瓦·时
的生产能力。可接纳有意愿符合条件的下岗职工及
社会就业人员２ ５００人，实现销售收入４． ３７亿元，利
税６ ０００万元，节约标准煤１． １万吨。

大竹县西部皮鞋城
　 　 ２０１１年６月１６日，四川省和坊商贸有限公司联
合２５６家企业抱团和大竹县政府签订“中国西部皮
鞋城项目”《投资协议》，在大竹县工业园区建设大竹
西部皮鞋城，计划占地３ ０００亩，分三期进行建设，预
计总投资超过６０亿元，建成投产后年产值可达１２０
亿元，可解决８万～ １０万劳动力就业，每年可带动第
三产业消费超过１０亿元，该项目已启动一期工程，
占地５００亩，投资１０亿元。２０１４年，建成一期第一
排１２栋多层标准化厂房，面积约６． ５万平方米，入
住规上企业３家，规下的５家。一期第二、三、四排
主体基本完成，面积约２０万平方米，正在安装调试
设备，待地下管网，水、电、气等配套设施完善后即可
正式投入生产。一期第五排正在进行主体建设，完
成约２万平方米的主体工程，一期２７家企业建成投
产后，年产值可达３０亿元。

渠县通济油脂有限责任公司
　 　 渠县通济油脂有限责任公司位于渠县渠江镇营
渠路，成立于２００８年１２月，集“种植、生产、深加工、
销售”于一体，是渠县发展的重点工业企业之一，是
达州市生产食用油排名第一的专业厂家。是渠县保
护消费者权益委员会“诚信经营先进单位”，达州市
农业产业化经营“重点龙头企业”，四川省农产品加
工“示范企业”“小巨人”企业，ＩＳＯ ９００１：２００８质量管
理体系认证企业。２０１４年有员工２２０人，专业技术
人才１８人，其中高级职称２人，中级职称６人。实现
主营业务收入１７ ２３１万元，利润８８２万元，创税１９０
万元。研发的“渠香园”商标系达州市知名商标、四
川省名牌产品，２０１４年获得专利技术一项，专利号为
ＺＬ２０１４ ２０６９２０９５． ３。在县内建立种植基地５个，发
展油菜籽种植面积５万余亩，带动６万余农家增收
致富，助农增收６ ０００多万元，家平增收１ ０００多元。
具有较强的综合竞争力和完善的营销服务网络，销
售网络健全，覆盖达州、巴中、广安、南充、遂宁等１９
市，并与省内外数百经销网点及各大超市建立了长
期稳定的合作关系。

四川华橙酒业有限公司
　 　 四川华橙酒业有限公司位于四川省渠县天星镇
工业园区，２０１２年９月破土动工，２０１４年竣工投产，
华橙酒业传承原渠县果酒优良品质，将传统技术与
机械化、自动化、规模化生产工艺有机结合，集柑橘
原料培育、原酿生产、品牌营销于一体，生产１００％果
汁原酿柑橘发酵酒，提升了国内机制柑橘酒原酿的
品位，顺应“健康、绿色、纯天然”消费诉求，营造“心
悠然，自高远”雅士文化新的饮酒文化，倾力打造中
国“第一橙酒”的高端品牌形象。在渠县建有华橙柑
橘果庄，集种、养、加和酒庄窖藏、生态旅游、休闲观
光为一体，公司与西北农林科技大学葡萄酒学院、四
川省食品发酵工业研究设计院、四川省农业科学研
究院、西南科技大学和深圳采纳营销策划公司等鼎
力合作，在基地培育、技术指导、创新研发、营销策
划、员工培训等方面得到大力支持，使华橙酒业产品
科技含量高、品质好，在日益兴盛的果酒领域异军突
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起，成为绿色健康的“第三类酒”的开拓者。２０１４年
完成基酒生产３ ０００吨，实现主营业务收入２． １亿元，
利润１ ９８３万元，税收４７２万元。

四川省巴山雀舌名茶实业有限公司
　 　 四川巴山雀舌名茶实业有限公司位于万源市八
台乡，是一家集茶叶种植、新品种选育、新产品开发、
生产、加工、贸易为一体的国家级农业产业化经营重
点龙头企业，建立并通过ＩＳＯ９００１：２０００质量体系认
证，拥有占地８０余亩的生态型花园式现代化茶叶加
工厂一座，三条清洁化不落地名茶连续生产线和两
条优质茶连续生产线年生产加工能力近千吨。独家
拥有“巴山雀舌”系列注册商标，主要产品有“巴山雀
舌”“巴山毛尖”“巴山毛峰”“巴山富硒绿茶”等，产
品品质优异，特色明显，先后６２次获国家和省部级
奖励，其中“巴山雀舌”制作工艺被编入《中国技术成
果大全》《中国优秀专刊技术精选》。２０１４年末，有
员工１２６人，其中中高级技术人员２５人，同时还聘
请四川省茶叶研究所、四川农业大学、四川省农业
厅、西南大学、万源市茶叶局等单位的十余名专家教
授为公司常年顾问，并建立长期稳定的合作关系。
全年实现主营业务收入２２ ９２２万元，实现利税１ ２７０
万元。

国电达州发电有限公司
　 　 国电达州发电有限公司隶属中国国电集团公
司，公司自机组投产发电至２０１４年底，共创产值
６５９，４１５万元，上交税费２９，０１７万元。解决周边村
民近１５０余人／家的就业问题。２０１３年１月向通川
区魏兴园区供热，２０１４年１０月向园区、双龙、东岳场
镇提供生活用水。在２０１４年国电四川公司所属１１家
企业绩效考评中，获得Ａ级企业称号。２０１３年至２０１４
年投资近２亿元，完成脱硫旁路拆除和脱硝改造，通过
项目的实施，极大地推进了节能减排工作，机组能耗进
一步优化，并处于区域内同类机组先进水平。
　 　 ２０１４年末，公司有两台３０万千瓦机组，在岗员
工３３３人。全年完成发电量２１． ５２亿千瓦时，同比
减少１７． ３９％；实现产值７９ ６７５万元，上缴税费４ ３８３
万元，盈利６９３万元；资产负债率８０． ４２％，供电煤耗

３２９． ９８克／千瓦时，入炉煤综合标煤单价６０２． ０３元／
吨，完成综合厂用电率５． ９７％。

国电深能四川华蓥山
　 　 国电深能华蓥山发电有限公司位于渠县临巴
镇，由国电四川发电有限公司控股（７３． ７５％），深圳
能源集团参股（２６． ２５％）组建的发电公司。２００８年
“５·１２”地震以来，公司一直处于亏损状态，２０１４年
实现历史性扭亏。２０１４年末，有两台３０万千瓦机
组，职工６６５人。全年完成发电量１９． ３亿千瓦时，
同比下降３． ９亿千瓦时，创发电产值７１ ９６０万元，利
润３６万元（其中含非经常性损益４ ９１０万元、减值损
失１ ２００万元、其他收入２ ８００万元，共计８ ９００万元）。
上缴税金５ １３０万元，其中国税３ ９００万元，地税１ ２３０
万元；多经企业全年上缴税金５００万元，其中国税
４００万元，地税１００万元。

国网达州供电公司
　 　 ２０１４年，国网达州供电公司完成售电量６５． ０９
亿千瓦时，综合电费收入３８． ２６ 亿元。线损率
４． ３％。完成固定资产投资４． ０６亿元，投产３５千伏
及以上变电容量４８万千伏安、线路１１１． ８千米。就
地缴纳税费１． ２１亿元。截至１２月３１日，企业实现
连续安全生产３ ６２５天。获达州市政风行风测评公共
服务行业第１名，再次蝉联省公司群众满意度测评
第１名。顺利通过“全国文明单位”测评验收，获省
公司“十佳文明单位”称号。
　 　 ２０１４年末，完成《２０１４ － ２０１８年达州市配电网
滚动规划》编制工作。公司“十二五”规划电网总投
资６１． ２亿元，已启动项目投资５５． ２１亿元，规划项
目执行率达９０％，位于全省前列。各项重点项目建
设有力推进，２２０千伏宣汉北输变电工程开工建设，
１１０千伏雷音铺、北外等输变电工程有序实施，２２０千
伏全胜、１１０千伏元渡智能变电站相继投产运行，达州
电网供电保障能力持续增强。实施电网生产大修技
改项目１４７个、农电项目５７个，完成积存多年的配网
项目７８个，城乡供电质量显著提升。深入开展智能电
网建设，完成智能电表推广１１． ８万只，累计安装达
４４． ３１万只，采集率９６． ７９％，成功率９８． ０４％。
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经济开发区建设
综　 　 述

　 　 【基本情况】　 四川达州经济开发区是省级经济
开发区、国家新型工业化产业示范基地、国家低碳工
业试点园区、国家循环化改造示范试点园区、四川省
“５１０２５”园区发展计划千亿培育园区。管理面积１４３
平方千米，辖４６个行政村（社区），人口７． ２万人，距
达州主城区６千米、达州机场３千米、达州火车站２
千米，达渝高速公路、２１０国道、州河航道纵贯全境。
重点发展能源化工、冶金建材、汽车机械三大主导产
业，配套发展战略性新兴产业、生产性服务业和以总
部、金融、行政、生活为重点的城市新区。首期开发
面积５５平方千米，建成面积１２平方千米。按照“一
区五园”建设模式，统筹推进化工产业园、磷酸盐产
业园、汽车机械园、新型建材园、电子商务园产业分
类发展。２０１４年末，入驻企业２９８家，其中工业企业
１２２家，引进贵州瓮福、香港玖源、齐鲁石化、安凯汽
车、川投集团等知名企业。
　 　 ２０１４年，达州经开区实现地区生产总值４４． ３５
亿元，增长７． ７％；全社会固定资产投资８０． ６亿元，
增长１６． ８％；规模以上工业增加值２０． ２５亿元，增长
７％；社会消费品零售总额５． １８亿元，增长１２． ６ ％；
地方公共财政收入５ ３３１万元，增长３１． ４％；城镇居
民可支配收入元，２０ ５８８增长１０％；农民人均纯收入
１０ １３５元，增长１１％。
　 　 【机构设置】　 市委、市政府出台《关于完善达州

经济开发区管理体制的意见》（达市委发〔２０１３〕１５
号）为达州经开区实现实体化、系统化、规范化提供
纲领性文本支持。２３个市级部门将“二号章”、文头
和文号移交给经开区，为经开区履职、推动发展奠定
坚实基础。经开区坚持“党政合一、务实高效”原则，
合理划分工作板块，搭建起“７ ＋ ３ ＋ １０”的工作构架。
党政办公室、纪工委等７个内设行政机构，企业服务
中心、投资评审中心、公用事业管理中心全部组建完
毕；市人社等１０个派出机构全部派驻到位。
　 　 【项目建设】　 ２０１４年，集中开工１７个产业项
目，总投资４３亿元。持续加大项目入园工作力度，
共完成２３个项目的入园工作；２２个市级重点项目完
成投资２９亿元，川投燃气、铁专线等竣工投产类项
目进展顺利；启动园区９条、２１． ４千米道路的建设工
程；启动安山纤维、新型保温材料等项目场平１ ４００余
亩；通过市场化模式引进企业，启动６万平方米标准
厂房建设；联易汽车、四川创天成、四川科立机械３
家企业成功入驻标准厂房，入驻面积２万平方米。
达兴宝化化工有限公司等６家企业成功升规，鹏龙
建材、瓮福蓝剑、华川机械、博森燃气４家企业升规
申报工作正在进行，全年工业产值新增量１０亿元以
上。加大项目资金争取力度，累计落实上级资金
９ ２４０万元。加大投融资工作力度，组建经开区投资
公司，制定出台经开区投资公司管理运营实施意见，
公司总资产年底达到１５亿元，市投资公司定向为长
田新区开发发行的１０亿元债券前期工作基本到位。
　 　 【招商引资】　 开展“招商突破年”活动，出台
《经开区招商引资优惠办法》。２０１４年开展小分队
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招商６８次，接洽、会谈客商７２余次，捕捉到重要招
商信息５０余个，共洽谈项目３６个，签约项目１４个，
签约金额１５４． ８５亿元。其中“中外知名企业四川
行”签约金额７８． ３亿元，“渝洽会”签约金额３１． ５５
亿元，“西博会”签约金额４５亿元，实现签约金额
１５４． ８５亿元，引进省外投资１２８． ２亿元，到位资金
６５． ７８亿元。
　 　 【企业服务】　 设立政务服务大厅和斌郎乡、幺
塘乡便民服务中心，对行政审批和公共服务实行“一
站式”并联审批和“一条龙”服务。构建企业协调服
务体系，发放服务卡，建立联系企业问题备案表和解
决问题时限表，建立民主测评和社会测评机制。对
企业项目实行领导挂包，及时掌握企业建设进度，协
调解决项目推进、征地拆迁、要素保障、生产经营中
面临的困难。强力整治恶意阻工、强揽工程等破坏
经济发展软环境的行为，营造良好发展氛围。
　 　 【规划创园】　 规划布局方面，达州经开区以“１
＋ ４”五个产业园建设为产业发展重点。“１”即深入
推进以香港玖源系、达兴能源系和瓮福达州系为发
展基础和以天然气为原料的化工产业园发展，注重
沿链补链、纵深发展；“４”即以“磷酸盐产业园、汽车
机械产业园、新型建材产业园、电子及电子商务产业
园”为体系推进经开区产业分类突破发展，其中：磷
酸盐产业园将依托瓮福达州公司延链补链，打造中
国最大的磷酸盐产业园；汽车机械产业园将依托鼎
福安凯、云内华川、新达泵业延链补链；新型建材产
业园将依托中新房华西公司落地的产业项目和安山
岩纤维延链补链；电子及电子商务产业园将依托标
准厂房布局发展。创园工作方面，经开区列入全国
首批低碳工业园区试点，国家循环化改造示范试点
园区通过国家发改委、财政部审批。同时，创建国家
级经济技术开发区工作国务院转批商务部办理。
　 　 【民生事业】　 促进三农发展，及时拨付农业政
策性保险、村级公益事业建设一事一议财政奖补、农
资综合直补等专项资金５００余万元。及时拨付９０
岁以上高龄补助、优抚对象、城市低保、农村低保、五
保供养、新型城乡社会养老保险等保障资金８８０万
元，提高城乡居民医疗保险补助标准。完善义务教
育经费保障机制，拨付教育事业经费１ ９０２万元。落
实九项民生工程及１９件民生实事，给予４２个村公
共服务设施日常运行维护５万元／村的补助。开展

领导包案，各级各部门化解各类纠纷２００余起。开
展被征地农民参保工作，完成２０１３年以前９１３名被
征地农民参保工作。申报贫困户１ ２０２户、４ ０２４人，
批准贫困村９个。摸清经开区安置房建设现状，完
成达县移交的５万平方米安置房建设任务。向国开
行四川分行贷款４亿元，启动长田新区工矿棚户区
改造工程。开展“五治”工程，城乡居民生活环境优
化。加强安全生产工作，加强企业安全主体责任，对
１５家违规企业下达限期整改通知书，安全生产形势
向好。开展城乡低保“错保、人情保”专项整治工
作，取消７４２人低保资格。
　 　 【安全及维稳】　 成立安全生产管理委员会，统
筹负责辖区安全生产工作，每月开展安全生产大排
查。开展道路交通安全集中整治，园区道路交通秩
序、车辆经营秩序有效改善。排查各类矛盾纠纷２００
余起，化解１８０余起。妥善处置因“房屋安全”“煤矿
拆迁”“瓮福环境污染”“汇鑫能源、翁福物流车祸”
等引起的数十起堵工、堵路、堵厂事件。
　 　 【领导人】　 党工委书记：袁晓春；党工委副书
记、管委会主任：李大兵；党工委副书记、管委会常务
副主任：王飞虎；党工委副书记、管委会副主任：任坤
林；管委会副主任：陈明星（２０１３年４月起）；党工委
委员、纪工委书记：李念；党工委委员、管委会副主
任：陈果、郭家敏、周军、潘峰（２０１３年１２月起）；党
工委委员、公安分局局长：何刚（２０１４年４月起）

辖区乡镇概况

斌郎乡
　 　 斌郎乡位于达州市东南部，东与达川区亭子镇
接壤，西连达川区河市镇边界，南与达川区石板镇比
邻，北与达川区翠屏社区相依。全乡面积约９７平方
千米，辖２５个行政村、２个农村社区和１个街道社
区，另有卧牛石社区正在筹建中。２０８个村民小组，
１５ ５８９户，４８ ７４８人，耕地面积２４ ３５４亩。２１０国道和
达渝高速公路纵贯南北，达州快速通道（环城路）横
穿东西，村村通水泥路，社社通泥石路，交通十分便
利。２００２年，被纳入达州市长期规划区域，是达州市
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天然气能源化工产业园区所在地。
　 　 全乡煤炭储量６００万吨，有乡镇煤矿２个，石灰
石、页岩资源丰富，有２３家规模以上企业。辖区火
烽山是集登高、休闲、娱乐为一体的生态乐园，石观
村修建“生态园”餐厅，打造藕叶、荷花观光立体种植
园，着力实现观光、休闲、娱乐一体化。
　 　 斌郎乡１９９０年１１月被中国基层政权建设研究
会评为《中国乡镇百颗星》；１９９４年被中华人民共和
国民政部评为全国民政工作全优乡镇；２００５年３月
被达州市委、市政府授予全市“三十强工业重镇”。
２００７年，乡政府综合统计工作被达州市委、市人民政
府表彰为先进集体；２００８年，狂犬病防治工作被达州
市人民政府表彰为先进集体，乡中心学校、二郎村小
学被达州市教育局分别授予全市成人教育示范学校
和示范村小学称号。２０１４年被省、市统计局表扬为
（先进个人）、先进集体。

幺塘乡
　 　 幺塘乡１９５２年建乡，因古为幺店子和塘铺而得
名。该乡东临州河、南接河市镇、西靠金檀乡、北连
复兴镇。政府驻地海拔４００米，距西城８千米、南城
１７千米、经开区驻地１３千米。
　 　 ２０１１年１１月１２日，幺塘乡整体划转到经开区；
２０１１年１２月６日，原达县河市镇的７个村１个社区
（阁溪村、阁溪社区、万河村、长西村、河西村、锁口
村、断桥村、新民村）相继划归幺塘乡托管。全乡辖
１５个村２个社区１２７个村（居）民小组，７ ４４６户
２３ ２８４人（其中农业户６ ４１３户、人口２０ ４１６人；非农业
户１ ０３３户、人口２ ２２８人）。２０１４年农民人均纯收入
１０ ６１１元。
　 　 全乡面积５１ 平方千米。其中，耕地面积
１５ ２９７． ４４亩（其中田７ ７５１． ５１亩、地７ ５４５． ９３亩），森
林面积１６ ５５８． ５８亩（其中公益林面积１３ １４１． ７８亩、
退耕还林面积４００亩）。全乡地质灾害点７处；辖区
内有各类企业４６个，其中规模以上企业１０个、煤矿
企业２个、非煤矿山４个、洗煤厂３个，民爆仓库２
个。有乡村公路８１． ７千米，其中：经硬化８１． ７千
米。水利设施１１７座：其中小一型水库１座、小二型
水库２座、山坪塘１１２口、自来水厂２座。

重点企业（项目）简介

瓮福达州化工有限责任公司
　 　 瓮福达州化工有限责任公司是瓮福集团旗下的
控股子公司，２００８年１１月在四川省达州市注册成
立，注册资本７亿元人民币。企业利用瓮福磷资源
和四川达州天然气、硫磺、盐卤等资源，集成瓮福集
团２０多年来引进、消化、吸收、积累、创新的磷化工
技术和企业管理文化，打造中国大型磷化工和精细
化工示范性产业基地。
　 　 公司投资建设的瓮福达州磷硫天然气化工基地
分两期建设，一期工程总投资近４０亿元，主要装置
年生产能力为：磷矿浮选１２０万吨／年、硫酸８０万
吨／年、磷酸一铵／磷酸二铵６０万吨／年、磷酸４５万
吨／年、湿法净化磷酸１５万吨／年、碘５０吨／年、４． ２
万千瓦余热电厂等多个装置。２０１４年，一期工程建
成投产。二期工程开工建设４０万吨硫酸、３万吨磷
酸氢钙（饲钙）、２０万吨磷酸盐装置。项目全面建成
后，预计年销售收入超过５０亿元，年利税８亿元。

达州玖源化工有限公司
　 　 达州玖源化工有限公司系香港上市公司－玖源
发展有限公司的全资子公司。２００６年１２月借助达
州市丰富的天然气资源，利用玖源集团长期从事合
成氨、尿素装置生产管理所积累的经验和日渐拓宽
的市场资源，在达州经济开发区投资引进美国先进
大型合成氨、尿素装置。该项目技术先进、能耗低、
环保水平高、经济效益好，是符合国家节能减排政策
的环境友好型大型化工生产装置。
　 　 公司项目占地４６１亩，总投资１６． ３亿元。２０１４
年，一期年产４０万吨合成氨、４５万吨尿素项目竣工
投产；二期年产４万吨三聚氰胺正加快建设。项目
全面建成投产后，预计年销售收入可达２０亿元，实
现利税３． ２亿元。公司以提高管理水平和打造尿素
国内第一品牌为目标，建立管理标准化、流程化和尿
素第一品牌为核心竞争力，致力于成为行业标杆
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企业。

达州达运公路物流港有限公司
　 　 达州达运公路物流港有限公司（简称：达州公路
物流港）由四川达州运输（集团）有限公司投资建设
全资子公司，２０１１年１月２１日成立，注册资金５ ０００
万元。
　 　 该公司是一个以发展公路运输为主、集第四方
物流公共信息平台、第三方现代物流服务于一体的
大型综合性物流企业，具有独立法人资格。公路物
流港年零担货物吞吐量１００万吨，年仓储周转能力
７００万吨，年车、货信息量１０万条。公司有效缓解经
开区物流压力。对规范达州市物流市场，引导物流
运输企业入港经营、美化城市市容市貌，缓解城市人
口就业压力有重要作用。

四川达兴能源股份有限公司
　 　 四川达兴能源股份有限公司（简称达兴能源）系
达钢集团控股子公司，注册资本２． ７亿元。占地面
积８５万平方米（由化工厂、捣固焦炉片区、顶装焦炉
片区组成），有员工１ ７００余人。公司成立以来，按照
建设环境友好型、资源节约型、技术创新型、循环经
济型企业，以构建可持续发展经济体系为目标，经过
迅速发展，形成年产机焦２１０万吨、甲醇５０万吨、煤
化工产品２０万吨、二甲醚２０万吨、焦油１５万吨、炭
黑４万吨、电８ ２００万度、蒸汽８０万吨，销售收入６０
亿元的生产规模，并拥有专利２０项（其中发明专利３
项，实用新型专利１７项）。
　 　 公司先后取得国家焦化行业准入和全国工业产
品（危险化学品有机类）生产许可证；通过国际互认
的质量管理体系认证和环境／职业健康安全管理体
系认证；２０１１年取得四川省危险化学品从业单位安
全标准化二级企业证书；同年获得“省级技术中心企
业”和“省级高新技术企业”称号；２０１２年获得中国
炼焦行业协会“技术创新焦化企业”称号。

达州鼎富安凯清洁能源发展有限公司
　 　 达州鼎富安凯清洁能源发展有限公司是集汽车

生产、能源开发为一体的新型高科技企业。由安徽
投资控股股份有限公司、安徽安凯汽车股份有限公
司、四川新力清洁能源有限责任公司共同出资组建。
　 　 公司投资约２３亿元，在达州建设清洁能源汽车
及天然气配套项目，该项目包含清洁能源汽车项目、
液化天然气项目、物流及终端建设项目三个子项目。
建成后将拥有一期年产３ ０００辆清洁能源客车的生产
基地和６０万吨液化天然气（ＬＮＧ）生产基地，拥有完
善的物流及终端配套体系。项目建成达产后，年总
产值可达５２． ９亿元，实现年利税６． ６亿元，可解决
约２ ０００人就业。
　 　 清洁能源汽车项目位于达州经济开发区，一期
建设规模为年产３ ０００辆清洁能源客车，建设期２年，
资金自筹，投资规模５． １亿元，项目占地３７５亩，新
增建筑面积约９． １万平方米，新增各类生产设备
１ ００２台，形成集附件、焊装、涂装、总装工艺于一体的
联合客车生产线。焊装生产线采用的液压冷涨拉蒙
皮、自动大顶组焊、可调式液压组合焊接台、涂装生
产线采用高压静电喷涂、水旋净化排污等装备有多
项高新技术，总装采用地板链输送，生产技术水平在
国内客车行业中居先进水平。产品涵盖“安凯”牌６
－ １０米系列公路客车、旅游客车、公交等系列ＬＮＧ、
ＣＮＧ客车。一期建成后年产值１２． ９亿元，职工人数
约１ ２００人。二期建设规模为年产２ ０００辆清洁能源
客车，一、二期建成后公司在达州将形成年产５ ０００辆
清洁能源客车的生产基地。同时公司以清洁能源客
车为切入点，随着技术的成熟逐步推广应用到卡车
等其他商用车生产领域。

天一航旗集团实业有限公司
　 　 四川天一航旗集团实业有限公司创始于２００１
年，总部位于达州市经济技术开发区金龙大道南段，
公司占地面积２００余亩。２００９年６月，公司更名为
达州市天一航旗实业有限公司，注册资金增至５ ０００
万元人民币，经营范围扩大至汽车整车销售、汽车零
配件销售、金融投资、房地产开发等多个项目。
　 　 ２０１４年末，集团公司下设子公司有：达州市天一
航旗实业有限公司、达州市天一航旗铭峻汽车销售
有限公司、达州市天一航旗铭晋汽车租赁有限公司、
达州市龙缘实业有限公司，经营项目涉及汽车销售
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及维修、汽车租赁、房地产开发、能源开发及运输、金
融投资、驾考训场及农业旅游开发等多个领域。公
司前身为达州市菁缘实业有限公司，主要从事原煤、
精煤生产销售。

达州瓮福蓝剑化工有限责任公司
　 　 达州瓮福蓝剑化工有限责任公司是瓮福达州
公司旗下的控股子公司，由瓮福达州公司和四川蓝
剑化工（集团）公司合资组建。公司２０１３年７月在
四川省达州市注册成立，注册资本３ ７００万元人民
币。公司依托瓮福达州磷硫天然气化工基地，一期
工程总投资达８ ０００万元，主要装置年生产能力：食
品级磷酸一铵５万吨／年、食品级磷酸二铵３万吨／
年、食品级磷酸二氢钾５万吨／年、食品级磷酸脲３
万吨／年等多个装置，一期工程定于２０１４年１月建
成投产。
　 　 该公司依托瓮福集团湿法磷酸净化技术、原料
资源和四川蓝剑化工的磷酸盐加工、市场优势、实施
强强联合、资源互补，传承瓮福和蓝剑积累、创新的
多种磷化工技术和企业特色文化，打造中国现代化
的大型高端磷酸盐、具有循环经济模式和新型工业
化架构的产业示范基地。全面建成后，每年实现销
售收入１０亿元以上，利税２亿元以上，劳动生产率
１ ２００万元／年·人，达到国际领先水平。

四川同达博尔置业有限公司
　 　 四川同达博尔置业有限公司是一家专业致力于
特种制冷设备研发与生产的高新技术企业，业务涵
盖制冷设备的整个产业链，包括上游———制冷设备
的研发、生产和销售，以及下游———制冷设备的安装
与维护。同达博尔还致力于开发特种节能设备，为
客户提供高品质的节能制冷产品。
　 　 该公司成立于１９９９年，是股份制企业，占地面
积为６２亩，现有固定资产２． ５亿元。同达博尔技术
中心被四川省人民政府认定为省级企业技术中心，
是四川省小巨人企业，产品获四川省名牌产品称号，
拥有国家部委认可的ＣＮＡＣ空调测试中心。

达州联信能源化工检测有限公司
　 　 达州联信机动车及化工产品检测中心项目由达
州联信能源化工检测有限公司投资３． ６亿元建设，
占地面积约４０ ０００平方米，建设内容主要包括建汽
车、汽瓶检测线，机动车尾气、与辆综合检测线。
２０１４年，建成机动车安全检测线３条、机动车尾气排
放检测线４条、ＣＮＧ汽车专用装置检测２条；机动车
检测实验室占地约２ ４００平方米、机动车尾气排放检
测实验室占地约２ ４００平方米。年检测能力６万－ ８
万辆。有各类技术人员３１名，其中：工程师４名，助
理工程师８名，技术员２７名，所有检验人员经过培
训，获得检验员证，能为用户提供准确可靠的检测数
据和报告。

达州市汇鑫能源有限公司
　 　 达州市汇鑫能源有限公司成立于２００５年１０
月，是一家集能源开发、化工生产为一体的高科技新
型企业。该公司投资４５ ３２０万元建设的天然气综合
利用项目占地１６５亩，年用气量３亿立方米。２０１４
年，该项目全面建成投产，实现年生产液态烃２０万
吨、固体二氧化碳５ ５４４吨、重烃２． ３吨，销售收入５
亿元以上，实现税收４ ０００余万元。

达州市金恒机械有限责任公司
　 　 达州市汇鑫能源有限公司是经四川省经信委命
名的“小巨人”企业，是一家集开发、生产、销售汽车
零部件于一体的现代科技型企业。该公司投资５ ０００
万元建设的２０万台汽车发动机缸体生产线项目占
地３１亩。该项目一期１０万台缸体生产线于２００９年
５月正式投产。

四川达州天然气发电项目
　 　 四川达州燃气电站项目是由四川省投资集团有
限责任公司、四川省能源投资集团有限责任公司、达
州市国有资产经营管理公司合资建设，是国家和四
川省重点电力建设工程项目，是达州市招商引资重
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点项目。
　 　 该项目位于达州经济开发区斌郎乡，规划装机
容量４ × ３５０兆瓦等级燃气－蒸汽联合循环机组，总
投资约５０亿元，分两期建设，其中一期装机为２ ×
３５０兆瓦等级燃气－蒸汽联合循环机组，总投资约
２６亿元。项目建成投产后，将实现年均发电量３３亿
度，年均缴纳税费１． ２亿元。，主厂房区建构筑物、厂
区水工建构筑物、升压站区域建构筑物、辅助生产及
附属建构筑物等设施基本建成，拟定于２０１４年６月
底全面建成运营。

达州经开区铁路专用线项目
　 　 达州经开区铁路专用线由瓮福达州化工有限公
司、达州市投资公司、达州钢铁集团有限责任公司按
５∶ ３ ∶ ２共同出资２． １亿元成立达州瓮福物流有限责
任公司负责该项目的建设运营。该项目在国铁襄渝
线河市坝车站接轨，全长１０． ６７千米，全线铺轨２３． ４
千米，占用土地约７００亩。全线将建设桥梁９座，铁
路跨越公路桥４座，涵洞１８座，隧道１个，设计年运
输能力为１ ２００万吨，原预可研概算总投资为６． ９４亿
元。该项目正在加快建设中，预计２０１５年６月底将
全面建成。

达竹物流中心项目
　 　 达竹物流中心项目由四川达竹煤电（集团）有限
责任公司投资建设，项目占地１３９． ５５亩，总投资１． ５
亿元。建成后，能配送及仓储４４０万吨煤机、材料、
化工产品等物资，实现年营收入１． ０３亿元，利税
４ １００万元。

达州经开区长田新苑棚户区
改造一期项目

　 　 达州经济开发区长田新苑棚户区改造项目位于
达州经济开发区长田坝，项目占地约２３３亩，规划建
筑面积６７万平方米（其中危旧房、棚户区改造安置
住宅５７万平方米，长田小学、社区医院及商业配套
１０万平方米），总建设周期为４年，总投资约２０亿
元。项目一期工程建筑面积１５万平方米，共涉及５

个工矿厂区棚户区住宅１ ３２７户，新建异地安置住房
１ ３２５户，面积１４． ０９万平方米，包含非住宅面积１． １６
万平方米，改造总投资４６ ７００万元；二期工程建筑面
积１５万平方米，三期、四期工程建筑面积３７万平方
米。主要建设内容为危旧房、棚户区改造安置住房、
公建、市政管网建设、园林景观绿化及其他配套设施
建设，配套齐全、功能完善。一期工程政府财政自筹
资金６ ７００万元，国开行贷款４０ ０００万元。建设业主：
达州经开区投资有限公司。承建单位：达州市建筑
工程总公司、核工业西南勘察设计研究院有限公司
联合承建。

达州智造园项目
　 　 达州智造园是达州经开区按照园中园发展模
式，全力打造的集“孵化培育、科技创新、生产配套”
为一体的智力密集型生产服务区，是促进产业转型
升级的重要平台。园区位于金龙大道以东、经开大
道以西、七河路以南、汽车机械园以北区域，距达州
主城区３千米、达州机场３千米、达州火车站５千米、
河市物流园区２千米，达渝高速公路、２１０国道、州河
航道、经开区铁路专用线在此汇集，区位独特，交通
便捷。
　 　 达州智造园依托达州经开区经成功创建为省级
经济开发区、国家新型工业化产业示范基地、国家低
碳工业试点园区、国家循环化改造示范试点园区、省
知识产权试点园区的良好基础，以正在创建国家级
经济技术开发区和省级高新技术开发区为契机，汇
集智力资源，创优投资软环境，致力打造达州企业研
发设计中心、达州电子商务中心、达州科技孵化中心
（大学生创新创业基地）三大功能平台。为研发设
计、电子商务、科技创新等入驻项目提供研发和生产
所需载体、配套设施设备及管理服务；为科技成果转
化和科技企业的培育、成长提供良好的创业环境；为
企业提供技术开发、经营管理、人力资源、科技交流、
政策法规咨询、资金支持等服务；培育高新技术企
业，促进高新技术成果产业化，为达州经济发展注入
新的活力。
　 　 达州智造园规划占地面积２ ０００亩，分四期建设，
其中一期的核心区域于２０１４年５月建成投运。现
成功吸引达州联易新能源电子、优达机械新型节能
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装备、创天成多模式供水一体机等项目和一批电子
商务企业在此聚集。达州智造园整体项目建成后，
将集聚各类高端人才５ ０００人以上，容纳各类产业人
才２万人，孵化培育创新创业项目３００个以上，引进
关联企业上百家，实现营业收入２００亿元，实现税收
１０亿元。

秦巴轻工园项目
　 　 秦巴轻工园是在２０１４年渝洽会上的重点招商
引资项目，由四川金飞吉置业有限公司在达州经济
开发区投资兴建的集生产、经营、仓储物流、研发、培
训、电子商务、办公、生活等于一体的轻工产业园区。
　 　 园区计划占地５００亩，预计总投资１４． ７８亿元；
项目实行分批建设，一期投资３． ８４亿元，用地２４７
亩，建筑面积为２６万平方米，按前店后厂模式建设，
分别建成轻纺、布艺家具、印刷纸业三大生产区及生
产加工、仓储物流、生活服务等功能区。将入驻２００

余家生产、加工企业，１ ０００家批发、零售企业，２ ０００
个电子商务平台，１００家配套服务企业。二期拟投资
１０． ９５亿元，用地约３００亩，建成与一期工业园配套
的科技服务基地，建筑面积５０余万平方米。计划
２０１９年１２月建成。
　 　 园区累计投资１． ６亿元，开工建设标准化厂房
６． ８万平方米，完成园区土石方开挖５０万立方米，建
成金飞广场１． ８万平方米，绿化８ ０００平方米，开挖市
政道路土石方３０万立方米，签订生产企业入园协议
２６家。采用统一修建，统一管理，统一宣传，统一招
商，统一优惠政策，统一人才招聘的方式，为入驻企
业提供企业开办、物业管理、业务培训、人才引进培
养、对外交流合作、项目申报与认定、知识产权、投资
金融、技术研发、电商基地、项目合作等全方位、专业
化、保姆式的服务。同时园区采用生产、销售、仓储、
物流、代加工为一体的平台模式保障入园企业产品
无积压，销售无后顾之忧。

（周跃敏、马剑）
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　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全市粮油总产实现“八
连增”。其中，粮食总产２８２． ２５万吨，较上年增加
０． ５５万吨，居全省第二；油菜籽总产２７． ３５万吨，较
上年增长３． １３％，居全省第一；肉类总产５１万吨、禽
蛋总产９． ８ 万吨、奶产量１． ９ 万吨，分别增长
４． ０２％、３． ７０％、６． ７４％ ；水产品总量８． ８９万吨，增
长４． ５％，人均水产品占有量达到１６公斤。农业发
展绩效考核获全省一等奖，位居全省第六；大竹获批
建设国家级现代农业示范区；宣汉、渠县成功创建省
级农产品安全监管示范县，农产品质量安全监管工
作代表全省接收农业部抽检；达川区、大竹县被省政
府授予沼气化建设示范县。
　 　 【农业基础设施】　 围绕２１万亩农建综合示范
区建设，全市新建高标准农田建设１４． ５万亩，获得
省政府高标准农田建设绩效考核优秀。修筑地埂
９１２． ９千米，新建灌渠２２９． ８千米、排渠１５４． ６千米、
小型水源工程２４５处，新建农机化生产道路２ ８３２． ６
千米，新建农村户用沼气建设５ ４５０口，新增沼气工程
１０处，新建沼气乡村服务网点５３个，地力培肥１３． ７
万亩，推广测土配方施肥４２０万亩次。
　 　 【农产品质量安全】　 全市蔬菜、畜禽产品和水
产品监测合格率分别达到９９． ２％、１００％和１００％，总
体保持较高水平，动物疫情形势总体平稳，未发生农
产品安全事故。新申报“三品一标”品牌７６个（畜产

品３８个）。挂牌３１０个乡（镇）农产品质量安全服务
站，配专（兼）职人员６００余人、快速检测仪器设备
２００台。
　 　 【农业产业化发展】　 按照“突出地方特色、发挥
自身优势”的培育思路，稳粮重特调结构，突出发展
“茶、菌、蔬、果、蚕、牛、羊、鱼”。全市脆李种植面积
１２万亩、产量５． ４０万吨、产值３亿元，茶园总面积达
到４０． ２４万亩，食用菌种植面积３． ５万亩；规划新建
１０个现代农业万亩亿元示范区，新建４１． ３万亩粮经
复合现代农业产业基地，９个示范区通过省厅认定；
新增全省牛标准化生产基地县２个，全省羊标准化
生产基地县２个，达川区、宣汉县、渠县、大竹县、万
源市被列入全省肉牛基础母牛扩群增量项目县５个。
　 　 【强农惠农】　 落实粮食直补资金０． ５９亿元，种
粮大户补贴１９６万元；实施农机购置补贴资金２ ９８３
万元，组织购买各型农机具４２ ２１２台（套），资金结算
进度达９５％；制发达州市种粮大户补贴奖励政策，加
快粮食适度规模经营和粮食生产大户发展。
　 　 【农产品市场】　 开展达州特色农产品西安推介
会，精心组织“巴山雀舌”“宣汉老君菇”“绿康莱芦
笋”“红土地紫薯”“华橙果酒”“东汉醪糟”等特色农
产品参加各地博览会进行展示、展销推介，交易额达
２亿元。整合使用“巴山雀舌”品牌，创建新品牌１１
个。建立蔬菜产销信息平台，及时发布产品产供销
等信息，实现产销对接。借力市场平台，招商引资，
引进资金６亿元。
　 　 【农业服务】　 开展“万民干部直接联系服务群
众”和技术走基层活动，结帮扶对子１２９对，组织集
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中技术培训３． ６万场次，免费发放种子８７万公斤、
农药１． ９万公斤、化肥２ ８００余吨、农机１３０余台套。
同时，依托广播电视、网络报刊等宣传媒介，及时宣
传农业科技人员密切联系群众事迹３０件。完成新
型农民科技培训１． ９３万人、实用技术培训１５１． ９万
人次、阳光工程培训１１ １６７人。
　 　 【农业改革】　 全市农村土地确权颁证工作有序
推进，通川区完成全省农村土地承包经营权确权首
批先期试点工作，确权率９９． ２６％，率先通过省农业
厅试点验收并获好评。全市新培育家庭农场２７４
家、国家级示范农场７家，新发展农民合作社２８７
家、省级以上示范合作社１３家、标准化合作社２０
家，获省级以上家庭农场补助资金７０万元、专业合
作社补助９３０万元。
　 　 【领导人】　 市农业局党组书记、局长：王成；党
组成员、副局长：熊建平、王良平、何川、侯重成；党组
成员、纪检组组长：蒋跃；党组成员、机关党委书记：
王家勇；党组成员、总经济师：李晓霞；总农艺师：余
贤良。

（卫其巍）

林业和园林管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，林业园林工作围绕全省林业
“１６２”发展战略和“发展现代林业、建设绿色达州”工
作主线，突出做好“城市绿化打造、资源保护、林业改
革、科技兴林、招商引资和项目争取”六篇文章，取得
可喜成绩。完成营造林３３万亩，中心城区新增绿地
３８万平方米，新增森林面积８万多亩，新增森林蓄积
３４万立方米，森林覆盖率达到４１． ５１％；完成林业产
业基地建设３０万亩，巩固退耕还林成果６６． ５８万
亩；实现林业产值９１． ９７亿元，农民人均从林业上获
得收入１ ２８９元；森林火灾损失率为０． ０１８‰；林业有
害生物成灾率为０． ０５‰，无公害防治率为９５． ９１％
亩；涉林案件综合查处率９５％以上。
　 　 【城乡绿化】　 整合林业园林职能，成立达州市
林业和园林局，形成统筹推进城乡绿化的体制机制。
与省林业厅签定《共同推进达州现代林业建设战略
合作框架协议》，把森林覆盖率、管护国有林等四项
指标纳入对各县（市、区）人民政府年度综合绩效考

核内容。结合《达州市城市绿地系统规划》，制定《中
心城区绿化美化方案》《鹿鼎寨公园修详规划》等中
心城区绿化规划。起草《达州市城市绿线管理办
法》，编制《城市园林技术规程》，常年加强绿地管护。
把大寨子公园建设、鹿鼎寨公园建设、城市绿化工程
纳入达州市确立的２５个重大工程项目一并实施。
全年完成营造林３２． ９５万亩，新增森林面积８． ２６万
亩，新增森林蓄积３３． ８万立方米，森林覆盖率达到
４１． ５１％。绿化国、省干道８０多千米，绿化乡村公
路、街道１１８千米，绿化河流１４７千米。中心城区绿
化建设先后完成金兰路绿化美化改造、老城区行道
树补植等工程任务，新增城镇绿地３８万平方米。中
心城区绿化管护累计修剪绿篱、色块植物和造型植
物５０万余平方米，城区公园绿地除草、松土２０余万
平方米，组织城市献花５０余万盆，“五治”工程每月
考评名列前茅。全市３７２万人次参加义务植树，植
树１ ７００万株，尽责率达９８％。大竹、开江、宣汉、渠
县晋级为四川省绿化模范县，达州市成功跨入省级
森林城市之列。
　 　 【生态工程】　 对７３． ２３万亩国有林进行常年管
护，将１ ７８３亩城乡绿化任务纳入市政府九项民生工
程考核内容。完成集体公益林森林生态效益补偿兑
现面积５１５． ７万亩，兑现资金６ ８７９． ５万元。巩固退
耕还林成果６６． ５８万亩，完成退耕还林补植补造１
万亩，完成退耕还林专项建设中央投资２ ９５０万元，兑
现退耕还林补助资金７ ９９５万元。各县（市、区）制定
社会补贴实施方案，补贴４９７人，补贴率１００％。组
织开展造林补贴、森林抚育、天保工程、退耕还林等
重点项目的县级自查、省级复查和国家阶段验收。
扎实做好种苗保障和良种选育工作，育苗４ ７２８亩，
６ ４０９万株。实施品种改良及丰产措施３． ４万亩，养
殖项目７万平方米，菌类培植１． ９８万袋（棒），完成
中央投资２ ９５０万元。
　 　 【森林资源保护】　 市政府出台《关于进一步加
强林政资源管理工作的通知》，加强森林采伐、木材
运输、木材经营加工和林地征占用管理。主动服务
全市重点工程建设，报征林地１３０多公顷。开展为
期４个月的占用征收林地清理整治工作，查处违法
占用林地４３宗。推进森林资源二类调查，配合省厅
开展全省第二次陆生野生动物和重点保护野生植物
资源调查，加强湿地公园建设，大竹百岛湖和龙潭成
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功申报省级湿地公园。推进“亮剑行动”，组织开展
区域性严打整治，查处各类涉林案件４６４起，案件综
合查处率９９． ８％。加快森林防火信息化步伐，与移
动、电信和联通公司签订《战略合作框架协议》，举办
“中航安盟保险杯”森林防火知识竞赛达州选拔赛，
全市发生森林火灾４起，损失率仅为０． ０１８‰。开展
以松材线虫病为主的林业有害生物防治工作，启动
安排全市林业有害生物普查。全年林业有害生物发
生面积３８． ２９万亩，防治３４． ６９万亩，其中无公害防
治３３． ２７万亩，防治率为９５． ９１％，实施产地检疫面
积３ ６０５亩，检疫率为１００％。林业有害生物成灾面
积５３０亩，成灾率０． ０５‰，低于省控３‰目标。
　 　 【林业产业发展】　 推进现代林业重点县建设，
新建林业产业基地３０万亩，完成“万亩林亿元钱”核
心示范基地建设３万亩。实现林业产值９１． ９７亿
元，农民人均从林业上获得的收入达１ ２８９元，实现
“五连增”。大力发展林下经济，全市林药、林菌、林
粮等种植产量达１． ７万吨，林下养禽出栏１８８万只、
林下养羊、牛出栏３９万头，林下采集野生菌、山野菜
等０． ８万吨，林下经济产值１０． ９９亿元。制定出台
《达州市森林人家认定管理暂行办法》《达州市林业
龙头企业认定管理暂行办法》和《达州市农民林业专
业合作社市级示范社认定管理暂行办法》，命名一批
市级林业龙头企业和专合组织，全年林业旅游１ １４０
万人次，林业旅游与休闲服务业收入１７． ５亿元。完
成３万亩的林网、林业产业基地建设任务，“一县一
品”发展格局逐步形成。实施科技兴林，建立科技示
范基地２． ５万亩、示范村１５个，示范户３５户，申报认
定林木良种２个，完成３个林业科技推广示范项目
验收。建立２０１４年林业招商引资金项目库，开展招
商活动４次，签约３个项目，完成２个３ ０００万元以上
的招商任务，累计完成招商引资９． ３５亿元。
　 　 【林业改革】　 开展国有林场改革专题调研，全
市２１个国有林场的经营总面积为７１． ８３万亩，其中
公益林４１． ５万亩，商品林２９． ５５万亩，有９个国有林
场纳入本级财政全额预算，市、县各级正在争取，力
争将国有林场性质划为公益１类，纳入财政全额预
算。加快推进国有林场棚户区改建工作，渠县、宣汉
县、万源市８１２套５万多平方米住房完成工程建设
并交付使用，达川区、大竹县主体工程基本完成，正
在完善后期附属工程。加强林业标准化建设，挤出

资金，命名１５个市级标准化林业站。加快推进集体
林权制度配套改革，代市政府起草《达州市完善和深
化集体林权制度实施意见》。开展林改“回头看”，进
一步明晰产权，确权颁证，完成集体林确权勘界
１ １０９． ８８万亩，完成登记发证１１４． ５２万份，颁证面积
１ １０７． ６５万亩，占应颁证面积的９９． ７１％。推进县级
林权管理服务机构及交易平台建设，宣汉、达川区纳
入四川省林权流转交易平台建设试点。加强林业投
融资管理，与达州银监分局联合下发《关于进一步推
进林权抵押贷款工作的通知》。
　 　 【林业依法行政】　 全年入驻项目受理数据录入
审批软件１００％，按时办结率达１００％，现场办结率
达１００％以上，群众满意度达９９％。抓好林业信息
宣传，全年编林业简报４３期、群众路线简报２１期，
上报林业政务信息被国家林业局采用２４７余条、被
四川省林业厅采用３０５余条，连续六年夺得全省市、
州第一。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，达州市林业和园林局目
标绩效考核分别获得全省林业系统第二名和全市政
府部门第六名，先后被授予森林资源管护先进集体、
“亮剑行动”先进单位、林业信息宣传先进集体、《四
川省森林防火条例》宣传活动成效显著单位、防火信
息工作成效显著单位、第四届全国新农村文化展演
四川省首届农民艺术节暨民间艺术节先进集体、全
市先进基层党组织、安全生产目标考核先进单位、维
护社会稳定和社会管理综合治理工作先进单位、创
建四川省森林城市先进单位、全市政务信息先进集
体、文电办理先进单位、市政府网站建设先进单位、
政研工作先进单位等２３项荣誉称号。
　 　 【领导人】　 市林业和园林局党组书记、局长：张
玉华；党组成员、副局长：徐元亮、江文相、王育；党组
成员、纪检组组长：刘德顺；党组成员、机关党委书
记：张乐；党组成员、副调研员：刘仕忠；党组成员、市
森林防火专职副指挥长：彭山。

（彭宇）

供销合作经济
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市供销系统完成经营服务
总额９２． １２亿元，同比增长１９． ４％；汇总利润总额达
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到３ ８００万元，同比增长８． ７％。完成政府化肥淡季
储备６． ４万吨；改造、新建基层社１２１个，其中依托
专业合作社建新型基层社１９个；规范发展农民专业
合作社２０个；新建农村社区综合服务社８２个，提升
改造庄稼医院４３个；促进达州市农民人平增收３２． ２
元，同比增长１９． ２％。
　 　 【综合改革】　 ５月９日，召开全市供销系统综
合改革工作会，正式启动全系统综合改革工作。确
定以实现组织建设多样化、为农服务规模化、商品流
通现代化、企业发展规范化“四化”为目标，以“既不
标新立异、超前抢跑，又不等待观望、无所作为”为改
革工作基调。推荐达川区供销社为省社综合改革试
点县，确定开江县为全市农业农村“６ ＋ １０”专项改革
试点县，重点推进供销社基层组织建设改革试点。
成立全市供销社综合改革领导小组，由市社党组书
记、主任唐波任组长，党组成员任副组长，各科室负
责人为小组成员。试点县开江县委、县人民政府成
立基层供销合作社综合改革领导小组，负责综合改
革的组织、实施和督导，领导小组办公室设在县供销
社，各乡镇设立相应机构，负责全县基层供销社综合
改革的具体实施。
　 　 【基层社建制】　 坚持“建办形式多样化、投资主
体多元化、运作模式市场化”基本原则，整合供销社
网点和人才资源，多形式组建经营与服务并举的新
型基层供销社。在基层社保留较好的达川区、大竹
县，以创建标杆基层社为抓手，在原中心供销社所辖
乡（镇）建基层供销社分社；对基层社空白县开江、万
源进行统筹安排，通过社有龙头企业、专业合作社、
农产品批发市场、农村社区综合服务社等载体，下伸
经营服务网络等方式恢复重组新型基层供销社。全
年，改造、新建基层社６９个，总数１２１个，其中依托
专业合作社建新型基层社１９个。
　 　 【农业社会化服务】　 将供销社经营服务网络
建设与幸福美丽新村建设全面对接，集中人力、财
力，优先在幸福美丽新村中建设农村社区综合服务
社。２０１４年在全市幸福美丽新村和新农村聚居点、
新农村综合体建设社区综合服务社２７个。达川区、
宣汉县探索“两委一社”“三位一体”模式，通过争取
乡（镇）党委、政府的重视，依托村党支部、村民委员
会建立村级社区综合服务社，实现村级服务资源的
有效整合，拓展服务功能。生产服务从农资供应向

农业科技推广、测土配方施肥等农业全产业链服务
延伸，生活服务从日用消费品供应向文体娱乐、家电
维修、劳动就业等农村社区综合服务拓展。
　 　 【农村专合组织】　 ２０１４年，全系统引领发展农
民专业合作社２０家。重点抓好农民专业合作社示
范社建设，大竹县益寿黑花生专业合作社被国家农
业部评选为国家级农民专业合作社示范社。宣汉县
青悦冬枣种植专业合作社、开江县任市镇红花蔬菜
专业合作社被认定为第二轮市级示范农民合作组
织。４月，成立达川区农村合作经济组织联合会，与
达川区供销合作社联合社实行一套人马、两块牌子
合署办公，由区供销社履行全区农村合作经济组织
的组织、指导、协调、服务和管理职能。
　 　 【项目建设】　 推进“新网工程”“农业综合开发
供销总社新型示范合作社”“农村社会化服务体系”
等项目建设，申报５０个项目进入总社项目库。大竹
县食用菌种植基地扩建项目、达川区蔬菜种植基地
改扩建项目、开江县麻鸭养殖基地改扩建３个项目
顺利通过省上评审。２０１４年到位中央、省各种专项
资金１ ３０２万元。其中，达川区、万源市成功申报省农
化项目各１个，省财政每年各补助１００万元；达川区
申报“中央财政服务业发展专项资金”１个，资金１５０
万元；落实万源市产销对接项目１个，中央、省补助
８４０万元，大竹农综项目１个，中央、省补助１１２
万元。
　 　 【农业生产资料供应】　 围绕全市经济社会发展
大局，发挥自身优势和作用，有效服务于国家稳物
价、保增长、惠民生的宏观调控政策。通过落实化肥
淡季储备制度、加加强肥市场动态监测、实行化肥诚
信经营等措施，切实为农民提供质优、价廉的农资商
品。全年实现农资销售５６ １９４万元，同比增长
１８． ７５％；春耕期间及时向各连锁网点配送各种化肥
４０ ０００多吨。
　 　 【农产品产销对接】　 完善农产品产销对接基础
设施建设，加快鲜活农产品社区店建设，推进农产品
双向流通，缓解农民卖难、居民买贵矛盾。全年组织
４１个农产品专合社参与农产品“产销对接”，新建直
供直销网店（点）５８个，建农产品交易市场３个、配
送中心７个、冷气库５个，超市设鲜活农产品专区２０
个，建立特色农产品展示展销中心１个。实现农产
品产销对接销售总额４． ２２亿元。
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扶贫开发和移民

　 　 【扶贫工作】　 落实“领导干部下基层”“万名干
部直接联系服务群众”和“双报道”志愿服务活动。
领导班子下基层调研帮扶１３次。机关２６名干部职
工对帮扶村开展“１ ＋ １”和“１ ＋ ２”帮扶特困户工作，
与２８户结成对子，并在“万名干部直接联系服务群
众”平台进行承诺。全年资助贫困学生５名，为帮扶
户和困难学生送去帮扶资金２ ５００元，慰问困难党员
２ ０００元，困难群众９ ２００元，捐助村集体基层组织建
设经费１０ ０００元，捐助生产化肥１０吨，帮助协调解决
人畜饮水问题，修建生产便道２． ５千米。
　 　 【领导人】　 市供销合作社党组书记、主任：唐
波；纪检组组长：陈旭东；副主任：王轩、张江平。

（寇龄元）

扶贫开发和移民
　 　 【概述】　 ２０１４年，达州市抓住实施《秦巴山片
区区域发展与扶贫攻坚规划（２０１１—２０１５年）》的契
机，按照“区域发展带动扶贫开发，扶贫开发促进区
域发展”的基本思路，坚持“先进带后进、后进自加
劲”的扶贫理念，以全域推进、加快发展为核心，采取
规划引领、项目支撑、加大投入、连片开发、造血式与
输血式扶贫相结合等措施实施扶贫开发。全年投入
各类财政专项扶贫资金３５ ７２４． ８万元，扶持全市
１０． ４９６ ３万人扶贫对象改善生产生活条件。
　 　 【改革创新】　 落实中办发２５号和川委厅９号
文件精神，出台《贯彻〈创新机制扎实推进农村扶贫
开发工作的意见〉实施方案》，用新机制保障扶贫资
源有效利用，用新机制保障社会各界参与扶贫。率
先在全省将扶贫解困和定点帮扶纳入目标绩效考
核，考核权重占３％ － ６％。制发《关于印发〈达州市
农村扶贫开发工作考核办法（试行）〉的通知》，建立
对各地各部门“领导班子、领导干部和扶贫工作管
理”三挂钩考核体制。将扶贫对象落实到户到人，逐
户建档立卡、因户施策，做到“精准化识别、针对性扶
持、动态化管理”，出台《关于印发达州市扶贫开发精
准扶持工作方案的通知》，明确指导思想、基本原则、
目标任务和工作举措。简化资金拨付流程，下放项
目审批权，落实责任、权力、资金、任务“四到县”，切
块下达财政专项扶贫资金２９ ６００． ４万元，增强资金使

用针对性和实效性。建立健全干部驻村帮扶机制，
实现对全市８２８个贫困村派遣驻村帮扶工作组（队）
全覆盖，推动大扶贫工作格局的形成。
　 　 【精准扶贫】　 把贫困识别建档立卡工作作为
“一号工程”。开展贫困村、贫困户精准识别及扶贫
开发建档立卡工作，完成８２８个贫困村、７４． １５３ ３万
贫困人口识别，做到户有卡、村有台账、乡（镇）立簿、
县归档，建立健全贫困户信息管理系统。实施“１３项
到村到户”精准扶持措施，即“基础设施改善到村到
户、干部结对帮扶到村到户、增收项目到村到户、易
地扶贫搬迁和地质灾害避让搬迁到村到户、危房改
造到村到户、教育培训到村到户、医疗卫生到村到
户、扶志到村到户、社会爱心帮扶到村到户、惠农政
策落实到户、社会救助到户、信贷支持到户、法律援
助到户。”较好地解决了贫困群众“最后一千米”问
题。依托秦巴山连片、整村推进等减贫重点项目辐
射和产业化项目扶持，推进项目建设，实现精准减贫
１０４ ９６３人。
　 　 【专项扶贫】　 以《秦巴山片区区域发展与扶贫
攻坚规划》项目实施为契机，整合各类资金资源，扎
实推进“道路畅通、饮水安全、电力保障、危房改造、
产业增收、乡村旅游、卫生计生、文化建设、信息化、
教育扶贫、技能培训、环境保护”１２项重点工作，解决
突出贫困问题。投入财政专项扶贫资金２１ ６５６． ７７万
元，整合部门资金６ ８７７． ３３万元，县级财政投入２ ３２５
万元，业主投入２ ８５６． ７９万元，社会帮扶资金
１ ９１０． ９５万元，群众自筹８ ０８７． ８１万元，加大贫困地
区基础设施建设，改善贫困地区生产生活条件。硬
化道路４８４． ９５千米、新建道路１７４． ０１千米、整治村
道８３． ４８千米、联户路（生产路）１８３． ８９千米，新建便
民桥１４座、改建索桥１座，新修堡坎５ ９００立方米；新
建蓄水池７８口１ ９４３． ５立方米、人畜饮水设施４０处、
供水管道１５７． ３５千米，解决安全饮水１ ４６０人，整修
堰沟１． １千米，新建整治山坪塘（堰塘）１４５口、新修
整治渠道３２． ８８千米、二级提灌站７处、新建维修河
堤２５ ７１３立方米、拦水坝１个；整理土地１ ４００亩；农
网改造５． ７千米。投入财政专项扶贫资金６ ６１６． ５７
万元，整合部门资金１ ００１万元，业主投入７０１． ５万
元，社会帮扶资金５０万元，群众自筹５ ６６７． ８４万元，
发展优势种植业４６ ３５８． ５亩，新建维修圈舍８ ０００平
方米，养殖牛、羊４ ６３０头，鸡鸭鹅等２３ ０００只，新建鱼
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塘２ ４６０亩，新建果园喷灌设施２ １００亩，新成立产业
协会４１个。投入财政专项扶贫资金１ ５３５． ４万元，整
合部门资金１ １７４万元，业主投入３５６万元，社会帮扶
资金１７７万元，群众自筹１ ７１４． ３万元，危房改造（搬
迁）２１８户，新建下水管网３千米，新装太阳能路灯
１６０盏，风貌打造１５０户，修建村组织活动中心１个、
文化室２００平方米、村卫生室１００平方米。乡村旅
游种植景观林３０ ０００株。投入财政专项扶贫资金
２８０万元，社会帮扶资金２５万元，开展劳务培训
２ ５００人，转移就业１ ４５０人，农村养老保险４６ ４３０人，
新农合１４３ ４１７人，资助贫困大学生１７５人。
　 　 【行业扶贫】　 围绕五大扶贫工程１２项重点工
作，投入资金１３８亿元实施行业扶贫，完成村道建设
２ １０８千米、路基２ １６９千米、路面２ ２５４千米；新建饮水
工程９４７个（处），解决３３． ９３万农村人口饮水安全
问题；实施农村危房建设１２ ７３９户。
　 　 【社会扶贫】　 动员组织１１家爱心企业捐赠捐
助全市１９家基层医疗单位医疗设备价值１ ３４０万元；
捐建小学图书室、中学运动场各１个，乡村健身场２
个。开展“结对认亲、爱心帮扶”活动，出台《关于开
展社会化帮扶贫困村（户）试点活动的通知》，对全市
最贫困的１０个村、特困户１ ０００户进行直接帮扶；栋
梁工程资助贫困大学生８０余名１６万元、伤残人士
２６名１２万元。出台《关于进一步做好对口定点扶贫
工作的通知》，中央国家机关（部门）２个、省级部门
（单位）１７个、市级单位１７１个、县级７０７个定点帮扶
６３１个贫困村，下派定点扶贫干部１６６人，投入各类
帮扶资金２３ ２１８． ２５万元（其中：协调落实资金１４ ７１０
万元，引进及整合资金８ ５０８． ２５万元），开办培训班
２９６期，培训干部、技术人员和农民工２１ ７３０人次，资
助贫困生３ ６０８名、２２３． ３万元，结对帮扶７６ ５７１户贫
困户。
　 　 【资金管理】　 下放扶贫资金项目审批权限，完
善扶贫资金项目监管体系，出台《达州市扶贫项目管
理办法》，从制度上加强扶贫移民项目规划立项、组
织实施、资金使用、检查验收、后续管护等全过程的
规范化管理。出台《达州市财政扶贫资金管理办
法》，资金项目监管力度进一步增强。开展扶贫资金
使用专项督查，会同财政、审计部门对２０１１ － ２０１３
年度使用扶贫资金集中采购各类物资情况的专项审
计检查，督促问题整改；对机关、直属单位及各地财

务资金使用检查，促进规范管理；开展扶贫重点项
目、培训资金拨付使用检查，促进规范运作。严格执
行项目资金公告公示制，分两批次对年度扶贫项目
资金安排使用情况进行公告公示。开展扶贫资金管
理、规范操作流程等专题培训，提升对资金项目透明
监管、依法严管和科学评估的业务工作能力。坚持
群众主体原则，发挥群众参与扶贫项目选择、实施及
监督中的作用，最大限度减少和防范风险，保障贫困
群众的切身利益。

农业科学研究
　 　 【概况】　 达州市农业科学研究所为Ⅰ类公益性
农业科研事业单位，建于１９５８年，同时挂有“达州市
苎麻科学研究所和“达州市薯类作物研究所”牌子。
内设办公室、人事科、计划财务科、科技发展科、监察
科５个职能科室和苎麻、经济作物室、粮油作物室、
生物技术室、化验检测５个专业研究室。所本部位
于达州市通川区罗江镇柳家坝，通川区健民路１８８
号设有办事处。全所面积３００余亩，主要从事苎麻、
马铃薯、水稻、玉米、蔬菜、食用菌、油菜、中药材、小
杂粮等作物育种、生物技术和配套栽培技术研究及
农业科技成果转化与试验示范，苎麻科技创新特色
明显，是西南地区唯一的苎麻科研单位，苎麻应用技
术创新实力居全国前列，苎麻杂种优势利用研究居
国际领先水平。
　 　 ２０１４年，有在职职工８８人，专业技术人员８０
人，其中研究员３人，副研究员、高级农艺师２０人，
中初级５７人。
　 　 【三农服务】　 围绕达州农业产业“４ ＋ ８”工程，
作物高产高效创建，“六带三区两基地”建设，服务三
农。以苎麻、水稻、玉米、薯类、蔬菜、油菜、生物技
术、食用菌等农作物创新研究为主体，大力推进农业
科技创新。以“特色立所，创一流科研”为目标，按照
“抓重点、促特色、上水平、上档次”的科研工作指导
方针和“十二五”期间农科所科技创新工作规划攻关
之年，加快作物新品种育种和创新实用技术研究及
试验示范工作。提高原始创新、集成创新和引进消
化吸收再创新的能力，苎麻科研进入国家产业创新
体系，苎麻、食用菌科研成为四川省创新团队岗位专
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家依托单位，承担国家创新体系小杂粮研究的示范
任务，苎麻、马铃薯、水稻、玉米研究均承担省级科研
攻关任务。完成达州市农业院士专家工作站申报，
成立达州市农科所科学技术协会。

【农业科技创新推广】　 “四新技术”“五良配
套”应用显活力。承担国家、省、市级项目１９项，承
担省级及协作试验４３组。所内试验面积１８０余亩，
南繁面积１３亩。承担帮扶点２个。３０个自育新品
系（组合）参加２０１３年国家、省级试验鉴定，其中苎
麻８个、水稻７个、玉米４个、马铃薯５个、油菜２个、
黄花３个、食用菌１个。建立省内外试验示范点１２
个，核心示范面积１ ０００余亩，辐射面积上万亩，新品
种在省内外推广４３０万亩，获社会效益４． ２亿元。
获湖南省科技进步一等奖１项，获市政府科技进步
二等奖和三等奖各１项及动植物新品种三等奖１
项。通过市级成果鉴定成果奖１项。苎麻“川苎１６”
新品种通过四川审定。通过成果鉴定２项；通过省
级技术鉴定２个；申请专利１个；通过验收项目２个；
水稻、苎麻新材料３个通过省级田间技术鉴定，申报
国家、省、市级项目１４个，发表论文２４篇。

【农业科技示范片创建】　 达川区、大竹“苎麻高
产高效种植及多用途关键技术示范”片２００余亩，经
组织国内同行专家进行现场测产验收：全年实现亩
产原麻３００千克、茎叶６００千克、麻骨９００千克的高
产目标（３１５工程）。达川区双庙乡“中陡坡地川苎
１１”示范：平均原麻产量２４１． ５６千克／亩，实现中陡
坡地原麻、茎叶、麻骨产量分别达２００千克、４００千
克、８００千克目标任务。达川区木子乡马铃薯示范片
２６０亩，经组织专家现场测产验收：最高单产３ ６１６千
克／亩，实现低海拔区域马铃薯高产高效目标。万源
市堰塘乡进行的脱毒薯原种繁育高产示范，现场测
产，原原种繁育平均产量１ ９２６千克／亩，最高达２ ５００
千克／亩。渠县望江乡等建立黄花新品种“金针早”
高产示范面积２００亩，经组织专家现场考察，一致认
为：示范区“金针早”综合性状优良，早熟性状明显，
示范配套技术先进，对调节鲜花市场供应、提高产量
和经济效益作用明显，通川区蔬菜良种良法示范１００
余亩，效果明显，并在本所接待全市蔬菜生产良种观
摩考察现场会。水稻、玉米、油菜在达川区木子、开
江梅家示范４００余亩效果明显，杂交糯稻品种在大
竹示范１５亩经专家测产平均亩产６１３． ７千克比当

地推广品种增产８． ２％。为促进成果的转化推广，水
稻、苎麻、食用菌、马铃薯生物技术课题组与４ 个企
业和１ 个专合社合作开展试验示范、项目申报、成果
申报等工作，加速农业科技成果转化。

【科技宣传与科技扶贫】　 利用“科技宣传月、科
技活动周、”活动等平台，结合本所试验示范、高产创
建等，开展“技术走基层、建基地、育主体”活动，开展
技术培训与指导。先后组织科技人员对研究作物的
最新技术、新品种信息等收集、整理并编写科技宣
传、培训技术资料１６ 项，印发技术资料１ 万份。对
达川区、宣汉、通川区、渠县、万源、开江、大竹的２８
个乡镇３９ 个行政村开展生产情况调研、对口联系、
技术指导与咨询工作，开展科技宣传活动周、科普宣
传巴普行等科技宣传６ 次，举办黄花、西瓜、油菜、苎
麻、玉米、水稻、马铃薯等集中技术讲座１２ 次，现场
示范与指导３６ 次，培训基层农技人员１００ 余人次、
农民１ ５００人次以上，市基层农技人员水稻知识更新
集中培训８０ 人次，组织专家编写“新农通”技术信息１１
８ 报送市委农办，采用３３ 条。“ 技术走基层、建基地、
育主体”活动，电视宣传报道 １ 次。在 渠县嘉禾乡、
开江县梅家乡开展定点扶贫工作。专 家２７ 人 次，
先后５ 次深入扶贫点（梅家坝村、嘉禾乡）开展生产情
况调研与农业生产指导。在 嘉禾乡科技赶场技术宣
传咨询活动１ 次，赠送优良水稻、玉米种子３０千克，
发放技术资料８００ 余份；举办集中技术培训２次，发
放技术资料１ ０００余份，受训农民３００ 人次，培养科技
明白人５０ 个、种养大户２０ 户；技术指导６ 人 次。定 
期或不定期在该乡开展技术帮扶，在开江县梅家乡资
助贫困学生４ 名１ ２００元，慰问贫困户２５ 户（  ５ ０００
元），赠送魔芋良种１００ 千克，水稻、玉米良种各５０ 千
克；在渠县嘉禾乡开展科技赶场技术宣传咨询活动１ 
次。建立“１ ＋ １”“１ ＋ ２”帮扶互助档案，帮扶对象７５ 户
（梅家乡４０ 户、嘉禾乡３５ 户）。

【科研平台建设】　 承担的国家农业部“国家农
作物品种区域试验站”和财政部农发办项目“脱毒马
铃薯原原种良种繁育基地建设”通过验收，并投入使
用。“国家麻类品种改良中心四川分中心建设项目” 
田间工程加紧建设完成８０％。

【农业科研成果】　 １． “苎麻饲料化与多用途研
究和应用”获得湖南省２０１３ 年度科技进步一等奖
（合作，单位排名第三）；２． “水稻高配合力优良恢复
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系达恢２０７９的选育与应用”获得达州市科技进步二
等奖；３．“袋料香菇新菌株引育及高效栽培技术研究
集成与应用”通过市级成果鉴定并获得达州市科技
进步三等奖（合作，单位排名第二）；４．“四季豆新品
种达芸２号”申报达州市动植物新品种贰等奖；５．优
质高产苎麻新品种“川苎１６ ”通过四川省品种委员
会审定；６．“脱毒马铃薯试管薯循环生产工艺”获得
国家技术专利局授权（专利号ＺＬ２０１２１０４５０３４６． ２，授
权证书号第１４００１１４号）；７．“活性保持剂及其应用、
制备方法、野生食用菌野外扩繁的方法”申请国家发
明专利（申请号：２０１４１０４２８７０９． １）；８．申请植物新品
种权保护２项：“苎麻不育系Ｃ３８”通过初审。“水稻
恢复系达恢３６６３”受理。
　 　 【表彰情况】　 １． ２０１３年度工会工作市总工会
目标考核二等奖；２．获得达州市科技局表彰的达州
市２０１３年度知识产权工作先进单位；３．袁景亚、邓
海龙在市总工会举办的“中国梦·劳动美·我与改

革创新”达州市职工演讲大赛优秀奖；４．李万明当举
为四川省作物学会第十届理事会理事。
　 　 【人才工作】　 先后有６０人次到专业学校、科研
院所学习、培训与交流、高产创建技术观摩交流、达
州市级现代农业园区的建设与运行。聘请苎麻、食
用菌柔性引才专家２人来所进行技术指导和培训；
招聘８名硕士和３名本科生；省农业工程评标专家６
名。２０１４年末，农科所有省优专家１名，达州市第三
届学术和技术带头１人，达州市第二批有突出贡献
专家１名，达州市农业有害生物应急专家组成员１
名，高级咨询师４名；达州市和通川区科技特派员各
１人，省科技特派员２名。１名干部下派任村支部第
一书记。４名专家申报高级专业技术职务。
　 　 【领导人】　 党委书记、所长：魏刚；副所长：赵思
毅；纪委书记：简贵儒；工会主席：黄文春。

（李万明）
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　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市社会消费品零售总额
完成５６０． ５ 亿元，占年度目标任务５６１ 亿元的
１００％，增长１３． ６％，增速居全省第２位；进出口完成
３． ２５亿美元，占年度目标３． ０８亿美元的１０５． ６％，增
长３． ５％，其中，出口完成２． ７４亿美元，同比增长一
倍，增速居全省第１位；实际到位外资实现６ ０００万美
元，占年度目标任务的１００％，增长３３％。
　 　 【现代服务业发展】　 全年服务业增加值完成
３５２亿元，增长１１％，完成年度目标的１００％，增速居
全省第４位。秦巴物流园区（河市）前期规划工作基
本结束，货站迁建工程（一期）开工建设，达州公路物
流港、川煤集团川东北仓储配送中心（一期）竣工运
营，经开区物流园规模逐步壮大；达川杨柳、通川区
复兴、万源市古东关等商贸物流园，市职教园区等一
批服务业集聚区正加快建设。争取到全省服务业发
展示范城市、省级现代服务业集聚区，国家级电子商
务进农村示范县等重大项目，获得项目扶持资金
５５３ ０３５万元，同比增长一倍。
　 　 【商贸项目发展】　 ２０１４年，达州市商贸物流重
点项目实现投资８５亿元，完成全年目标８０亿元的
１０６％。香港豪德集团、香港中青置业、成都仁和春
天、上海红星美凯龙等一批境内外知名企业在达州
市商贸领域大规模投资。渠县长德商贸城、中青家
居（二期）、二手车市场、秦巴医贸园、渠县日用工业
品区域配送中心等项目竣工营运。红星国际广场、

仁和春天、新城市广场、升华广场、巴人广场等以展
示现代城市形象、体现多功能和复合型的商业综合
体建设发展速度加快。达川杨柳商贸集聚区初具规
模，形成以家居建材、医药流通、汽（摩）贸易和五金
机电为主业态的商贸集聚区，成为秦巴地区最有影
响力的商贸集聚区。主城区和万源市两个日用品区
域配送中心，大竹县省级现代流通示范县和宣汉南
坝镇省级商贸示范镇正加快建设；新建乡镇商贸中
心１７个；渠县“一刻钟”便民社区商业建设有序推
进。启动塔坨农产品批发市场的搬迁扩能；完成大
竹金利多农产品批发市场的改造扩建，开展乡镇农
贸市场改造建设和示范农贸市场建设，新建和改造
乡镇农贸市场３０个，对中心城区３３个农贸市场进
行全面改造，实施城区农贸市场整治提升。
　 　 【商品流通】　 ２０１４年，达州市消费品零售总额
完成５６０． ５亿元，增长１３． ６％，高出全省０． ９个百分
点。城市市场实现销售总额３８０． ７ 亿元，增长
１４． １％；农村市场实现销售总额１７９． ８亿元，增长
１２． ５％，城市市场增速高出农村市场１． ６个百分点。
餐饮企业转型发展取得实效，全市实现餐饮收入
５７． ９亿元，增长１３． １％。２０１４年，达州市以组织联
动参加全省市场拓展“三大活动”为契机，拓展市场。
印发《关于“惠民购物全川行”“川货全国行”“万企
出国门”市场拓展三大活动促进意见的通知》，明确
参加市场拓展“三大活动”的要求和政策措施，全年
组织１００余家企业１ ０００余种“达州造”特色产品参会
参展，实现交易额４０多亿元。牵头举办“迎春购物
月”、消夏啤酒节、农机博览展销和特色文化旅游商
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品展销等节会，特别是中国·达州第五届秦巴地区
商品交易会在中国商业联合会和省商务厅的大力支
持下，来自秦巴地区４省２８个市（区）代表团、６０余
家知名民营企业、１０余家商会、２ ０００余家参展商、采
购商前来参会参展，实现商品交易（合同）总额１９． ２
亿元。首次搭建中国·达州秦巴地区商品交易会线
上平台，对参展企业、产品进行展示、销售，开展线上
贸易洽谈，实现网上虚拟市场与线下实体企业的深
度融合。开展“达州市第三届十大餐饮企业、十佳名
特菜品及首届十佳特色面店”评比及名品进名店、家
具下乡、川茶网购、百城万店无假货等活动，形成促
消增效的浓厚氛围，让利打折、刷卡消费抽奖返现等
促销活动给消费者带来实惠和便利。
　 　 【电子商务】　 建成四川商情达州专区、天虎云
商达州专区、达州鲸鱼网区域化服务应用平台、０８１８
达州团购网、秦巴地区商品交易会线上市场等一大
批电子商务运营平台。渠县长德商贸城投资３ ０００万
元建成面积９ ３６９平方米的电子商务楼宇。上海复星
高科技集团拟投资１０亿元以上在达州市搭建秦巴
特色产品博览园区，重庆欧图欧集团拟投资１０亿元
左右在达州市建设电子商务集聚区，中国感知集团
神州数码（中国）有限公司拟投资１１． ５亿元建设云
计算中心、物联网产融商集群和市民融合服务平台。
达州市商贸物流企业、农产品加工企业纷纷通过自
建或依托第三方平台拓宽销售渠道、开辟线上市场，
电子商务应用率达到８８％。达州商业集团，新世纪
百货、沃尔玛、苏宁电器、国美电器达州店在实体商
场销售的基础上均搭建网上销售平台，达州公路物
流港、好一新集团等也拟整合旗下资源，搭建区域性
综合第三方电子商务平台，形成线上线下相结合的
营销网络。２０１４年渠县成功申报国家级农村电子商
务示范县。达州市培育省级电子商务示范企业３
家，储备电子商务重点项目１０余个，电子商务市场
交易额突破１０亿元，同比增长８０％。
　 　 【市场秩序监管】　 开展市场秩序整顿规范工
作，完善市场监测、健全重要生活必需品储备制度，
清理整顿单用途商业预付卡，加强二手汽车、报废汽
车、典当、拍卖等行业监管及推进市场监管公共服务
体系建设，１２３１２举报投诉服务渠道、服务功能、服务
领域日益拓宽。接收举报投诉１１９件，开展商务执
法检查２ ６８３余次，处理违法案件１４件。

　 　 【商贸对外开放】　 落实省政府促进进出口稳增
长、调结构１０条措施，实施外贸创新发展战略，主体
队伍继续壮大，贸易结构不断优化，有进出口实绩企
业达到３３家。培育川环科技、瓮福化工、杀菌钱包
等出口品牌，促进经开区磷硫化工、大竹县鞋服出口
基地建设。全年实现进出口３． ２５亿美元，同比增长
３． ５％。实际到位外资完成６ ０００万美元，完成省上下
达目标任务６ ０００万美元的１００％。新批外商投资企
业３家，合同利用外资１ ５００万美元。大竹华润燃气、
开江华润燃气、开江中元生态农业外资项目完成审
批。达州经开区升创国家级经开区工作，省政府报
国务院并转商务部待批之中。达州海关机构设立的
相关工作正在推进之中。组织玉竹麻业、和坊商贸、
晟义织造等企业参加法国里昂国际灯饰展及贸易促
进活动；组织山参葛业、川虎酒业、益寿农业等企业
参加韩国首尔国际食品展；组织好一新商贸城、四川
会欧建材、海天紧固件等企业参加缅甸、老挝、印尼
等专业展会和经贸活动。开展“万企出国门”活动
的，培育主体队伍，拓展达州市企业的海外市场。
　 　 【领导人】　 局长：胡兵；副局长：程德凯、杨晓
波、曹益、何宇；纪检组组长：邬金海；商务行业工作
主席：陈俊；机关党委书记：张静。

（胡兵、陈俊、何韬、衡微）

粮油购销
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市收购粮食５２． ８万吨，销
售粮食５９． ４万吨，收购油菜籽３． ２万吨，销售食用
油３． ７万吨。落实国家粮食最低收购价政策，收购
稻谷２１万吨，为种粮农民实现收入６． ７亿元，助农
增收０． ５４亿元。加强储备粮油管理，开展清仓查
库，查明全市库存粮食账实、账账相符，质量总体良
好，储存较为安全，管理比较规范。建立粮油价格
信息监测网络和预警系统，设立粮食应急供应网点
３９１个。
　 　 【六大工程建设】　 项目建设工程：达州国粮库
一期物流、宣汉胡家国粮库、万源市太平省粮库、渠
县国粮库油罐建设、静边粮站一期工程建设竣工，达
川区赵家粮站、开江粮油现代物流产业园区建设加
快推进。“放心粮油工程”：抓好放心粮油“进农村、
进社区、进超市、进学校、进军营”宣传引导，保障粮
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油生产源头安全，严格控制粮油生产成本，严把粮油
配送销售规范标准，打造集生产、加工、配送一体化、
规模化、标准化、现代化的放心粮油配送中心，辐射
带动县（市、区）放心粮油工程有力、有序、有效推进。
“危仓老库”维修改造工程：投入资金近６ ０００万元，
完成对５１户国有粮食企业近５２万吨粮食仓房的维
修改造，确保储粮需要。“农户粮食产后安全保障工
程”：建成农户科学储粮新型彩色钢板组合仓１３ ５００
个，有效缓解农户储粮难问题。粮食产后服务工程：
总结宣汉粮食产后服务体系建设经验，落实项目资
金４００万元在达川、开江、万源、渠县实施粮食产后
服务体系建设，促进农民增收。“名优品牌培育工
程”：重点培育“云蒙”“桃花米”“绿明”“立立”“米
城”“烟霞”等粮油品牌，达川区“米城”、宣汉县“桃
花”米业被农业部评定为农产品地理标志产品。
　 　 【粮食流通监管】　 开展《粮食流通管理条例》
颁布纪念日、“六五”普法、“全国爱粮节粮宣传周”
“粮油科技活动周”等活动，提升市民粮食安全和依
法经营意识。完成行权平台建设，确保粮食行政审
批、行政处罚等依法公开运行，全年办理粮食收购许
可４３件、延续５２件、注销５２件。完善《粮食行政执
法岗位责任制》《粮食行政执法过错责任追究办法》
等１０余项制度，开展各项政策性粮食收购专项检查
３０８次、出动１ ２５６人次、被检查对象１ ０２７个、查处案
件３０起，有力维护粮食市场秩序。
　 　 【粮食企业改革】　 出台《关于深化投融资体制
改革的贯彻实施意见》《达州市国家投资工程建设项
目电子招投标管理办法》《达州市市级政府投资项目
管理办法》等改革措施。大力推进简政放权，核减行
政审批事项３项、暂停２项，在全省率先将生猪定点
屠宰服务收费标准制定权限下放到扩权县。抓好全
市党政机关公务用车摸底调查，公车改革全面启动。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：赵本权；党组成员、
副局长：李友强、向元崇；党组成员、机关党委书记：
洪光辉；党组成员、纪检组组长：李炳元：党组成员、
工委主任：张冬明。

烟草专卖
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市烟草系统实现税利５． ８６
亿元，同比增长７． ０１％，上缴税金３． ８４亿元，同比增

长８． ２８％，全市烟草行业保持平稳健康发展。卷烟
单箱均价２３ ５４８元，同比增长９． ８４％，比全省高２． １４
个百分点；重点品牌销量同比增长９． ７６ ％，销售占
比６４． ４ ％，同比提高４． ９３百分点；销售娇子品牌
３． ０２万箱，同比增长６． ９６ ％。发展现代零售终端
１ ６００余户，自动信息采集样本客户５００户，注册跨行
结算零售客户６ ７８１户，均超额完成年度任务。网上
订货客户比例８９． ４８％，网订成功率基本保持在
９０％以上。新建物流中心顺畅运行，配送服务基本
到位。精减送货车组１个，中转车辆１台，送货人员
３名。
　 　 【烟叶生产】　 全年种植烟叶２． ４５万亩，收购烟
叶６． ３万担。以销定产，压库促销，落实烟叶销售计
划１２． ６８万担。抓先进技术推广落实，烟叶产前投
入１ ３３６万元，自育白肋烟新品种“川白一号”“井窖
式”小苗移栽技术全面高效推广，中上等烟叶比例
８２． ８８％，同比提高８． ０３个百分点。烟叶移栽工作
得到省局高度评价。晒黄烟试种再获成功，烟基建
设投入２ ０００余万元。
　 　 【专卖管理】　 开展“天府利剑”“雷霆２０１４”专
项整治行动，查获五万元以上大要案件３７起，侦破３
起一类网络案件。连续六年荣获省烟草专卖局打假
破网特等奖。严查严惩各类涉烟违法行为，全年查
处涉烟违法案件３ ４５７起，刑拘２１人，逮捕１４人，判
刑９人。查处涉案卷烟１ １２４． ６８万支，涉案金额
１ １８４万余元，同比上升７２％，罚没款１３０． ９２万元，同
比上升１６０％。抓好规范经营，监管举措有效延伸到
生产经营各个环节。全年处理有效预警３ ９７１条，发
现有效问题线索７１５条，梳理排查１１类生产经营环
节不规范风险点，下发《规范经营意见函》４５份，下
发整改通知书１４份。严查严处不规范经营行为，经
济处罚２４人，通报批评８人，解聘１人。
　 　 【烟叶科技创新】　 优质雪茄烟研究开发等国家
局和省局１２个重点科技项目顺利推进，５个科研项
目准备结题，获得专利授权１项，参与制订的行业标
准《白肋烟烟碱转化株鉴定技术规程》通过国家审
定，《达州白肋烟晾房类型及其晾制技术研究》获省
公司科学技术进步三等奖。
　 　 【公益事业】　 ２０１４年，全市系统累计捐赠
１１６． ９４万元，用于各项社会公益活动，被评为全市扶
贫工作先进单位。其中挂包帮和定点扶贫捐赠５９． ４
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万元，响应团市委号召开展“暖冬行动”关爱留守儿
童捐赠２万元物资，捐赠４． ８万元用于达川区万家
月亮湾种植专业合作社洪灾恢复，捐赠４７． ７４万元
用于宣汉烟叶２０个烟叶受灾村社，捐赠２万元用于
达川区四合社区道路硬化，捐赠１万元用于达川区
文江祠社区堡坎及下水道维修。
　 　 【领导人】　 局长、经理：蒲适；副经理：周开绪；
纪检组组长：舒中莉；副经理：张长江；副局长：耿宏。

盐业专卖
　 　 【概况】　 ２０１４年，四川省盐业总公司达州分公
司累计实现营业总收入１６ ０５３万元，完成年计划的
１１１． ３２％，同比增加１ ２２０万元，增长８． ２３％；实现利
润１ ３０３万元，完成年计划的１３８． ６２％，同比增加３１２
万元，增长３１． ４８％；销售食盐４３ ３７７吨，完成年计划
的１０２％，同比增加４６０吨，增长１％；多种经营实现
销售４ ４１３（不含税）万元，完成年计划的１０３． １１％，
同比增加２２７万元，增长５． ４２％。实现多种经营毛
利额２７５万元，完成年计划的１３７． ５％；实现物业租
赁收入５９３万元，完成年计划的１５６． ０５％，同比增加
１６４万元，增长３８． ２３％；工资总额增长２０８万元，增
长１１． １％，连续三年保持１０％增长速度。年末，达
州、巴中共有取得省级行政执法证件的盐政执法人
员７１名。
　 　 【盐政执法】　 坚持日常检查和专项检查相结
合，重点针对省际边界市场开展稽私专项行动。出
动盐政执法人员３ ０００余人次，查处盐业违法案件１８
起，查获各类私盐２． ５５吨，罚没收入２ １８７元；加强
“科学用盐、健康用盐”日常公益宣传，重点利用
“５． １５”“１２． ４”等法定宣传日开展食盐加碘防治碘缺
乏病和食盐专营法律知识的主题宣传；加强驻厂监
控，从生产环节把好食盐质量关，确保合格食盐的市
场供应。
　 　 【食盐专营】　 执行国家食盐专营政策，维护市
场市场秩序，全力保障消费者健康消费需求。通过
充足而合格的市场投放，及时的加强政策宣传引导，
加强销售网络的健全和完善，持续保持着辖区食盐
市场的总体稳定和销售规模的持续稳定；关注市场
和消费者需求，为满足消费需要，全力调整销售结
构，相继推出绿色标准食盐、盐日化商品，提高消费

者食盐和用盐体验，顺应“少吃盐、吃好盐”消费新理
念。开展“三抓三降”：及时调整产品结构，寻找适销
对路的产品支撑销售规模，抓好市场经营；突出主打
商品，坚持效益优先，加强成本核算，抓好经营质量；
建好川盐连锁，在全省率先实施客户经营制，抓好服
务工作；开展存货盘点，加大营销力度，降低库存商
品；加强应收账款和预付账款管理力，明确欠账催收
责任，降低应收账款和经营风险。
　 　 【置业工作】　 加强资产租赁管理，全年租金收
入较２０１３年同期增长２００万元；项目工作取得实质
进展。落实项目资金１ ０４３万元实施渠县配送中心改
扩建项目和巴中支公司综合打造项目。完成南江洛
坪拆迁还房项目，推进通江支公司仓库重建项目。
　 　 【领导人】　 经理（党委书记、盐政稽查处长）：
吴科；副经理（盐政稽查处副处长）：陈元秋；副书记
（纪委书记、工会主席）：王军；副经理：符勇。

（张彩彬）

石油销售
　 　 【概况】　 ２０１４年，中国石油四川达州销售分公
司销售成品油３４． ７４万吨，销售收入２５． ６８亿元，考
核利润１ ７８１万元，上缴税收２ ７７８万元。纯枪销售同
比增长５． ８４％，增量１２ ２７９吨；批发直销同比增幅
１７． １％，增量１２ ４０４吨；全年批发环节新增客户１２
户，增加销量４ ４４７吨。开展加油卡促销，以卡锁定客
户，全年发卡３． ３１万张，完成任务的１５０％，累计加
油卡规模达到１３万张。实现非油销售收入１ ８１０万
元，同比增幅４５． ８％。
　 　 【网络建设】　 狠抓项目“四率”，推行“以目标
倒逼任务、以时间倒逼进度”的工作机制，细化时间
节点，确保人员、责任、进度、目标的四落实。完工投
运杨柳垭、城西、檀木、柳树垭４座站技改站和物流
港新建站；竞拍到绕（环）城公路Ａ、Ｂ站点和凤凰大
道西延线加油站点；渠县汇西站迁建、达万高速开江
服务区Ａ、Ｂ站开工建设；万源石塘站和大竹朝阳站
达成资产置换意向协议，公司网络步入快速发展
之路。
　 　 【管理创新】　 提升加油站服务质量、现场管理、
设备设施、运行保障，开展加油站记录报表、着装内
务、定置管理等基础工作的规范和专项检查；在１３
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个加油站设置摩托车专用加油棚，规范摩托车加油，
将摩托车与汽车进站加油分流，提高车辆进站加油
的速度；打造朝阳、徐家坝、白塔等９个样板站，规范
标识标牌，提高员工自身素质和服务水平。修订完
善《加油站运输及零售损耗“一站一率”实施细则》，
零售环节商品损耗同比减少１０４吨；对公司所有加
油站刷卡点位新增摄像头７个，维修更换摄像头１２
个，加大监督管理力度。
　 　 【员工培训】　 积极开展“四好”领导班子建设，
各党支部开展了支部书记向支部大会报告工作的专
项活动；分２期组织了７８人次副科级以上干部专题
集中学习，坚持机关员工每月集中学习；开展了
ＨＳＥ、作业许可人、站经理、综合管理员、通讯员等培
训，培训员工１ １３５人次。开展建司６０周年纪念系列
活动；开展“巾帼标兵—最美宝石花”系列宣传活动。
　 　 【油库管理】　 加大安全隐患的排查和“三违”

行为的处罚，库站实施不怕问题多、不怕处罚重、不
怕检查频、不怕得罪人的“四不怕”安全管理模式。
开展公司、片区、加油站三级安全培训，共培训２ ２００
人次。对５５座加油站，１８６个油罐全面排查水杂，对
４３座加油站的油品进行抽样，１１９个样品合格率
１００％，对其中１１座站的２０个油罐进行清洗。邀请
地方质监部门对所有加油枪进行检定和校准。同
时，公司内部组织人员还对３４座加油站和８７条加
油枪进行抽查检测，合格率１００％，确保“四零”目标
的实现。公司连续１５年获得省级“重合同守信用”
的荣誉称号。
　 　 【领导人】　 总经理：唐飞；党委书记、纪委书记、
工会主席：卢兴奎；副总经理：张希旭；副总经理、安
全总监：万里；总会计师：邱明东。

（谢）
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综　 述
　 　 【交通建设概况】　 ２０１４年，达州市公路、水路
交通基础设施建设完成投资８６． ２２亿元，占年度计
划投资５４． ９亿元的１５７％。其中：高速公路１９． ７９
亿元、国省干线３３． ０９亿元、农村公路２９． ３８亿元、安
保３． ２９亿元、危桥改造０． ０７亿元、站场０． ６０亿元。
全年全市争取到位公路、水路部省补助资金１５． ３８６
亿元。完成巴（中）万（源）高速、营（山）达（州）高
速、达（州城区）开（江县）、达（州城区）宣（汉县）快
速通道前期工作；加快渠江航道升级改造和达渠、达
州市南北过境快速通道、国道３４７线（原省道３０２
线）升级改造和国道２１０线、３１８线、５４２线干线公路
大中修工程等项期工作。达万高速公路全线建成通
车，打通连接川东北革命老区、贫困山区和长江黄金
水道的东向出川大通道。南大梁高速公路达州段、
巴达高速公路达州段附属工程、达万高速公路达州
段附属工程、达渝高速大竹南出口建设工程均超额
完成年度投资任务。
　 　 【交通规划编制】　 完成《达州市２０１４ － ２０１７年
公路水路交通建设推进方案》《农村公路三年攻坚
（２０１５ － ２０１７年）实施方案》《２０１３ － ２０１４公路安全
保障工程（路侧护栏）建设项目调整方案》并获批实

施。完善《达州市城市公交（２０１４ － ２０２０）发展规
划》。加快推进《达州市综合交通体系发展规划》和
《达州市中心城区综合交通发展规划》《达州市轨道
交通线网规划》编制工作。按照“专客、搬货、移编、
调线”铁路达州枢纽发展总体思路，开展编制《铁路
达州枢纽总图深化研究报告》，并完成初审。启动
《镇巴至广安至重庆高速公路路线方案研究》《达渝
城际铁路预可行性研究报告》《达州市绕城公路西段
方案研究》和“十三五”交通运输行业规划编制
工作。
　 　 【八大专项工程建设】　 国省干线改造完成２２５
千米。南大梁高速公路渠县互通连接线、宣汉县灾
后恢复重建工程完工；达宣、达开、开梁、大竹县后山
快速通道，环城路二期工程，渠江大桥及引道工程，
渠县西岸生命通道工程，开江县过境公路项目，国道
２１０线万源城区改造工程，省道Ｓ３０２万源长石至川
渝界公路改建工程，大竹县过境公路项目有序推进。
建成农村公路县通乡油（水泥）公路７５７千米，通村
公路２ ２７０千米，完成路侧护栏建设１ ６８０． ９千米，农
村公路渡改桥项目完工２ ６０７延米／ １６座，危桥改造
项目完工２３６延米／ ６座。徐家坝客运站建设完成投
资０． ６亿元；完成达州汽车西站、达州汽车南站、宣
汉县汽车站、万源中心汽车站和大竹县双马车站５
个汽车客运站提升改造工程，万源汽车北站、渠县中
心汽车站、渠县城北汽车站开工建设。
　 　 【道路管养管理】　 按照市政府下发的《关于加
强公路养护管理工作的意见》和《关于对２０１４年公
路水运交通基础设施建设工作实行绩效管理的补充
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通知》，落实全市公路养护管理责任、资金，有效扭转
全市道路“重建轻养”局面。达州市普通国省干线公
路路面使用性能指数８２． ４。加强路政管理，建成全
市治超点三级监控平台。严格国省干线、高速公路
入口计重通行，严格执行“只卸载、不收费、不罚款”
的决定，对未消除违法状态的超限车辆坚决不予放
行，维护好路产路权。全年检测载重货车１５６ ８１２辆，
其中超限车辆４ ４８８辆，卸载２ ６６８． ６８吨。

【运输市场秩序规范】　 开展以高速客运、出租
客运、公交客运以及车站周边环境为重点的专项整
治活动。全年查处出租汽车组合拉客、甩客、拒载等
行为５６台次，公交车不按线路行驶、不靠站停车等
行为２７台次；查处非法营运车辆８８４台次、其他违
章车辆８１７台次；处理“９６５１５”有效投诉３９９件。加
强对驾培机构、危货运输、机动维修市场的监管力
度，依法取缔４１个非法培训点，查扣违章教练车１７
台次、取缔教练场所４１个，查处吃、拿、卡要教练员
１２人，纳入“黑名单”５人；对一二三类维修企业，实
行拉网式排查，共排查一类维修企业３８家，二类维
修企业１１８家，三类维修企业５５０家，其中三类车身
维修企事业１６３家，依法处理２家非法改装货运车
辆维修企业；清理全市登记的货运企业２５１家，其中
公告注销５７家。

【城区非法营运三轮车整治】　 　 ２０１４年１１月
１５ － ３０日期间，凡主动上交非法营运三轮车的残疾
人车主，按时间先后，均可兑现１ ０００ ～ ５ ０００元不等
的奖励。对本人申请且符合就业条件，按上交车辆
时间先后顺序，由达州市就业局统筹优先选择公益
性岗位就业。从２０１５年１月１５日起，残疾人车主还
可申请免费获得一辆残疾人机动轮椅车。对１２月１
日起仍继续营运拒不上交的，政府和相关职能部门
将采取强制措施，一律没收销毁。此次整治期间，共
集中销毁残疾人非法营运三轮车１２７辆，无暴力抗
法事件发生。

【交通建设三年集中攻坚行动启动】　 １２月２３
日下午，达州市召开公路水路交通建设三年集中攻
坚电视电话会议。省政府副秘书长戴东昌，达州市
委书记焦伟侠，省交通运输厅党组书记、厅长彭琳，
达州市委副书记、市长包惠，达州市人大常委会主任
胥健，省交通运输厅副厅长张琪等出席会议。《达州
市２０１４ － ２０１７年公路水路交通建设推进方案》（即

三年集中攻坚行动方案）是四川省内地地区唯一一
个专项交通扶持方案，是达州未来三年交通发展和
建设四川东向交通“桥头堡”的行动指南，项目总投
资５７６亿元，规划期投资３３３亿元。

【达（州）营（山）高速开工】　 １２月２３日，达州
至营山高速公路开工仪式在达川区金垭镇金牛村举
行。市委书记焦伟侠宣布开工，市委副书记、市长包
惠致辞，市人大常委会主任胥健出席开工仪式，四川
省交通运输厅副厅长张琪出席开工仪式并讲话。达
营高速公路是四川省高速公路网布局规划中重要的
东西联络线和川东北经济区经济社会发展的重要大
通道。项目路线起于南充市营山县境内的巴广渝高
速新店互通，途经营山县、达州市渠县和达川区，止
于包茂高速石板互通，全长９７． ９３６千米，路基宽度
２４． ５米，采用四车道高速公路技术标准，设计时速
８０千米，总投资９４． ４８亿元，２０１７年底建成通车。
项目建成后，将缩短达州至成都高速公路里程约１１０
千米，形成新的北向出川便捷通道，对完善川东北经
济区交通路网具有重要作用。

【达州至泉州（晋江）航班开通】　 １２月２７日，
达州———泉州（晋江）航班开通。该条航线是达州直
飞上海、广州、深圳、北京、昆明等国内航线的第六条
航线。该航班的开通标志着达州和东南沿海地区又
架起一座快捷空中桥梁。该航线由Ａ３１９机型执飞，
每周三班（星期二、星期四、星期六），泉州晋江国际
机场起飞时间是１２：４０，当日１５：３０到达达州河市机
场；１６：２０达州河市机场起飞，１８：５０到达泉州晋江
国际机场。

【邮政业务】　 ２０１４年全市邮政企业和快递服
务企业业务收入４． １６亿元，同比增长６． ２６％；业务
总量累计完成４． ２９亿元，同比增长２１． ２１％。其中
快递服务企业揽收业务量累计完成２７８． ８１万件，同
比增长１６． ０６％；业务收入累计完成６ ４９６． ７９万元，
同比增长２９． １８％。“双１１”期间，全市日均处理快
件７万件，最高单日处理量８． ５万件。全市有快递
法人企业１４家，分支机构６３家。完成空白乡镇邮
政局（所）补建项目１３个，投入营运１２个，完成全市
４２６个邮政普遍服务网点现场核查；新增快递法人企
业１家，快递分支机构１３家，快递下乡实现镇级覆
盖率１００％，乡级覆盖率７０％。

【安全生产管理】　 组成１１个督查组分片包干，
·９０２·
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对７个县（市、区）、达州经开区及局直各单位和市属
交通运输企业的安全生产情况进行明查暗访，每季
度按时召开安委（扩大）会议，不定期召开安全工作
专题会议，通报明查暗访情况，公开点名道姓、揭短
亮丑。同时，抓好重点领域安全监管。处罚超长违
规客运车辆１５台、驾驶员２８人、屏蔽破坏ＧＰＳ监控
设备１起；排查审核全市１３家道路危险货物运输企
业的安全生产资质；对全市１９０台常压罐式危货车
辆加装紧急切断装置。【扶贫帮困工作】　 对口帮扶
万源市八台乡鸡冠寨村、万源市茶垭乡和万源市太
平镇裕丰社区３个扶贫点，利用节余局机关办公经
费、机关干部职工捐款和多方筹资共计投入６０余万
元，帮助解决当地群众“饮水难”“出行难”“发展
难”问题。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：淳永奉；党组成员、
副书记、市运管处长：廖仕文（７月止）；党组成员、纪
检组组长：杜泽权；党组成员、副局长、市交战办主
任：苏万生；副局长、市邮政管理局长：何峰；党组成
员、副局长：王乐钢、刘巨明；党组成员、机关党委书
记：甘立刚；党组成员、总工程师：荆林；党组成员、工
会主席：张显文；党组成员、安全总监：彭铸；党组成
员、市运管处长：曾俊（８月起）。

（李自东）

公路管理
　 　 【概况】　 ２０１４ 年末，全市公路通车里程
１９ １３６． ４４７千米，其中国省干线公路８８４． ６８千米，县
道２ ５５９． ２８６ 千米，乡道３ ６４７． ４６ 千米，村道
１２ ０４８． ５４２千米，专用道３６． ４７９千米。国省干线公
路桥梁２６４座，隧道１５道。农村公路桥梁２ ２６４座，
隧道７座。
　 　 【行业管理】　 为解决长期困扰达州市公路养
护管理工作的责任不清、任务不明，投入不足、管理
混乱等问题，市政府和市政府绩效办分别出台《关于
加强全市公路养护管理工作的意见》（达市府办
〔２０１４〕３３号）以及《关于对２０１４年公路水运交通基
础设施建设工作实行绩效管理的补充通知》（达市府
绩效办〔２０１４〕９号）两个文件。明确全市各级公路
养护管理的主体责任，规范公路养护管理的资金投
入标准，督促各县（市、区）加大对公路养护管理的投

入力度。加大市委、市政府对各县（市、区）公路养护
管理工作的考核力度，用以奖代补的方式调动各地
加强公路养护管理工作的性、主动性，扭转达州市道
路“重建轻养”的局面，建立“条块结合、权责分明、运
转高效、管理科学”的公路管养新格局。
　 　 【公路养护督查】　 加强城区进出口１０千米范
围内道路管养督查，结合“五治工程”要求，重点对塔
石路、西河路及Ｓ２０２线罗浮阳光至铁山路段的日常
管养进行督导。采取定期和不定期巡查考核方式，
对全市国省干线公路日常养护管理情况进行月检１２
次，季度检查４次，发通报４次。２０１４年，省政府对
达州市国省干线公路路面使用性能指数（ＰＱＩ）检测
４次，年度ＰＱＩ值８２． ６。
　 　 坚持每季度进行一次大中修项目综合检查，并
对重点项目进行不定期暗访、抽查。２０１４年，全市大
中修工程按计划稳步推进：大竹县Ｇ２１０线、Ｇ３１８线
大中修工程项目完成大修１０千米，完成投资３ ３６０万
元；Ｇ２１０线水毁路面恢复工程全部完工，其中，万源
段修补路面３０千米，完成投资５ ２０５． ８万元，宣汉段
修补路面８ ３４３． ６平方米、标线８ ２８７平方米，完成工
程量１ ３６６． １２万元；Ｇ５４２线水毁路面恢复工程全面
完工，挖补坑凼４５ ３０５平方米，清理坍方２ ５７０立方
米，恢复路面９１２平方米，新建波形护栏５１４米，完
成投资３ ２７１． １９万元。
　 　 开展全市国省干线桥隧专项检查２次，共检查
桥梁２６５座，排查出危病桥１０座，病害隧道１７座。
对四类以上的危桥逐桥建档，建立定期督查机制，督
促管养单位及时整治，严密监控。实行危病桥隧“月
检”制度，定期派出技术人员现场督查，及时跟踪病
害桥梁，指导整治施工。全年排查隐患４５处，发隐
患整改函８份。全面完成Ｇ５４２线蹬子河大桥、Ｓ２０１
碑庙大桥、Ｇ３１８线渠江大桥等桥梁整治任务。
　 　 【领导人】　 市公路管理局党委书记、局长：杨
珲；党委副书记、副局长：王诤（５月起）；党委委员、
副局长：何德忠、曾俊（７月止）、杨福生（１０月起）；党
委委员、纪委书记：桂雪峰；党委委员、总工程师：梁
兵；党委委员、工会主席：冉茂兵；调研员：蔡大明、李
光德、周代明、贺鹏飞、雷翔燕。

（朱占勇）

·０１２·
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公路运输管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市有客、货运输车辆
４ ６９８辆和２８ ３６９辆，完成客运量６ ７３６万人次、旅客周
转量２４１ ０２９万人千米，完成货运量１０ ７４２万吨，货物
周转量１ １１４ ８５１万吨千米。
　 　 【客运服务】　 重要时节保障有力。春运４０天，
组织客车２ ３６４辆，开行３５１ ８６１车次，完成客运量
１ ２５９． ８８万人次，全面实现春运工作安全有序目标，
被省运管局表彰为先进单位。１０月份，调集１０３台
高级客车、３９台公交车和１４２名驾驶员，完成第四届
全国新农村文艺展演和四川省首届农民艺术节暨民
间艺术节在达州市举办期间的安全运输保障任务。
应势优化调整高速直达客运，开行达州直达万源、大
竹、巴中、开江等市际客运线路，不断满足人们快速
出行需求。优化运力结构调整。全年新增客运线路
２２条车辆５７台（其中：农客１６条５０台），全年更新
客车１５９辆（其中：高客３２辆，中客６２辆，普客６５
辆），不断满足县、乡（镇）、村人民群众多元出行需
求。全市乡（镇）、村客车通达率分别达到１００％和
８６． ７％。
　 　 【公交发展】　 落实公交优先发展政策，着力线
路优化调整和运力新增，新增公交线路２条，优化调
整公交线路４条，更新公交车１９１辆、新增３４辆，并
对安装车载ＧＰＲＳ车载监控、自动语音报站服务系统
和公交车ＩＣ刷卡系统车辆兑现各类政策性补贴累
计３ ４３３． ７４万元；火车站公交首末站及港湾式公交站
投入使用；发展南外片区微循环公交，并按照不同时
段、不同区域出行特点，延长公交运行时间，满足夜
间到站旅客乘车需求。达州中心城区拥有公交车
３２８辆、线路３２条、站台２３７个（港湾式４５个），公交
线路总里程达２８８． ７千米，线网密度达１． ９２千米／
平方千米，日运行３ ０００班次，客运量达３５万人次，占
城市出行分担率的１９％，结构合理、出行便捷的公共
交通网络逐步形成。
　 　 【出租客运管理】　 加强从业队伍监管，对城区
１ ０６３台出租车升级安装驾驶员服务评价及服务监督
卡系统，将评价结果纳入单车考核。加大驾驶员违
规处罚力度，依法实施“黑名单”管理，规范驾驶员经
营行为。开展出租汽车优质服务活动，开展“爱心直

通车”护航高考学子、“党员示范车”学雷锋爱心接力
和义务献血日活动。利通出租汽车公司“女子爱心
车队”荣获达州市总工会“女职工建功立业标兵岗”
称号，被交通运输部表彰为“全国出租汽车行业优秀
车队（班组）”，全年涌现好人好事１ ２１５件，上交现金
９万元和有价证券、房产证、现金支票、借条、手机、手
提电脑、摄像机等贵重物品１４０余件。
　 　 【货运转型】　 以“９·１５”重大道路交通事故为
契机，鼓励货运企业通过兼并、重组扩大经营规模和
经营网络，形成以达州市安运、广通、福详、达县万新
４家货运企业和达州市天秤、通川区天欣、达川区泰
达３家货运企业分别完成整合为典型的２家集约
化、规模化货运企业。甩挂运输试点工作取得成效，
运力结构优化，全年新增罐式运输车辆３５台、集装
箱运输车辆６台、甩挂运输车辆１５台，开通５１条以
云、贵、川、渝和长三角、珠三角等区域内大城市为中
心的省际货运专线。治超源头监管加强，全市运管
部门会同公安对政府公布的３０６家重点源头治超单
位落实巡查管理，全年达州市无一起因货车超限超
载导致道路交通事故的发生。
　 　 【驾培市场管理】　 规范驾校资格条件，２０所驾
校按照国家标准加快改造进程。创新机动车驾驶员
培训模式，推广预约培训，培训质量日渐提高。开展
驾培行业专项整顿，在全市２０所驾校多处醒目位置
统一增设省运管局教练员“五不规定”和市运管处教
练员“十条禁令”公示栏，公布市运管处稽查９６５１５
投诉电话和市运管处处长、分管副处长及辖区运管
所所长手机举报电话，全年依法取缔１９个非法培训
点，查扣违规教练车３７台次，依法查处吃、拿、卡要
教练员１２人，纳入“黑名单”５人，６家驾校被全市
通报批评。全年组织从业资格考试４１期，合格５ ８５３
人，合格率８２％。
　 　 【运输市场秩序整治】　 针对达州市中心城区客
运秩序乱象突出，非法从事道路旅客运输经营活动
猖獗，严重扰乱中心城区客运经营秩序，严重影响道
路运输行业稳定的情况，市政府办公室制发《达州市
中心城区机动车非法营运专项整治行动方案》和《达
州市中心城区残疾人非法客运车辆处置工作方案》，
成立由市委常委、常务副市长黄平林和副市长、市公
安局长徐承亲自担任组长、相关部门负责人为成员
的非法营运整治领导小组。市县两级运管机构以此
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为契机，在当地党委、政府的统一领导下，开展以查
处不到站停靠、滞站、车容车貌差为重点的公交车违
规行为整治行动，以查处违规揽客、拒载、绕道运行
为重点的出租车违规行为整治行动，以查处车站周
边、重要干线残疾三轮及私家车为重点的非法营运
整治行动，以查处非法培训和教练员吃、拿、卡、要为
重点的驾培违规行为整治行动。全市出动运政执法
车辆３ ２００台次，执法人员１２ ６００人次，依法查处各类
违章违法车辆２ ００５台次（其中非法营运１ ０８５台次），
收缴、取缔残疾人机动三轮营运车１５７台。通过集
中专项整治，非法经营行为得到有效遏制，城市客
运、维修、驾培市场秩序得到明显改观。
　 　 【领导人】　 市运管处处长：廖仕文（７月止）；党
总支书记、运管处处长：曾俊（８月起）；党总支副书
记、机关支部书记：邱宗学；党总支委员、副处长刘本
和、李玉梅、沈逢学、辜亚非；党总支委员、工会主席、
退休支部书记：杨志清。

（肖渠）

航务海事管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市航务海事系统以发展水
运经济，保障水运通畅为前提，争取计划和资金，开
展水运发展规划，夯实安全基础设施，推进隐患排查
整治，加强海事巡航和现场监督，加强应急救援体系
建设，做好各项工作，确保水上交通形势持续稳定。
　 　 【安全工作】　 加强重点时段、重点船舶、重点区
域和重点环节等“四个重点”的水上交通安全工作。
坚持“六不发航”、签单发航、停航封渡、汛期减载、分
片督查等安全管理制度，确保汛期、春运和重大节假
日期间水上安全形势平稳。坚持隐患排查、整治、跟
踪机制，投入水上交通安全隐患整治资金１８８万元，
整改隐患３６８起。落实省补助资金来源３３５万元，
安排建造应急抢险救助艇船１艘，海事囤船１艘。
完善船舶自救互救机制建设、县级水上交通安全生
产规范化建设、公益性渡口渡船建设、海事规范化建
设等“四大”建设。实施“平安工地”建设，加强对重
点水工工程现场巡航督查，确保重点项目建设施工
安全。开展金盘子库区、渠江渠县段砂石船舶专项
整治，加大现场巡航力度，严格查处违法行为，有效
防止船舶超载、非运输船舶从运等违法活动。贯彻

实施《水上水下活动通航安全管理规定》，督促施工
单位、建设单位改行法定职责，加强水上水下施工安
全监管。推广应用船舶动态管理系统２． ０，出川船舶
全部使用动态管理系统办理船舶签证业务。加强船
员操作性和证书检查，对培训机构培训过程实施全
程监管。有５０名船员参加各类适任考试，发放及换
新版适任证书１ ２００本。开展客渡船舶技改工作，推
进长江干线船型标准化。投入３７０万元对老旧渡船
实行技术改造。完善和修订水上应急救援预案、防
洪抢险预案、达州市城区防洪预案等。
　 　 【水运发展】　 执行《达州市运力发展计划》，严
格控制运力投入，实行乡镇、县级航务机构和市级三
级审批管理，新增货船运力１４艘。开展水运企业、
水运个体户经营资质核查和年审，年审率均１００％。
全市核查水运企业３家，船舶６０艘，个体（联户）业
主９２９家，船舶９５９艘，技改客（渡）船舶３８艘，其中
建造公益性渡船２８艘、标准化客船３艘，更新快艇７
艘。淘汰老旧客渡船３６艘，技改１４艘。完成客运
量４７８万人，客运周转量４ ７２５万人千米；货运量５４０
万吨，货运周转量７ ７３７万吨千米。
　 　 【标准化建设】　 推进客渡船标准化改造，加强
船舶建造管理，提高船舶质量，落实ＶＩＭＳ５． ０发证管
理系统。制定符合辖区船舶检验的标准检验记录
表，按照部局的“四个规定”要求，统一开工会、船舶
建造备忘录、船厂出厂合格证和船厂建造质量证明
等标准格式。完成大功率海巡救助船、海事囤船的
设计、评审、招标及后期建设工作。完成各类船舶建
造（初次）检验２２艘，完成船舶营运检验４４１艘次，
船舶的检验率１００％。船检规费征收２５余万，审查
船舶建造图纸７套。船舶建造市场秩序明显好转，
船舶建造水平提升。
　 　 【依法行政】　 完成行政审批１ ２２１件，在审批科
现场办结１ ２２１件，其中船舶登记１２９件，船舶最低安
全配员１４８件，水路运输企业经营许可７５件，船舶
检验２１３件，船员适任资格核发６４７件，跨河、临河
跨河、临河建筑物通航尺度和技术要求审批４件，水
上水下施工１件，设计图纸４件，群众满意率为
１００％。
　 　 【基础建设】　 　 完成２座跨河桥梁通航影响安
全通航论证审批；１项临河建筑物通航技术审查，３
项过河缆线通航技术审查；３项航道维护整治工程，
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总投资１２０万元；渡口码头改造３２座，建设投资６２０
万余元；船舶更新完工１８艘，在建３艘。渡改人行
桥１４座。安设航标７５０余根（处）。整治滩槽４处，
航道疏浚１２ ０００立方米，打捞河道漂浮物及垃圾
２ ４０５筐，约８９吨。
　 　 【领导人】　 局长：高仁；副局长：杨智勇、刘达。

（王清）

公路路政管理
　 　 【概况】　 ２０１４年公路管理以保护路产、维护路
权为中心，以推行规范化管理为手段，以加强整体素
质为根本，确保了公路完好、安全、畅通。
　 　 【日常巡查】　 全市路政机构以国省干线、城市
进出口和场镇过境公路为重点坚持日常巡查，坚持
“预防为主，疏堵结合”的原则，及时查处涉路违法违
规行为，形成“早宣传、早发现、早制止、严处理”的管
理态势，确保全市国省干线公路的完好、安全、畅通，
树立对外开放的良好形象。
　 　 【超限治理】　 根据全省“道路交通安全综合整
治攻坚年行动”要求，全力配合参与开展高速公路入
口计重准入工作，同时抽调一名副支队长和一名副
主任到市综合治理办公室开展工作。分期投入近
１００万元建成全市治超站点网络三级监控平台。投
入３６万元对全市固定治超站点外观标识标志进行
统一规范设计、制作、安装。严格执行“只卸载不收
费不罚款”的规定，以固定检测站为依托，开展流动
稽查，加强对绕道行驶超限车辆的查处，对未消除违
法状态的超限车辆坚决不予放行。全市投入路政执
法人员余２８ ９００人，检测货运车辆１５６ ８１２台，对４ ４５６
台超限车辆实施卸载，卸载货物２ ６６８． ６８吨，车辆超
限超载得到有效控制。
　 　 【领导人】　 支队长：程世银；支部副书记：黄代
君；副支队长：王忠权、刘利民。

（李勇智）

铁路运输
　 　 【概况】　 成都铁路局达州车务段管辖襄渝线达
州至三汇镇、达三线河市坝至渡市、达万线达州（不
含）至万州、万凉线万州（不含）至齐岳山，管辖２７个

车站（客运业务办理站５个，货运业务办理站９个），
里程３３０千米。２０１４年４月１２日，根据路局生产力
布局调整，原达州车务段襄渝线站临巴溪至高兴７
站移交重庆北车务段管辖，同时调整车务段机构编
制，设立市场营销部、保卫科、达州站设备车间，取消
物流营销部。固定资产净值７ １７８万元。
　 　 ２０１４年，车务段设职能科室１１个，在岗职干部
职工１ ３２８人。达州口日均接入５３． ２列、交出５２． ７
列，最高日接入６７列、交出６７列，日均办理车１０ ５７６
辆，最高日办理车１２ ６９９辆，创达州站历史新高；客运
收入完成１２． ４３亿元，超计划１． ３４亿元，同比增长
８． ７％，旅客发送完成１ １９１万人；货运收入完成７． ３８
亿元，超计划０． ９３亿元，同比增长２４． ６％，货物发送
７８５万吨。
　 　 【安全生产】　 全段干部职工围绕年初提出的
“六要四不”工作目标，以安全为中心，加强安全风险
管理，推进“三化”建设，坚持“规范管理体系、提升职
工素质、改进干部作风、加强现场控制、加大安全投
入、严格激励考核”的安全工作思路，全面提升管理
水平，取得显著成效。
　 　 【领导人】　 段长：贾平；党委书记：谭仕林；党委
副书记：石楚红；副段长：丁军、李宏、易铁兵、蒲波；
段长助理：李健；工会主席：邓美生。

（蔡宸成）

民用航空
　 　 【概况】　 达州河市机场隶属于四川省机场集团
有限公司，位于距达州市通川区西南１２千米的河市
镇，占地面积１ ３３６亩。跑道长度２ ０００米，宽４５米，
具备４Ｃ等级，能满足Ｂ７３７ － ７００、空客３１９以下机型
的使用。停机位３个，候机楼面积平２ ３００方米，设有
２个登机口，３个值机柜台，２条安检通道，４个ＶＩＰ
室。２０１４年，实现总收入１ ５３９． ９１万元，利润总额－
１ ９１７万元。开通达州—北京、达州—广州、达州—深
圳、达州—上海、达州—昆明、达州—泉州５条航线。
旅客吞吐量２９． ６１１ ９万人次，货邮２ ３６１吨，保障３ ３４６
架次飞行。
　 　 【航空服务】　 机场改进服务质量，旅客满意率
９３． ６１％；机组满意率９８． ９９％；货主满意率９８． ２８％。
开展“建幸福达州，筑温馨空港”品牌创建活动。推
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出主动引导、主动提供乘机问询等１０个主动服务举
措；实行开放式值机，缩短旅客办理乘机手续的时
间；客货公司和公安分局“结对子”提高手推车回收
效率，方便旅客取用。更新候机大厅座位布局，对商
务贵宾室和行政贵宾室重新装修，增添服务设施和
糖果饮料，改造隔离区卫生间，使候机环境更加舒
适；完善标志标识、指示牌等５０多个，便于旅客更快
捷、更准确地获取信息；在安检旅检通道增设电脑提
取专用台，降低旅客随身物品丢失率；协调国航安装
全球行李查询系统，为旅客行李查询提供便捷。加
强不正常航班的处置和管理。修订和细化不正常航
班服务预案，对可能出现的航班延误提前预判；在航
班延误时，在候机大厅利用ＬＥＤ屏播放电影，缓解旅
客情绪；加强同重庆空中区域管制协调，争取优先放
行，尽量避免航班深度延误；配合航空公司提前做好
旅客信息发布及后续处置工作，未发生旅客群体性
事件。全年无投诉，旅客、机组、货主满意率达到机
场质量目标要求，在川监局组织的民航四川地区
２０１４年度运输服务综合检查中得分３８９． ４４分，连续
两年在川内支线机场排名第一。
　 　 【航空安全】　 成立专项行动领导小组，制定下
发任务分解表，将“六个”不发生拓展为“６ ＋ ３”目
标，层层签订责任书。完善应急处突组织机构，制定
《达州河市机场内部安全保卫工作制度》，建立全场
治安联防机制。修订机场的安全保卫方案并组织评
审，加强安保工作。召开反恐处突专题会，采取一系
列反恐防暴措施，开展反恐防暴应急处突演练。开
展河市镇社情调查、安保评估，为机场安保决策和计
划提供重要依据。开展净空及鸟害宣传，建立市、
区、镇“三级联防”的鸟害防治工作机制。开展防火
检查、火险隐患整治、岗位防火知识宣传、防火安全
信息发布、消防规范化建设。组织防洪抢险演练，
２０１４年汛期，两次启动防洪抢险预警响应，确保平安
度汛。通过“平安机场建设”考核验收，实现“６ ＋ ３”
目标。
　 　 【市场运营管理】　 协调航空公司，争取到春运
加班１９２班；配合国航、东航推出节前“返空产品”
（即出港超低价格机票），完成航班起降５００架次，旅
客吞吐量４． ８６万人次。抓住航空公司产品推荐会、
达州市赴巴中旅游推荐会和双流机场在达州进行产
品发布等机会，对机场进行宣传，配合航空公司做好

淡季客源组织；运用网站、媒体、宾馆、机票销售网点
等多种外部平台和机场网站、微信公众平台、候机楼
航显系统等内部平台宣传航线航班和航空产品，在
达州及周边县市投放ＤＭ宣传单１５万余份，出动机
场大巴免费接送旅行社团队旅客８８车次、１ １００人
次；在巴中市设立异地城市候机楼的建议方案得到
集团公司同意。
　 　 机场围绕《达州市人民政府关于加快达州民航
业发展的意见》中提出的主要任务和政策措施，通过
多种途径向市委、市政府及相关部门汇报沟通，加快
市政府对达州民航业扶持政策的实施。建立副秘书
长王健直接联系民航工作的协调机制，牵头组织交
通、财政、旅游、国航、机场等部门和单位多次召开协
调会，带领机场、国航赴泸州、宜昌、福州、厦门、泉
州、三亚等地开展航空市场调研；市财政局向市政府
提出设立３ ０００万元航线补贴专项资金的建议；继续
与东航签订达州—上海航线９００万元运营补贴协
议，确保该航线稳定运行；市政府与四川航空签订于
１２月底开通达州—晋江航线运营补贴协议，达州—
海口、达州—贵阳等新航线开通工作正有序推进；市
旅游局出台达州—昆明航线团队旅客奖励政策，对
提升昆明航线客座率发挥作用；在达州国省干道和
高速公路设立至机场的引导路牌方案正在落实；机
场至郊县的客车换乘中心建成投用，引进西客站和
３０２、３０３公交车进场接送旅客，实现旅客地面运输无
缝对接。完成兰远明迪物流公司对达州—广州货运
包舱经营；引进邮政物流对达州—北京、达州—上
海、达州—深圳的货运包量代理经营。
　 　 【创收增效工作】　 转变客票销售经营模式，引
进龙宇航空经贸公司对机场市内售票处和候补柜台
承包经营。完成南商银行、国航、机场三方合作协
议，配合龙宇公司与达州电信、市政协、市建设局、市
工商局、市税务局等１４家单位签订机票销售大客户
协议。实施行李寄存、贵宾室、停车场等经营项目绩
效考核，提前与商铺承租人和贵宾室承租人约谈租
金增长幅度，与成都机场广告传媒公司续签合作协
议，引进“易行东方”连锁商户，实现辅业收入与
２０１３年同比增长２５％。制定《达州机场公务接待及
会议管理（暂行）规定》，严格审批制度，业务招待费
与２０１３年同比下降１３． ６％。加强各区域用电管控，
严格实施车辆派遣申请制度，减少航班车空载率，与
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２０１３年同比，电耗下降２． ７％、油耗下降１２％。
　 　 【机场建设】　 达州机场ＰＢＮ飞行程序获得局
方批复，等待局方发布投用，为２０１６年ＶＯＲ台改造
动工打下基础。配合集团公司完善基础设施改造，
完成贵宾室、候机楼隔离区一楼卫生间和机场供水
管网的改造，智能化停车收费系统、激光驱鸟设备、
助航灯光光强检测系统和飞机进近ＡＤＳＢ雷达监视
系统投入使用，货检、行检Ｘ光机更新完成，消防执
勤用房即将完工启用。完成固定资产购置、技术改
造项目共１３项，完成投资３１７． ０６万元。

（王建军）

邮　 　 政
　 　 【概况】　 中国邮政集团公司达州市分公司（原
达州市邮政局、四川省邮政公司达州市分公司，２０１５
年５月１日，正式更名为中国邮政集团公司达州市
分公司），是辐射川、陕、鄂、渝四省市的重要通信枢
纽，辖通川区、达川区、大竹、渠县、宣汉、开江、万源７
个县（市、区）分公司，为全市近７００万人口提供邮
政、便民、金融、商旅、分销、电商、物流等７大类综合
服务。２０１４年末，全市邮政从业人员１ ５２８人，全市
邮政固定资产原值达到１． ７７亿元，邮政局（所）１７４
处、邮储联网网点１４６处，报刊亭１１０个、助农取款
点７４４个、便民服务站４６６个、便民汇款点１０个、
“三农”服务站２６３个、火车票代购点４２个、汽车票
代购点４个、邮件自提网点１１０个、智能包裹柜２２
个、邮政生产用车２０３辆。城市投递路线单程总长
度１ ３００千米，农村投递路线单程总长度１５ ０００千米，
投递点４３５个，乡村通邮率１００％。居民个人存款市
场占有率１３． ９８％。
　 　 全市邮政业务收入完成３． ６４ 亿元，比增
２． ９３％，收入规模居全省邮政第三；累计缴纳地方税
收３５６万元，增值税入库７２万元；邮政业务总量完
成３． ２亿元，同比增长７． ６７ ％，各项经济运行质量
指标良好。
　 　 【邮政经营管理】　 制定下发通信服务及安全生
产专项整治达标活动、国内小包运行质量指标管控
等方案、方法，明确管理工作要点，确保通信服务质
量。加强两会、节日等重点时期邮政通信服务质量

及安全工作，确保企业运行整体平稳、有序。开展活
动、夯实基础。开展规范经营、“风雷行动Ⅲ”、服务
质量大提升等活动，做好活动跟踪落实情况。建成７
个市级、３４个县级示范窗口。开展代理金融网点风
险等级评价、枪支管理等专项检查活动和安防设备
安装、维护工作。
　 　 【邮政服务平台建设】　 ２０１４年，乡镇邮政网点
点均面积达到１３０平方米。拓展社会渠道。整合报
刊亭、代办所、“三农”服务站等资源，在城市、乡镇、
新农村建设聚居区选点建起便民服务站。优化渠道
网络布局。通川区北外邮政所顺利迁址主城区，业
务量收实现同步增长。提升渠道经营能力。２０１４年
末全市邮政网点拥有ＡＴＭ ／ ＣＲＳ１３７台，覆盖１０２个
网点（１４个城市网点、９４个乡镇网点）；全市配备３４
台网银终端和１２台手机银行终端，并在全市所有代
理金融网点实现无线ＷＩＦＩ网络全覆盖，提升电子银
行客户体验度；１４４台补登折机覆盖全市１４４个网
点（渠县宋家、青丝空白乡镇暂未覆盖），并实现所有
储蓄网点储蓄营业台席配备ＸＰ终端；全市储蓄网点
共配备Ａ类点钞机２５７台，实现全市１４６个网点均
能实现人民币冠字号识别；为全市１４４个网点配备
理财ＰＯＳ机；为１５个网点配备自助排号机，提升客
户网点体验。借助《四川日报》达州分印契机，及时
调整邮路运行计划，增开达、巴两条干线邮路，保证
党报党刊传递时限。完成１２个空白乡镇局所建设
工作，全部投入使用，９７个农村汇兑空白乡镇开通便
民汇款业务。代售火车票业务实现县域全覆盖，代
收电费、水费、天然气费和代理车险等便民项目的成
功叠加使老百姓获得极大的生活便利。惠民优选、
邮乐网、达州集邮网、达州邮政微信、微信打印机等
线上平台推广顺利。
　 　 【人力资源管理】　 推进满足条件的支局长转聘
工作，代理金融网点负责人全部为Ｂ或Ａ类用工；面
向社会招聘的全日制大学生全部分配至农村代理金
融网点；优化专业机构人员补充至金融网点。金融
从业人员占全员比重为４６． ６％。举办全市经营管理
骨干人员培训，参训人员大部分为８０后业务骨干及
支局长，结合群众投票，储备转型升级后备人才。建
立专业人才队伍。通过公开招聘，选拔优秀金融业
务人才充实金融业务局；完善内训师管理办法，制定
代理金融从业人员考取相关证书激励政策。，定向培

·５１２·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

养８名金融专业内训师，持３证以上８４人。打造综
合营销队伍。整合全网资源，打造强有力综合营销
队伍，全市综合营销人员４８人。通过公开竞聘，择
优录用１６名人员从事代理金融专职检查工作，进行
系统性培训，待遇等方面“高看一眼，厚爱十分”。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，中国邮政集团公司巩固
并保持“全国文明单位”“五一劳动奖章”“守合同重
信用企业”等重要荣誉称号。
　 　 【领导人】　 总经理、党委书记：贺伟；副总经理、
工会主席：张映东；副总经理、纪委书记：郝小军；副
总经理：姜茂林。

通　 　 信

中国电信达州分公司
　 　 【概况】　 中国电信达州分公司是中国电信股份
有限公司旗下的分公司，作为国有通信企业和综合
信息服务提供商，中国电信达州分公司为客户提供
包括移动通信、宽带互联网接入、信息化应用及固定
电话等产品在内的综合信息解决方案。２０１４年末，
公司拥有员工９０６人，资产总计９． ３亿元。天翼用
户净增率排名全省第１，ＦＴＴＨ用户净增率排名全省
第２，现金收入增幅１１． １０％，全省第５，移动用户份
额提升高于全省平均值。
　 　 【“智慧城市”建设】　 落实《达州市智慧城市建
设暨十二五信息化战略合作框架协议》。配合市级
相关部门培育智慧应用，通过网格Ｅ通、电子政务、
智慧天网、应急保障、居家养老、平安医院、天虎云
商、智慧教育等重点应用的成功实施，从智慧政务、
智慧民生、智慧产业三个领域全面支撑全市智慧城
市建设工作，推进宽带社会价值最大化，促进全市信
息化消费内容与方式的加快转变。
　 　 【网络建设】　 达州分公司务实承接国家“宽带
中国”战略，坚持全光纤、高起点、一步到位、城乡统
筹的跨越式发展道路，超常规推进“光网达州”建设，
实现达州宽带基础网络的革命性变化。完成３４５个
乡镇全光建设，网络建设综合评价结果排名全省第
一。依托光网覆盖和网速的领先优势，打造三网融

合的ＩＰＴＶ业务，推出高清、蓝光杜比、３Ｄ等高品质
的影视内容。自２０１４年１２月起，在全市运营商中
首家提供４Ｋ电视超高清业务，并加载亲情视频、远
程教育、党员远教、农村电子商务等应用。
　 　 【社会服务】　 加快国家“宽带乡村”惠民工程
建设。在“政府牵头、企业实施、多方参与”的模式
下，与市、县党委政府密切配合，精心组织实施国家
“宽带乡村”工程建设。１１月，达州市国家“宽带乡
村”工程启动；１２月，万源市、渠县、大竹县、通川区、
达川区、宣汉、开江县等区县相继启动。通过“宽带
乡村”工程的覆盖，开展“点亮村小”工程，为学校免
费安装翼校通、平安校园等信息化设施，开通“信息
化学校”等诸多远程教育应用，实现对农村小学留守
儿童的关注和关爱。定点帮扶大竹县黄滩乡、高穴
镇红花村定，投资３０万元进行全光网络改造，公司
领导、中层管理人员与帮扶点１００名困难农户按“１
＋１”和“１ ＋ ２”的模式进行组合，定点联系帮扶对象，
为他们寻找脱贫致富之路。
　 　 【表彰情况】　 中国电信达州分公司被省委、省
政府授予省级最佳文明单位称号，公司连年被省工
商行政管理局授予省级守合同重信用企业荣誉称
号，连年被市政府表彰为纳税先进单位。
　 　 【领导人】　 总经理：宾波；副总经理：杨舰友、邓
代凯、杜林、肖波。

中国移动四川达州分公司
　 　 【概况】　 中国移动四川达州分公司成立于
１９９９年１２月１６日。根据国务院和中国移动通信集
团公司的统一部署，２００２年６月，中国移动四川公司
成功在香港和纽约注册上市，实现企业运营体制的
重大改革，转制后的中国移动四川公司是中国移动
（香港）有限公司的全资子公司，中国移动四川达州
分公司是中国移动四川公司在达州的分支机构。公
司内设综合部、党群办公室、纪检监察室、市场部、政
企客户部、网络部、财务部、人力资源部、工会办公室
９个部门，下辖通川、达川、大竹、渠县、宣汉、开江、万
源７个县（市、区）分公司，是达州市网络规模和客户
规模最大的移动信息运营商，负责经营达州市范围
内的网络发展规划、工程建设、网络维护和经营
服务。
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　 　 ２０１４年，公司运营收入较上年同比增长８． ２６％；
上缴各类税金１． ６９亿元、同比增长４． ６８％，其中地
税４ ２１５． ７６万元；新增基站１ ７３４个，总数达到５ １２３个
（含２Ｇ、３Ｇ、４Ｇ基站），网络城乡覆盖率达９８％以上；
新增传输３ ０００皮长千米，总数达到１８ ０００皮长千米；
客户总数达到２６０万户，市场份额超过７８％。
　 　 【４Ｇ网络开通运营】　 ２０１４年是４Ｇ发展年。
公司率先开通运营４Ｇ网络。新建４Ｇ基站２ １３９个，
实现４Ｇ网络主城区及各区县县城连续覆盖，重点乡
镇全覆盖；推出“两不一快”（不换号、不登记、快速换
卡）免费换卡和亲民的资费，发展４Ｇ客户超过２０万
户；４Ｇ终端产业链日臻成熟，６００多款支持ＴＤ － ＬＴＥ
的手机终端覆盖高中低端价格任消费者挑选，销售
４Ｇ终端超过２０万台。
　 　 【客户服务】　 公司始终坚持以客户满意度为导
向，不断推动服务与业务创新，满足不同客户群体的
需求，提升服务品质。推出“八项服务计划”，以４Ｇ、
宽带、终端、流量、充值、积分、电子渠道和资费为主
题，为用户提供更为贴心、全面的服务，提升用户感
知；７月中旬率先在达州市通信行业中开通消费者维
权工作站，受理市民针对通信方面的消费投诉、消费
纠纷调解工作，营造良好的沟通环境。不断加强营
销服务网点建设，多举措打造电子渠道，提升客户服
务承载能力。，服务渠道数量超过３ １００个，渠道服务
能力提升，电子渠道方式达到５类，为广大群众办理
移动业务提供方便。２０１４年，公司综合客户满意度
超过７８％。
　 　 【社会服务】　 推进“智慧城市”建设。围绕智
慧政务、智慧民生、智慧产业、科教文卫、休闲娱乐构
建智慧应用体系，推进达州城市信息化。引入政务
办公地点、办事指南、常用电话、便民问答等广度应
用４１项；引入交通局船舶与码头视频监控、药监局
透明厨房视频监控、公安局天眼等监控系统应用２０
项。拓展行业信息化综合应用，启动公安“天网”项
目、市纪委综合信息平台、万源公交一卡通项目等３０
余个集团信息化项目建设。落实“宽带中国”战略，
推进“宽带乡村”工作。通过有线和无线相结合方式
推进四网协同、全业务、移动互联网战略，加大基础
网络建设和资源投入，提高宽带接入能力，提升社会
信息化水平。累计投资４ ０００万元，网络端口能力超
过４０万线，城区覆盖４０万户、乡镇覆盖６０万户，城

镇覆盖达到８５％；宽带用户数到达１５万户，市场份
额占比为２３％。依托“新农通”三农服务平台，为农
民朋友提供导向正确、形式多样、实用优质的信息服
务，解决农村信息“进村入户”落地问题。全市拥有
信息员６４２人，累计采集信息３． ６５万条，累计采纳
发送各类“三农”信息４００余次，用户数累计达到
６２． ５万户。筹资３２． ５万元，在市委市政府指定中国
移动四川达州分公司对口帮扶点万源市康乐乡庙坝
口村背后山上新建３０米铁塔的一体化基站，解决该
村通信信号覆盖问题，实现竹裕镇和康乐乡之间道
路的连续覆盖；领导干部个人捐资１３ ０００元对万源市
竹峪镇、康乐乡２１名结对帮扶特困户开展帮扶
活动。
　 　 【民生工程建设】　 完善农村通信基础设施。全
年累计投入“村村通电话工程”资金２ ６７９万元，开通
“村村通电话”基站７６个，完成覆盖２０户以上自然
村通电话１１７个，工程总体进度达到１００％；累计投
入“村村通宽带工程”资金４２０万元，完成２１０个行
政村宽带覆盖任务，工程总体进度１００％。
　 　 【抗灾抢险通信保障工作】　 “９·１３”暴雨洪灾
期间，出动保障车辆６５车次，保障人员２１７人次，保
障油机２０５台次，应急通信车１辆，实施发电保障
２４０站点，确保网络畅通；协助政府发布应急公益信
息累计超过１ ３００万条。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，公司创建为“全国文明
单位”；被达州市委、市政府联合表彰为“绩效管理先
进单位”；公司党委被市国资委表彰为“优秀基层党
组织”；党委书记荣获“优秀基层党组织书记”称号。
　 　 【领导人】　 党委书记、总经理：冉玉昌；副总经
理：蒋长江、杨柳胜；总经理助理：熊鹰。

（喻西根）

中国联通达州分公司
　 　 【概况】　 中国联合通信有限公司达州市分公司
于１９９９年９月９日正式挂牌成立，隶属中国联合网
络通信有限公司四川省分公司。经过近十六年的建
设，达州联通资产约１４． ６亿元，网络光缆线路约
１ ５００千米；ＨＬＲ容量达１５０万户，在网用户规模月
７０万户。达州联通为地方经济创收，营改增后２０１４
年向地方上缴各种税金约１５２万元。，分公司共有员
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工４９３人，员工平均年龄３３岁，大专以上文化员工
占比６８． ５％。
　 　 【网络保障】　 优化２Ｇ，深耕３Ｇ，巧建４Ｇ，覆盖
全市２区４县１市，为业务发展提供坚实的网络基
础。聚焦重点，精准投资，改善客户感知，推进接入
网合作模式的建设。优化传送网，加快ＩＰＲＡＮ建设，
新建传输线路２ ５００皮长千米，新建传输设备３００余
端，新建宽带端口近２万线。

　 　 【客户服务】　 提高服务质量，推进规范化服务，
重点做好督办落实工作。针对投诉用户进行１００％
回访，做到对用户投诉事事有回音，件件有落实。针
对星级客户开展ＶＩＰ亲情回馈、双１１及双１２存送
等特色服务活动，加大客户互动的频率，提升顾客感
知满意度。
　 　 【领导人】　 总经理：胡耀萍：党委书记：张成华；
副总经理：胡勇、刘华良、谢帅。
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建设　 环保　 旅游
住房和规划建设

综　 述
　 　 【基本情况】　 市住房和城乡建设局的主要职能
是：负责全市住房城乡建设和管理工作，对各县、市、
区住房和城乡规划建设局实行业务指导。机关内设
１２个职能科室，即办公室、城市建设科、建筑业管理
科、房地产业市场监管科、勘察设计科技科、村镇建
设科、住房保障和改革科、行政审批科、政策法规科、
监察室、计划财务科、人事科。直属单位１０个，即达
州市房产管理局、达州市政府投资非经营性房屋建
筑项目代建管理中心、达州市建设工程质量安全监
督站、达州市规划建设监察支队、达州市造价管理
站、达州市招标投标站、达州市城建档案馆、达州市
建设工程质量检测中心、达州市建设教育培训中心、
达州市污水治理站。２０１４年，有正副局长５人（其中
局长１人，副局长４人）；纪委书记１人，机关党委书
记１人，工会主席１人，党委成员８人；干部职工４４
人（公务员３７人，工勤人员７人）。
　 　 【新型城镇化推进有力】　 ２０１４年，全市城镇化
率３９． ４％，较上年提高１． ５９个百分点，增幅全省第
一。新增建筑业就业１． ５万人。实施“百镇建设试
点行动”加快，转移农业人口３． １万人。开工城市棚
户区改造１５ ０４２套，新区建设加快，新增城镇建成区

面积１６平方千米，新增城镇人口１２万人，完成市政
基础设施建设投资４６． ４亿元。
　 　 【规划编制水平提升】　 审视和完善达州市城市
总体规划，启动《达州市新型城镇化中长期发展规
划》编制，完成《莲花湖西片区控制性详细规划》《达
州市主城区排水（雨水）防涝综合规划》等２１个控详
规划、修详规划、专项规划和城市设计。指导各县
（市、区）城镇总规、控规编制，５个县（市）城市总体
规划经省住建厅审查通过，完成镇乡总体规划修编
９８个，新村规划编制２ ２２９个。中心城区和各县（市）
近期建设区控规覆盖率均达到１００％。
　 　 【基础设施建设加快】　 加快推进北城滨江、南
城三里坪、西城马踏洞和莲花湖、经开区长田坝等城
市新区和各县（市）新区的市政基础设施建设，全市
落实中央、省城镇建设资金８ ５８０万元。完成达州市
图书馆、市污水处理厂一期提标改造等项目，加快实
施城市综合体、新农村演展基地等重点建设项目。
推进市城区地下综合管廊规划设计、城市第二污水
处理厂及配套管网等前期工作，市中心城区城市生
活污水处理率８２． ６％，垃圾无害化处理率１００％。
坚持“投资、工期、质量＂三控制要求，完成和实施１６
个代建项目。
　 　 【居民住房条件日趋改善】　 ２０１４年，全市保障
性安居工程开工２０ ７４９套，开工率１００． ７３％；基本建
成１１ １１１套，竣工１０ ９３６套，提供农民工公共租赁住
房１ １７０套（间）。廉租房租赁补贴发放９ １０４户。编
制完善《达州市危旧房棚户区改造规划（２０１３ － ２０２０
年）》，抢抓省政府“统贷统还”政策机遇，取得棚改
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贷款资金３６． ３２亿元；制定出台《关于达州市中心城
区棚户区改造的实施意见》等文件，形成指导和规范
我市保障性住房的政策体系。完成农房建设２． ９５
万户，其中：危房改造１９ ５１８户。

【生态环境建设成效明显】　 印发《２０１４年达州
市绿色建筑与节能工程使用新材料技术产品设备重
点推广目录》，举办达州市绿色建筑设计与施工技术
培训班１ ０００人，严格新建建筑施工图审查，新建建筑
施工阶段节能标准执行率１００％，新型墙体材料使用
比例６６％。全市生产散装水泥量４６５万吨，散装率
３５％。以开展“五治”工作为抓手，严格执行《达州市
城市建筑立面管理暂行办法》，开展中心城区临街建
筑防护栏（网）和建筑外立面附着设施整治、建设工
地扬尘治理等专项行动，提升城市品位，优化人居
环境。

【房地产业运行平稳】　 全市房地产开发完成投
资９５亿元，房屋施工面积１ ２３５． ５万平方米，商品房
销售面积２９１． ９万平方米。加强房地产开发项目的
监管，强化商品房预售环节管理，开展为期３个月的
市中心城区物业管理集中整治活动，切实提高物业
服务行业的服务质量和水平，加快推进塔坨片区、金
南大桥工程、达州火车站公交首末站等房屋征收补
偿工作，建成全市个人住房信息系统。

【建筑行业不断发展】　 完成建筑业产值２７４． ６
亿元，全市取得资质的建筑企业２６６家，完成资质升
级１３家，专业承包升级６４项，初步形成总承包、专
业承包、劳务分包比例协调、分工合作、优势互补的
建筑业发展格局。举办全市建筑职业技术大赛，培
训农民工４ ０００名，完成职业技能鉴定１ ０００名。制定
《达州市施工现场安全评价管理办法（试行）》等文
件，狠抓全市“工程质量治理两年行动”工作，开展
“百日安全生产”等活动，抓好建设工程质量安全视
频监控，报建项目质量安全监督到位率、工程质量合
格率１００％，争创２个省级标化工地、５个省优质结
构工程。

【村镇建设管理深入推进】　 村镇建设投资３６．
５亿元，完成第二批６个省级试点小城镇总规修编和
控规编制，全市第一批、第二批共１３个省级试点镇
完成基础设施投资６． ５亿元，１２个镇被住建部等７
部委列入全国重点镇，落实２０１５年第三批省级试点
镇４个。加大《达州市新村规划建设管理办法》宣传
贯彻力度，开展新村聚居点入住率调查，做好全市自

然村落，闲置校舍调查摸底，组织２３０ 人参加国家和
省村镇规划建设培训，完成村镇建设管理人员和个
体工匠培训１ ０４５名，配合市委农工委加快全市５３ 个
幸福美丽新村建设。

【队伍作风建设加强】　 以深入开展党的群众路
线教育实践活动、“庸懒散浮拖”整治、市人大评议、
优化政务服务环境规范行政行为等为载体，开展效
能提速、队伍素质提升等十大行动，切实加强政风行风
建设。落 实党风廉政建设责任制，严格执行《廉政
准则》，印发《落实党风廉政建设党委主体责任和纪
委监督责任实施细则》，强化对关键环节、关键岗位、关
键人员的监管，建立健全廉政风险防范制度措施。严
格执行《四川省住房城乡建设系统资质审批事项实施
规程》，精简行政审批和公共服务事项前置条件８１ 项，
受理行政许可和公共服务事项７２５ 件。举 办新型城
镇化专题培训等３２８ 人次，完成人大代表建议２３ 
件、政协委员提案７７ 件的办理。抓 好信访案件排查
和调处，强化领导包案，完成１６ 个涉稳信访积案的
化解。全系统服务水平和行政效能明显提高。

【获奖情况】　 １． 四川省住房和城乡建厅２０１３年
度目标绩效考核一等奖；２． ２０１３ 年市委重大调研课题
优秀成果奖；３． ２０１３ 年度“市委书记信箱”办理工作先
进集体；４． ２０１３ 年度农业“四区建设”工作先进单位；
５． ２０１３ 年度招商引资工作先进单位；６． ２０１３年度信访
工作先进单位；７． ２０１３ 年度全市党委系统信息工作先
进单位；８． ２０１３ 年度市级部门目标绩效管理考评先进
单位；９． ２０１３ 年度维稳综治防邪目标绩效管理三等
奖；１０． ２０１３ 年度固定资产投资和重点项目建设目标绩
效管理二等奖；１１． ２０１３ 年度工业园区目标绩效管理三
等奖；１２． 创建四川省森林城市工作先进单位；１３． 创建
第三届四川省文明城市工作先进单位；１４． 第四届全国
新农村文化艺术展演四川省首届农民艺术节暨民间
艺术节第五届秦巴地区商品交易会先进集体；１５． ２０１３ 
年度安全生产目标考核优秀单位；１６． 关于表扬２０１３ 
年政务调研课题优秀成果奖；１７． ２０１３ 年度工会目标
考核一等奖；１８． ２０１４年度达州市职工职业技能大赛
获奖单位。

【领导人】　 党委书记、局长：王伟；党委委员、副局
长：练丹；党委副书记、副局长、市房管局局长：郭莲；
党委委员、纪委书记：刘智；党委委员、机关党委书
记：王光萍；党委委员、副局长：刘杰、陈明军；党委
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委员、行业工会主席：孙成军；正县级调研员：蒋平、
张喜德。

（撰稿：贾金戈、严开川）

房产管理
　 　 【基本情况】　 达州市房产管理局（原达州市房
地产管理处）于２００２年４月经达州市人民政府批准
成立。２００９年５月为参照公务员法管理事业单位。
其主要职责是贯彻执行国家、省有关房地产业的法
律、法规、规章、政策，参与有关规范性文件的起草。
负责达州市通川区辖区范围内国有土地上的房房地
产交易与房屋权属登记管理工作。负责达州市通川
区范围内的物业管理日常工作和白蚁防治工作、房
屋维修资金监管、商品房预售款（资金）监管和白蚁
防治、租赁登记备案工作。负责达州市通川区范围
内商品房预售申报中的物业管理用房、业委会用房
及拆迁安置用房的确认进行审查。协助市住建局负
责达州市城区房地产中介机构的管理工作。机关内
设５室５科：办公室、物业管理办公室、房屋维修资
金监督管理办公室、房屋租赁管理办公室、经济适用
房和廉租房管理办公室、人事科、计划财务科、政策
法规科、房产管理科、商品房预售款监管科；下设房
屋产权监理所、白蚁防治所、房屋权属受理中心、房
产交易中心、信息服务中心、房产监察大队、房产档
案馆。２０１４年，有职工１８７人，其中大专以上文化
１３４人，专业技术人员３４人，退休职工２１人。
　 　 【房屋登记】　 全年办理房屋登记１０ ６０４件。其
中：房屋所有权初始登记７ ９４０件（与２０１３年同比增
长９． ９９％），确权面积１８５． ０９万平方米；房屋所有权
转移登记２ ６６４件（其中：非住宅３４９件），成交面积
２４． ４３万平方米；房屋抵押权登记５ ７００件；完成并联
审批项目登记办结２４件；办理商品房住宅备案５ ９１４
套，面积５６． ３６万平方米，商业用房备案２６２件，面
积５． ２万平方米；办理各类预告登记３ ３２１件；办理房
屋租赁登记备案３１０件，建筑面积３． ３万平方米；办
理商品房预售许可初审１９件，建筑面积３５． ７９万平
方米。
　 　 【保障性住房建设有序推进】　 抓好住房保障。
年初配合市住建局筹备并召开２０１４年全市住房保
障工作会议，将保障性住房工作目标任务分解下达
到各县（市、区）人民政府，协助市政府与各地签订

《２０１４年住房保障工作目标责任书》。全年全市保
障性住房和棚户区改造开工２０ ７４９套，占任务的
１００． ７３％，其中：保障性住房５ １１７套（公租房４ ８７７
套，经济适用房２４０套），占任务的１０１． ５３％，棚户区
改造开工１５ ６３２套（城市棚户区１５ ０４２户，工矿棚户
区５９０ 户），占任务的１００． ４８％。基本建成套，
１１ １１１占任务１３０． ４３％；竣工１０ ９３６套，占任务的
１０７． ８１％；向农民工提供公共租赁住房１ １７０套，占任
务的１００％；廉租住房租赁补贴１２月底全部发放到
位。落实国有开发银行危旧房棚户区贷款资金支
持。自４月份省政府启动向国开发行危旧房棚户区
贷款资金支持“统借统还”模式以来，全市落实两批
贷款资金３６． ３２亿元，其中第一批５个项目９． ７９亿
元，第二批１４个项目２６． ５３亿元（市本级１３亿元）。
编制《达州市危旧房棚户区改造２０１３ － ２０１７年规
划》和《达州市危旧房棚户区改造２０１３ － ２０２０年规
划》，在此期间全市约有１１余万户危旧棚户区需要
改造。
　 　 【物业管理力度加大】　 加大对物业服务企业的
管理力度，努力维护业主的合法权益。全年办理物
业服务企业资质延续登记２１件，办理前期物业服务
合同备案登记８件，办理物业企业资质初次申报登
记８件，办理物业服务企业资质转正登记３件。做
好港都月光城二期Ｃ栋、州一豪庭、天悦名居二期、
侨兴新城Ａ区和Ｃ区、侨兴仁和苑、通锦国际新城、
天泰·凤翎锦绣项目等物业用房和业委会议事活动
用房的备案工作。做好政协提案和人大代表建议的
回复工作，回复政协提案５件，人大代表建议１件。
协调处理好金兰小区业主委员会换届选举工作，配
合街道办事处和社区做好棕榈岛小区、天府西城小
区、望角城小区等首届业主大会召开的政策指导工
作，协调处理棕榈岛小区业主群访事件。协助市住
建局做好达州市中心城区建筑外立面暨防护栏（网）
专项整治和中心城区各住宅小区环境综合整治工
作。９月，在达州宾馆召开中心城区物业管理专项整
治动员大会，按照集中整治实施方案要求，督促各物
业服务企业加强自查整改。先后检查市本级物业服
务企业２０家，物业服务项目小区７４个，对其中存在
服务质量问题的３５个物业服务小区提出整改意见，对
物业服务做得较差的１７个小区提出限期整改要求。
　 　 【商品房预售资金和房屋维修资金监管到位】　
加大商品房预售资金监管力度。加强与开发企业、
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金融机构的沟通、协调，完善《商品房预售资金监管
协议》。对内加强与相关业务部门的密切配合，严格
遵循专款专户、专款专存、专款专用原则，做到全额
收、严格支。在拨付资金时，严格以工程进度拨付工
程款，严禁将资金挪作他用。全年签订开发企业监
管协议１０家，归集监管资金１３． ２５亿元（其中拨付
监管资金１１． １７亿元，共同账户余额２． ０７亿元），解
除监管协议９户。历年共签约监管项目２２个，监管
资金约９． ５亿元。
　 　 加大房屋维修资金监管力度。归集房屋维修资
金８ ３０６万元，对城区１６０多个建设单位（小区）进行
专项维修资金归集、管理，涉及缴存业主５９ ６５０户，建
筑面积５９０万平方米。批准划拨使用金额９７． ４５万
元，用于丽江明珠、金地花园、锦瑞苑、博视影城等１４
个物业小区公共部位公共设施、设备的紧急维修和
更新、改造费用，涉及业主６ ５００户，建筑面积８２． ９１
万平方米。归集到账的房屋专项维修资金累计３． １
亿元。历年共划拨使用维修资金５５０余万元，使用
资金涉及业主３． ４万户。
　 　 加大房产监察工作力度。加强对房地产市场的
巡查管理。巡查新建商品房施工现场１１０次，张贴
不干胶《公告》７０余幅，告诫市民不要购买未取得预
售许可证的房屋，避免产生新的矛盾纠纷；对已取得
预售许可证的新建商品房，重点监控售楼部内预售
房屋一房一价表、网签、备案等相关情况，对建设进
度和交房时间作动态跟踪；加强对房产中介机构的
日常巡查，及时掌握房地产经纪机构的变动情况，调
解二手房交易纠纷１０件。加强与市住建局房地产
市场监管科的联系、协作，共完成房地产经纪机构备
案初审１４宗，协助完成终审２０宗。
　 　 【白蚁防治及房产档案管理】　 白蚁防治工作坚
持以防为主、防治结合的方针，加大白蚁防治工作的
宣传力度，不断改进服务方式，拓展服务领域，注重
服务质量，使工作程序进一步规范。全年签订白蚁
防治合同１４份，面积７３． ９６万平方米，收取白蚁防
治费８３万元，白蚁防治施工面积４９． ８万平方米，灭
治面积６万平方米。完成对州一豪庭２７件、国际新
城Ｂ区６２件的白蚁防治施工处理，以及对天使花苑
１３件白蚁防治回复。
　 　 加强房产档案管理。接收房屋产权和交易档案
资料１１ ２７０卷（其中产权档案８ ６００卷，交易档案３ ５００
卷），立卷归档１１ ２７０卷，归档率１００％。档案综合利

用６． ８万余人次（包括出具首套房证明、保障房证
明、复印办理国土证产权来源资料等）。办理抵押权
注销登记７ ０００余份，司法协助执行房产１ ８００余套，
房产挂失登记１１０宗，因拆迁及达川区换证注销房
产登记６２０宗。
　 　 【信访维稳工作】　 ２０１４年，参与市、区两级人
民法院行政诉讼案审理５件，其中胜诉４件、败诉１
件，根据人民法院生效法律文书和协助执行通知书
发布公告，注销房屋所有权证７件。先后对省、市信
访办、市住建局的信访问题共６件进行调查处理。
回复市委书记信箱、市长信箱、市长热线共１２４件，
回复凤凰山下论坛帖２０次，网上回复私人来信１５
件，回复率１００％。处理群众集访案件７件。接待来
访群众３００余人次。协调处理跃进街１３５号和顺城
巷２６号两户房屋拆迁补偿安置纠纷，洲河花园规划
调整遗留问题长期上访问题，天健大厦业主委员会
反应公摊面积问题，协调处理大西街５号金地阳光
通道等问题。配合城建监察支队协调处理华隆商城
Ｂ幢９号、１０号业主反映朝阳街道办事处马房坝社
区１３、１４号门市房产证注销后，恢复通道拆除违法
建设相关事宜。
　 　 【表彰情况】　 １．省级文明单位（省委、省政
府）；２．省级卫生先进单位（省政府）；３．房地产交易
与权属登记规范化管理单位（省建设厅）；４．青年文
明号（建设部、共青团中央）；５．档案工作规范化管理
省一级标准（省档案局）；６．省级模范职工之家（省总
工会）。
　 　 【领导人】　 党总支书记、局长：郭莲；党总支副
书记、副局长：李钢；党总支委员、副局长：李河；党总
支委员、机关支部书记：李明；党总支委员、纪检组
长：胡明伟；党总支委员、工会副主席：唐露辉。

（撰稿：龙涛）

建设工程招标投标管理
　 　 【概况】　 达州市建设工程招标投标管理站成立
于１９９３年，内设办公室、招投标监督股、市场稽查
股。其主要职能是：对房屋建筑和市政基础设施工
程建设项目招标投标活动进行监督管理。
　 　 【招标投标监督备案】　 ２０１４年，立足市本级房
屋建筑和市政基础设施工程招投标监管工作实际．
加强对项目招标公告发布、招标文件资质设定、开标
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评标程序、中标结果公示及招投标情况书面报告备
案等重点环节的监管。全年监督备案房屋建筑和市
政基础设施工程建设项目招标发包７２个，总造价
１５． ４２亿元，其中国有投资占主体地位的公开招标项
目５８个，总造价９． ５２亿元；邀请招标项目１４个，总
造价５． ９亿元。
　 　 【招投标交易活动实现电子化】　 为减少人为因
素干扰，强化社会监督，积极推进和实施招投标平台
电子化建设，参与《达州市电子招标文件示范文本》
和《四川省房屋建筑和市政工程施工招标评标办法》
编制工作。市本级公开招标项目实现１００％在网上
备案、网上发布招标公告、网上发售招标文件、投标
企业网上报名并递交标书、网上公示中标结果；评标
专家也开展电子评标，下一步将推进评标专家远程
异地评标系统的建设，以此规范招投标环节，有效遏
止围标、串标等违规行为，基本实现市本级招标投标
交易活动电子化。
　 　 【政策法规宣传】　 做好《招标投标法》《中华人
民共和国招标投标法实施条例》《电子招标投标办
法》（八部委２０１３年第２０号令）、《四川省政府投资
工程建设项目比选办法》、（四川省人民政府２０１３年
第１９７ － １号令）、《达州市国家投资工程建设项目招
标投标实行交易电子化有关事项的通知》等新出台
的政策法规宣传，通过培训座谈等形式组织全市建
设工程招投标管理人员及招标代理公司学习，收到
很好的效果。
　 　 【联合监管加强】　 强化房屋建筑和市政基础
设施工程项目招投标监管工作中的主体作用和地
位，与招监办、发改委共同对房屋建筑和市场基础设
施工程建设项目进行综合监管，互通意见，争取协调
一致的监管执法模式，营造不因职能部门的分歧而
造成招标工作＂肠梗阻＂、失败、投诉繁多的局面。开
展“优化政务服务环境、规范行政行为”的专项治理
活动，优化办事流程，提高办事质量，做好由前置备
案向事中监督，事后查处的过渡。
　 　 【领导人】　 党支委书记、站长：宋祥才；支部委
员、副站长：邹蓉；支部委员、纪检员：马丰阁。

（撰稿：冯郑）

建设工程造价管理
　 　 【基本情况】　 达州市建设工程造价管理站成立

于１９８５年８月，是受市住房和城乡规划建设局委托
代政府实施建设工程造价监督管理的职能部门，系
财政拨款的正科级事业单位。２０１４年，内设办公室
（含财务室）、工程造价室、综合室。有编制２１人，在
职职工２１人，退休职工３人，其中：全国造价工程师
１人，全国造价员１７人，全国监理工程师１人，四川
省监理工程师１人；职工中受聘专业技术人员２１
人，其中：高级工程师４人，高级经济师１人，工程师
１２人，大专以上文化占９９％以上。
　 　 【建设工程造价管理】　 ２０１４年，抓好《建设工
程工程量清单计价规范》（ＧＢ５０５００ － ２０１３）及配套
的工程量计算规范的宣传贯彻。完成《四川省施工
企业工程规费计取标准》办证工作，审查合格并核定
费率的施工企业９３家。完成建设工程安全文明施
工措施费费率测定工作，办理费率测定３５件。完成
全市建筑材料价格信息的收集、调查、测算、整理工
作，每季度按时发布通川区、达川区、经开区砂、石、
砖、墙体砌块材料价格调整数。共发布省信息６期、
市信息６期（其中市信息新增材料品种６８项）。完
成建设工程工程量清单计价招标控制价备查６３项，
总金额２ ５７１ １１４万元；完成建设工程施工合同备案
（含商砼、劳务分包合同）５２ 项，总计建筑面积
２０ ０８７． ０８平方米，总金额１ ０２５ １２１． ６５万元；完成建
设工程竣工结算确认备案２２项，总计建筑面积
９１３ ３５９． ３４平方米，总金额２３７ １０１． ６８万元。
　 　 做好定额解释及来人来访、回函、审定补充定额
的编制工作，完成定额解释２５条，造价纠纷和定额
解释回函１８次，接待群众来访４１０余人次。
　 　 【造价队伍建设】　 完成全国造价工程师及全国
建设工程造价员注册、变更、换证（章）工作。办理全
国造价工程师注册１人，延续期注册１１人。办理全
国建设工程造价员新注册１３５人，变更注册４０人，
全国建设工程造价员执业证章到期更换计４５人次。
开展全市４００多名造价执业人员的继续教育和２０１５
年四川省清单计价定额的培训，。
　 　 【领导人】　 站长：李冰川；副站长：皮德强、袁世
川；支部委员：尹志。

（撰稿：王静）

建设工程质量安全监督
　 　 【基本情况】　 达州市建设工程质量安全监督站
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是经达州市编委批准、四川省建设厅考核认定的独
立法人，是政府建设工程质量安全监督的实施机构，
成立于１９８５年８月，属参照公务法管理的正科级事
业单位，核定编制１９人。２０１４年，受监工程７３个，
建筑面积约２３１万平方米（其中新增受理监督工程
４４个，建筑面积约１５３万平方米），竣工２５个，面积
约９５万平方米。申报省级安全文明标化工地１０
个，通过评审３个。完成３个省优质结构工程的报
审工作，并指导渠县、达川区、万源市完成２０１４年省
优质结构工程的报审工作。
　 　 【建设工程质量监督】　 加强在建工程实体质量
检测，针对施工现场见证取样试件、试块送检工作中
存在的问题，印发《关于在施工现场开展远程视频监
控见证取样试件、试块送检的规定》，加强施工现场
见证取样制度的实施和落实，确保工程质量。印发
《达州市住房和城乡规划建设局关于进一步落实限
制使用人工挖孔灌注桩的意见》，落实《建设工程限
制使用人工挖孔灌注桩的通知》文件精神，规范地质
勘察设计文件，加强建设工程质量安全监督。开展
对全市保障性安居工程质量安全监督执法大检查，
并接受省上的专项督查。贯彻落实《住房城乡建设
部办公厅关于组织开展全国建设工程质量安全监督
执法检查工作的通知》《住房和城乡建设部关于组织
开展全国老楼危楼安全排查工作的通知》及《四川省
住房和城乡建设厅关于组织开展建设工程质量安全
监督执法检查的通知》文件精神，５月２０日前完成
对相关工程的检查，重点检查工程建设各方责任主
体和有关机构质量行为、房屋建筑工程实体质量安
全、工程建设强制性标准执行情况、建筑节能施工、
监理工作质量及汛期的安全隐患排查工作。全市检
查保障性安居工程和大型公共建筑工程７１个，建筑
面积２ ８８１ ３８０平方米。共发出整改通知１７份。其
中市本级检查１８个工程，建筑面积１３９ ５８７平方米，
发出整改通知４份。完成２０１４年度监理企业动态
核查。经检查，四川天顺建设工程项目管理有限公
司、四川瑞达工程项目管理有限公司、四川国正建设
管理有限公司、四川西华工程招标监理有限公司、四
川华达建设工程管理有限公司等五家工程监理企业
的９个项目监理部市场行为核查为合格。成都交大
工程建设监理有限公司莲花湖片区土地一级开发市
政道路项目监理部市场行为核查为不合格，经整改
后核查为合格。开展住宅工程质量常见质量问题专

项治理活动。针对现工程质量存在问题进行调查，
整理出《工程质量问题调查报告》，拟定《达州市住宅
工程质量常见问题五年专项治理工作方案和年度治
理目标》。日常的监督过程中不断加大巡查力度，加
强建设、施工、监理的责任感，提高工程实体质量，使
专项整治工作取得实效。
　 　 根据省总站《关于开展施工现场建筑材料质量
监督抽查的通知》的精神要求，对市本级的五家商品
砼公司使用的外加剂进行封样，对其对应使用商品
砼的工程浇筑现场留置相应的砼试块。并委托达州
市建设工程质量检测中心检测。检测结果砼外加剂
样品参数均合格。留置的砼试块与施工现场留置的
相同强度砼试块比较、评定，砼强度评定合格。按要
求完成３９项监理合同备案工作
　 　 【安全生产监督】　 召开城区“百日安全生产活
动”动员会，加强项目百日安全生产活动落实的检查
督促，实现“查隐患、严执法、压事故、保平安”的目
标，确保“两节”“两会”期间建筑工地平稳。加强达
州市建筑起重设备的备案管理。全年完成达州市建
筑起重设备备案２２０台，完成市本级建筑起重设备
的安装使用监督管理，办理起重设备使用许可证２６６
台。加强全市建筑施工现场安全防护用具监督管
理，对安全网和防护用具的使用进行登报公示，接受
群众监督并防止劣质安全防护用具进入施工现场，
确保安全施工，保障人民生命财产安全。开展“五治
工程”工作，着力治理建筑工程施工现场扬尘污染，
印发《关于加强建筑工地“五治工程”的紧急通知》，
对建筑施工现场开展“五治工程”整治工作提出具体
要求，明确责任，确保成效。制定建筑施工扬尘治理
具体措施，推行扬尘治理三项措施（施工现场扬尘喷
淋系统，搅拌机扬尘治理防护棚，商品混凝土扬尘噪
音治理棚）切实加强建筑施工扬尘治理，改善环境空
气质量。印发《达州市建设工程质量安全监督站关
于做好建筑工地防汛工作的紧急通知》，做好建筑工
地防汛工作，对重点工地实施严格监控，确保汛（暑）
期工程质量安全。６月是全国“安全生产月”，为加
强建筑施工安全监管，防范事故发生，增进全市安全
监管工作交流，我站组织开展全市建筑施工安全联
合交叉检查。６月２６日下午在施工现场开展扬尘治
理现场观摩会。
　 　 推进建筑施工企业逐步实现安全生产标准化达
标工作。根据建设工程安全生产管理条例等法律法

·４２２·
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规及《建筑施工安全检查标准》（ＪＧＪ５９ － ２０１１）等规
范，制定达州市建筑工地安全评价具体办法，对建筑
施工企业安全生产和在建项目安全生产标准化情况
进行了检查考评。开展脚手架、建筑起重机械、安全
防护用品及高处作业专项整治，确保２０１４年建筑施
工安全持续稳定、健康发展。检查在建项目４９个，
发现６７处一般安全隐患，安全隐患集中分布在高处
作业、脚手架、安全网、施工用电方面，无重大安全隐
患，对一般安全隐患的整改做到责任、措施、资金、时
间、预案“五落实”，全部整改到位。试运行施工现场
管理人员实名制制度。按照《达州市建设工程施工
现场从业人员实名制管理办法》，逐步推进施工现场
管理人员现场打卡制度，促进履职到岗，责任到人。
　 　 【监督及施工人员培训】　 组织监督人员参加省
总站业务技能培训学习，提高监督工作质量。组织
责任主体单位人员赴成都学习现场绿色建筑施工经
验，提高管理人员文明施工及安全管理水平。强化
对“三类人员”及特种作业人员的监督。组织达州市
建筑施工“三类”及特种作业人员的考核工作，其中
“三类”新考核合格２６８人，复训考核合格４９６人，特
种作业新考核合格４２０人，复训考核合格５８３人。
　 　 【建筑工程远程视频监控系统建设】　 严格按照
国家的标准（ＪＧＪ ／ Ｔ２９２ － ２０１２）以及《达州市建设工
地全天侯数字化系统监控工程质量安全管理系统安
装要求》推进施工现场数字化视频远程视频监控系
统建设，完善远程视频监控系统软件运行。６月２８
日—２９日分别对建设工程质量安全监督机构人员和
建设五方责任主体单位进行监控系统的免费操作培
训。市本级建立３２个施工现场的远程视频监控系
统，促进施工现场的安全文明标化工地管理。
　 　 【专题教育活动】　 组织全站干部职工投身党的
群众路线实践活动，不断推进党风廉政建设各项制
度的落实，通过组织学习、警示教育等方式不断加强
干部职工的思想道德建设，提高防范意识，筑牢思想
防线。坚决执行中共中央“八项规定”“六项禁令”，
积极推行公务卡消费改革，坚持厉行节约、勤俭办
事。单位三公经费开支正常，公务接待费呈下降趋
势，无乱发钱物、奖金，收受红包等行为。
　 　 根据市住建局《关于转发〈市委市政府办公室关
于规范市级机关办公用房管理的意见〉的通知》（达
市住建发〔２０１４〕７号）和《关于转发〈市委市政府办
公室督查室关于开展办公用房清理整改情况督查的

通知〉的通知》（达市住建发〔２０１４〕８号）文件精神，
对办公用房进行全面清理整改。按照市住建局《行
业协会清理整顿方案》的统一部署，开展市建筑工程
质量安全协会清理整顿工作，对协会成立以来、内部
管理情况、财务收支管理等方面按照法定程序进行
全面的清理和整顿，完成移交工作。
　 　 开展庸懒散浮拖问题专项整治工作。成立以站
长为组长，纪检员、副站长为副组长，各科室中层以
上为成员的庸懒散浮拖问题专项整治领导小组，拟
定实施方案，召开全站职工大会安排部署，工作中坚
决杜绝“庸懒散浮拖”的工作作风，增强责任，提高效
率，营造积极向上、快干实干的工作氛围。
　 　 【领导人】　 站长：白强；副站长：成俊。

（撰稿：王利）

燃气供应
　 　 【基本情况】　 达州市燃气集团有限公司成立于
１９８５年１０月，注册资金５ ０００万元。经过２０多年的
努力，已发展成为国有中型城市燃气企业。２０１４年
末，拥有民用天然气用户１５余万户（其中商业、集体
用气户４ ５００多户），城市气化率达９４％以上，居省内
城市气化率前列。
　 　 【年度营销特点】　 ２０１４年，计划完成销售收入
１． ３５亿元，实际完成销售收入２２ ４７０万元，完成年度
计划的１６６． ４％，较２０１３ 年增加５５０ 万元，增长
２． ５％。计划完成供气量７ １００万立方米，实际供气
７ ６５６万立方米，完成年度计划的１０７． ８５％，较２０１３
年增长３３６万立方米，增长４． ６％，其中向南国印染
厂供气４５０万立方米。计划发展新用户４ ９５０户，实
际发展新用户７ ７３２户，完成年度计划的２６１． ９％。
计划实现税金５６０万元，实际实现税金１ ４６２万元，完
成年度计划的２６１． １％，比２０１３年增加９４万元，增
长６． ９％。计划实现利润２７０万元，实际实现利润
９４７万元，完成年度计划的３５０． ７％。全年气损计划
控制在１１％，实际气损为４． ９％，比２０１３年下降近２
个百分点；全年计划社会贡献率为１５％，实际社会贡
献率为２０． ６％，比２０１３年增加０． ３个百分点；全年
计划净资产收益率为１． ５％，实际净产收益率为８．
１４％，比２０１３年增加近０． ５个百分点。全年计划新
增固定资产２ １００万元，实际增加固定资产２ ４７０万
元，完成年度计划的１１７． ６％。
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年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

　 　 【燃气供应工程建设】　 ２０１４年，完成南外杨柳
垭储配站迁建项目的竣工审计、消防验收、建设备
案、安评报告、环评验收、安监备案等手续。新建各
类管线４０千米，完成民生工程中的旧表改造整改
１ ８１２余户，迁改阀井３座。完成全城供气管网的拉
网式漏气检测工作，检出漏点并整改３５０处。维修
更换调压箱２ ０５０台次，整改违章占压３００余处，整改
管网２千米，处理各类险情１ １８０余次。通过对各种
类型的气表进行对比、统计和试验，得出不同气候条
件、不同天然气流量计量器具精确度不同的结论，对
不同的用户类型选择不同型号和性能的计量器具，
从而极大地减小计量误差，减小气损率，提高公司的
经济效益。
　 　 【安全生产管理】　 抓住“安全第一、预防为主、
综合治理、党政同责”的安全方针不放松，加大安全
生产投入，提高违章违规行为的处罚力度。推进华
润安全管理指引、危险源辨识及成果运用手册等华
润安全管理先进方法，安全普查中张贴温馨提示牌，
张贴整改提示标志等，确保安全隐患得到有力整改，
超越零责任，追求零事故。
　 　 【节能减排工作】　 加强节能减排工作，严防
“跑、冒、滴、漏”现象发生，加大技改工作，减少能源
消耗，主要的生产场所节约电能６ ５００千瓦·时，节约
水量１ ９００吨。加大生产物资的稽核力度，共稽核退
库管材２４４米，表箱３０个等物资折合人民币６０余万
元。利用税收优惠政策，全年免交各类税费１５０万元。
　 　 【表彰情况】　 １．四川省最佳精神文明单位；
２．保持全国模范“职工之家”称号；３．四川省五一劳
动奖状、四川省五一劳动奖章和工人先锋号；４．四川
省常务公开民主管理示范单位；５．四川省厂务公开
民主管理先进单位；６．四川省妇女创先争优先进集
体；７．城镇燃气行业精神文明建设先进单位；８．四川
省城镇燃气信息工作先进单位；９．四川省技术能手
及培育突出贡献奖；１０．住房和规划建设局目标绩效
管理工作先进单位；１１．市住建系统人大代表建议和
政协提案办理工作先进单位；１２．“市委书记信箱、市
长信箱、市长热线”办理先进单位；１３．城乡建设档案
管理工作先进单位；１４．全市档案工作先进单位和先
进个人；１５．达州市工商行政管理“守合同重信用”
企业；１６．市“迎盛会·保平安”应急处突反恐实战演
练先进集体；１７．爱国卫生工作先进单位；１８．计量管
理工作先进单位。

　 　 【领导人】　 总经理：何勇；副总经理：牛耕；财务
总监：王嵩；副总经理：谭斌、刘平、张森林；工会主
席：魏晓锋。

（撰稿：冯利宽）

给排水
　 　 【基本情况】　 达州水务集团有限公司是集自来
水供应、生活污水处理，水务工程施工和水务物资销
售为一体的国有独资企业集团。注册资本８ ０００万
元，总资产６亿元。公司先后荣获全国五一劳动奖
状、全国模范职工之家、全国巾帼文明示范岗、全国
青年文明号、全国住建系统企业文化示范单位、省级
最佳　 文明单位、省创建和谐企业先进单位、省厂务
公开民主管理先进单位等近百项殊荣。２０１４年，达
州城区（含南城）有凤翎水厂、吴家沟水厂和三里坪
水厂，供水总规模１７万吨／日，污水处理规模８万
吨／日，供水总人口约６０万人，供水覆盖主城区，东
至小河嘴煤矿，西到河市、复兴、北连徐家坝市职业
技术学院，南接斌郎和达州市天然气能源化工基地。
　 　 【内部管理体制改革】　 落实市委、市政府关于
加快国企改革的工作部署，完成内部管理体制整合，
在市域范围内实现供排水资源“统一规划、统一建
设、统一管理、统一发展”的集团模式，初步形成“三
个供水板块，一个安装业务，一个污水处理”为一体
的五大效益增长点；完善以现代企业为标志的法人
治理结构，规范以“三重一大”为核心的民主决策机
制，深化以绩效考核为重点的目标管理体系，为开启
新一轮国企改革做好“热身”；按照“城乡一体化、发
展集约化”的改革思路，研究拟订出整合通川区和达
川区部分乡镇水务资源的初步方案，正创造条件分
步实施。
　 　 【供水工程项目建设】　 集中精力缓解城市供水
矛盾，增大污水收集处理能力：投资８００万元完成达
川区供水管网扩能和水厂技改工程，解决１０万市民
供水压力常年不足的问题；启动三里坪水厂５万吨／
日扩建工程，一标段１２月进场施工，工程建设正有
序推进；达州市第二污水处理厂获省发改委批复项
目建议书，正加快立项前期工作；完成投资６００万元
的主城区肖公庙至张家坝截污干管工程，增大北外
片区生活污水收集能力；完成投资１ １４５万元的城市
消火栓一、二期安装工程，重点增补和维修主城区和
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西外片区消火栓；延伸供水管网布局，投资８００万元
新安ＤＮ１００以上管道２２． ３千米，新安户表２． ３８万
户，管网辐射能力不断提升；编制完成《达州市域城
市供水专项规划》和《达州市城市供水专项规划》
（２０１５ － ２０３０），前瞻性地为今后１５年达城供水绘好
图；完成市政府交办的城市新水源地搬迁论证和第
二水源工程建设的前期启动工作。
　 　 【供排水综合能力增强】　 实施生产技改项目，
供水产销差率同比上年降低５个百分点，分别完成
三大水厂工艺流程和节能设备改造，增大出水流量
和水质效果，减少漏损，降低能耗；安装安全饮水泵
站ＤＮ １ ０００通往三里坪和凤翎水厂的原水联通阀，
提高供水安全可靠性；购置水质检测设备，新增水质
检测项目，严把出厂水质关；投资１１７万元，新建水
表检定中心，购置水表校验装置，提高综合检测能
力；引进金蝶公司软件系统，实现库存物资数字化管
理。污水处理厂日均处理污水７． ２万吨，处理湿污
泥６ ４２５吨；进厂污水处理率９９％，出水达标排放率
１００％。投资６０万元实施生产技改项目，年节约动
力费用２１０万元。
　 　 全年安全检查２２次，查处安全隐患１２处；完善
办公区域和生产厂区的监控系统；完成凤凰大桥至
三里坪洗车场供水主管重大抢险任务，未发生重大
设备事故和水质事故。
　 　 【惠民服务外部环境优化】　 着眼人水和谐，完
善服务网络。建立三大经营板块，实行定向供水服
务；全面升级营业收费系统，完成达川区分公司与集
团公司营销系统合并迁移，实现机械表全城跨区收
费；改造通川区客户服务中心，提升为民服务形象；
新增短信预付业务，统一规范服务标准，方便用户办
理业务；开展供水服务进社区活动，聘请社区行风监
督员，着力解决服务用户最后一千米的问题；研究扩
展企业网站营销功能，逐步实现网上咨询、水费查询
和缴费功能，显著提升用户满意度。严格规范供水
经营秩序，全面清查达川区用户基本情况，重点查处
个别用水大户违规用水行为。推行户表安装业务，
全年新增户表２３ ８２８户，安装业务总量比上年大幅增
长。全年受理热线咨询、办理服务事项１２ ０００人次；
办理市委书记和市长信箱５７件，回复网络供水信息
２０条，接待处理来信来访７０件。
　 　 【领导人】　 党委书记、董事长、总经理：唐军；党
委副书记、副总经理：方代勇；副总经理：谢天信、熊

戈亮、陈辉；工会主席：林达宪；总工程师：曾洪浪；纪
委书记、监事会主席：范莉娟。

（撰稿：胡志安）

环境保护
　 　 【基本情况与年度特点】　 ２０１４年，全市环保系
统围绕市委、市政府中心工作，以“实现科学发展、建
设幸福达州”为奋斗目标，以“追赶跨越、加快发展”
为工作基调，强化目标责任，全市环境质量持续改
善。主要河流水质稳中趋好，渠江出境断面（团堡岭
断面），城市控制断面（车家河）水质长期稳定在Ⅲ
类，铜钵河水质明显改善，由过去的劣Ⅴ类恢复到Ⅲ
类；城市集中式饮用水源水质达标率为１００％；城区
环境空气质量达标率９１． ８％；全年未发生重特大环
境污染事件。
　 　 【总量减排同步推进】　 ３月３日，市政府与各
县（市、区）签订年度环保目标责任书，将总量减排目
标任务作为重要内容下达各地。市环保局牵头编制
出《达州市２０１４年主要污染物总量减排工作计划》，
根据全市２０１４年总量减排目标要求，结合各地“十
二五”总体目标完成进展情况、当地社会经济发展情
况和实际减排潜力，将目标分解到各县（市、区），并
落实到了具体工程项目。全市安排总量减排项目
２１８个，其中城镇污水治理工程项目５６个，工业企业
工程治理和管理减排项目１４个，结构减排项目６８
个，农业源减排项目８０个。重大减排工程进行顺
利，主要污染物减排工作完成省政府下达的削减任
务，在全省年度考核中排名第４。
　 　 【污染整治】　 开展大气污染防治工作，先后制
发《达州市大气污染防治行动计实施方案（２０１４ －
２０１７）》和《达州市大气污染防治行动计划实施方案
２０１４年度实施计划》，分别在５月、９月、１１月筹备组
织三次达州市城区大气污染防治工作会，对大气污
染防治工作进一步明确分工，落实责任；加强重点流
域水污染防治，根据《重点流域水污染防治规划
（２０１１ － ２０１５年）》，督促相关县（市、区）加快项目实
施进度，确保建成项目发挥环境效益，切实改善全市
水环境质量，确保流域水环境安全；加强城市集中式
饮用水源保护工作，落实《达州市城市集中式饮用水
水源地环境保护规划》，完成５个县级城市集中式饮
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用水源地的数据采集审核，加强达州市城区（罗江库
区）集中式饮用水水源地保护区的规范化建设工作，
督促水务集团对一级保护区的隔离设施进行维护加
高，安装视频监控设施，确保罗江库区饮用水水源地
水质自动站正常运行，提高水源地环境风险预警能
力；配合并参与市中心城区“五治”工程开展，牵头抓
好“治水”工程，将任务及时进行分解落实，并定期进
行检查。
　 　 【环境监管】　 加大现场执法监管力度，采取例
行检查、突击检查、重点抽查、明查暗访和节假日巡
查等形式，对辖区内重点区域、流域的重点污染源和
饮用水水源保护区进行重点检查。开展“２０１４年整
治违法排污企业，保障群众健康”环保专项行动、环
境安全隐患大排查、环境安全大检查、核与辐射安全
大检查等专项检查，确保全市环境安全。全年现场
监督检查企业４ ２００次，检查污染防治设施１ ０７５套，
检查建设项目３７２次，立案违法排污企业９家。做
好“１２３６９”环保热线、书记信箱、市长热线（信箱）、人
大代表建议和政协提案等办理工作。
　 　 【生态环境建设】　 加大生态乡镇、生态村、生态
家园等“生态细胞”工程的创建力度，完成《达州市
“十二五”生态建设发展规划》中期评估，稳步推进了
生态市（县）建设工作。全年获得命名的国家级生态
乡镇３个（万源市太平镇、永宁乡、石塘乡）、省级生
态乡镇４个（宣汉县东乡镇、君塘镇、东林乡、天生
镇），通过省级生态乡镇技术核查的有２个，命名市
级生态村９７个，市级生态家园５３７户，县级生态家
园３ ０１６户。加强自然保护区监管，加大对保护区内
珍稀动植物的保护力度，全年未发生一起自然保护
区生态破坏事件。开展乡镇饮用水源地环境保护、
畜禽养殖污染治理、村庄环境综合整治、小流域污染
整治等工作，农村生态环境保护加强。
　 　 【环评管理】　 加强环评监管，严格执行环境影
响评价和“三同时”制度，所受理项目执行环评和“三
同时”制度执行率均为１００％。服务重点项目建设，
建立健全重大项目全程服务机制，为确保重点工作
顺利实施，促进项目尽快落地，提供优质高效服务。
确保达宣快速通道、达开快速通道、达州车站扩能改
造工程、通川区红十字医院、毅恒·明月冷链物流等
重大项目的顺利实施。
　 　 【环保宣传】　 加强新闻宣传，充分利用了电视、
广播、报刊、网络等媒体加强了环境保护宣传教育，

与达州电视台、达州日报、达州晚报、达州电台、四川
新闻网达州频道、四川在线等媒体合作，开设环境保
护宣传教育专栏（专题），定期发布环境空气质量、水
质量等重要环境质量信息，报道环保世纪行、阳光政
务热线等市民关心的环境问题办理解决情况。加强
社会宣传，开展环保宣传进社区、进机关、进企业、进
学校、进乡村活动，发放《达州市环境保护宣传手册》
３ ０００余份，发放环保宣传单余７ ０００张，张贴环保宣
传画５０余张，参与环保宣传活动人数２ ０００余人。开
展专题活动，利用“６·５”世界环境日、“１２·４”法制
宣传等宣传活动，采取文艺演出、发送环保短信、制
作环保展板、发放环保资料等形式，发放各种宣传资
料约１０万份。开展达州环保世纪行、阳光政务等新
闻采访活动，抓好媒体曝光违法排污企业的整改
落实。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：邱贵昌（２０１４年１２
月止）、王怀彦（２０１４年１２月起）；党组成员、副局
长：杨跃华、李元周、饶兵；党组成员、纪检组长：傅元
杰；党组成员、机关党委书记：丁军；党组成员、总工
程师：喻诣。

（撰稿：袁书涛）

城乡环境综合治理
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市城乡环境治理办围绕
“实现科学发展、建设幸福达州”的奋斗目标，坚持依
法治理、持续治理和常态管理，实施环境质量新改
善、美丽乡村新面貌、城镇品质新提升、设施建设新
突破、文明卫生新风尚“五大行动计划”，推进城市环
境综合治理。
　 　 【综合整治工程】　 开展大气、水源综合整治工
程，加强重点行业、区域的大气污染防治，落实“扬
尘”管控措施，强化多污染物协同减排，加快ＰＭ２． ５监
测系统建设，完善空气自动监测网络建设，提升国控
重点污染源在线监控能力，加强饮用水水源地保护，
加强重点流域和区域及重点行业水污染防治。启动
城市绿化工程１０个，打造城市河道景观７处，全市
新增景观绿化１ ５１４ ６６７平方米。
　 　 【省级“美丽乡村”示范村庄创建】　 各县（市、
区）创建单位制定工作规划及实施方案，加大创建工
作力度，推进“美丽乡村”示范村庄创建工作，按照创
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建要求着力推动示范村庄达到布局优化、质量强化、
配套深化、卫生洁化、村庄绿化和环境美化的“六化
标准”要求。全市纳入省级“美丽乡村”示范村庄创
建任务的５２个村庄，共改造危旧４ ２９８户，建设新村
面积２１９ ６５９平方米，完成基础设施项目１４３个，完成
公共服务设施项目１０１个，开展“六清”活动９１２次，
开展“四改”５ ６２５户，村庄新增绿化面积２ ８３３ ９４４平
方米，打造有地域（民族）特色村庄６５个。开展“户
集、村收、乡镇运输、县处理”农村生活垃圾处理机制
建设。全年拟建垃圾定点收集池９９４个完成１ ０３５
个，垃圾房（间）２４１个完成２４９个，垃圾清运车辆
１７６辆完成１６６辆，生态生理池２３４个完成２１３个，
垃圾中转站２５个完成２２个，乡镇垃圾回收站４７个
完成４２个，村建垃圾回收站８８个完成７５个。达州
市“全域治理、以城带乡、区域共享、因地施策、常态
长效”农村生活垃圾处理模式，被命名为“达州模式”
在全国农村垃圾处理电视电话会上推广。
　 　 【城镇建设有序推进】　 开展市容环境、城区户
外广告、餐饮行业环境卫生、违法建设、噪声治理等
专项行动，清理卫生死角垃圾９ ５５９吨，清理和规范流
动摊点３４ ６９４起，拆除和规范店招店牌５ ４９９块，清除
“牛皮癣”７９２５１处，治理机动车违章停放１８５ ０４３起，
查处抛洒建筑垃圾车辆３ ８２４辆，有效巩固“五乱”治
理成果，城市规划管理信息化、公共服务便捷化、城
市管理精细化水平明显提升。注重拓展延伸，着力
改善城镇背街小巷、城郊接合部容貌秩序，以全省实
施“百万安居工程建设行动”为契机，在重点推进达
川区杨柳片区二期、通川区张家坝片区一期、渠县育
才家园、万源火车站片区一期、宣汉县西区新城、开
江翰森苑、大竹北门片区等棚改项目的同时，统筹推
进棚户区和背街小巷容貌秩序治理，完成城乡接合
部建构筑物立面治理４８ ２５６平方米。
　 　 【城镇设施配置力度加大】　 加快城镇污水处理
配套管网、污泥处置和垃圾收运系统建设，在州河、
前中后河、明月江、铜钵河、东柳河等重点流域沿河
规模较大的乡镇，新建生活污水处理厂（站）８个、生
活垃圾处理站（场）１９个、垃圾中转站１４个，垃圾、
污水日处理能力分别新增４４５吨、１ ９５０吨。各地加
大环境设施配置力度，新增添、更新垃圾运输车辆、
洒水车辆、清扫车辆等环卫车辆１３８辆，提高城镇机
械清扫率。科学规划设置停车场、公厕、垃圾中转站
和沿街果皮箱，新（改）建公厕７２个。推进“三横五

纵一环五射”城市道路主骨架建设，着力推进“两航、
七铁、十一高速”立体交通体系建设，奋力打造全国
次级综合交通枢纽，交通基础设施建设取得突破性
发展。全市建成铁路６１４千米、公路１９ ３２５千米，其
中高速公路３７０千米，国省８４４干线千米，县乡公路
６ １９３千米，村道１１ ９１８千米，水运通航河流１６条，通
航里程８６６千米。
　 　 【居民环境意识宣传】　 利用城乡环境综合治理
“七进”“志愿者服务”“文明劝导”等活动载体，综合
运用报刊、电视、广播、网络等多种媒体，加强文明卫
生知识宣传，引导城乡居民树立生态文明理念，提高
环境卫生意识，逐步形成良好的生活习俗和文明的
行为方式。各地印发城乡环境综合治宣传单１７万
份，开展志愿者服务活动６６５次，组织开展形式多样
的文明劝导行动３ ５１０次，劝导“不文明、不卫生”行
为４８６ ５７５人次。达州中心城区扎实推进“千名机关
干部建设美丽达城文明劝导活动”，并综合运用“国
家卫生城市”“环境优美优秀示范城镇”等创建平台，
开展广场文艺宣传活动，通川区、达川区、环保、教
育、建设、卫生等１４个专场演出全部完成，近４万人
群众参与活动。
　 　 【城区环境“五治”工程实施】　 按照市委、市政
府决定，在达州市中心城区组织实施“治脏、治乱、治
尘、治噪、治水”专项治理工程（简称“五治”工程）。
坚持加快建设与加强管理并重、集中治理与日常管
理并进、宣传引导与依法治理并用，全力提高市民素
质，建立健全长效监管机制，努力营造整洁清新、优
美舒适、和谐宜人的城市环境。通过７个月的持续
治理，共受理群众投诉３６６件，下发督办通知１９１
期，清除“牛皮癣”３ ０２５处、卫生死角垃圾７２． ５吨，清
理和规范占道经营４ ０５６起，拆除、清理违章户外广告
１８３块，规范店招店牌８６１块，治理机动车违章停放
１ ２０４起，残疾人主动上交非法客运车辆１２６辆，治理
工场扬尘污染２０５处，查处车辆抛洒滴漏２１３车次，
城市市容环境秩序持续改善。
　 　 【示范创建成效显著】　 全市参与全省“五十百
千示范工程”创建活动，１２月５日，省委、省政府印发
《关于授予全省城乡环境综合治理２０１３年度环境优
美示范城镇乡村称号的决定》（川委〔２０１４〕４０５号），
将达州市达川区麻柳镇等６个乡镇、通川区复兴镇
九龙社区等５２个村（社区）命名为全省环境示范乡
（镇）和环境优美示范村（社区）。同时，持续开展全
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市“一五二一环境优美示范工程”，涌现出一批成绩
突出的工作典型，示范引路作用明显，市委、市政府
对创建工作成绩突出１１个乡（镇）、６０个村（社区）
进行命名。
　 　 【领导人】　 市城乡环境综合治理办公室副主
任、综合处处长：程德凯；宣传处副处长：覃清；督查
处副处长：赵国建。

（肖然心）

城市管理行政执法
　 　 【基本情况】　 达州市城市管理行政执法局成立
于２０１０年１１月，按照《达州市人民政府办公室关于
印发＜达州市城市管理行政执法局主要职责内设机
构和人员编制规定＞的通知》（达市府办〔２０１４〕８４
号）精神，机关内设办公室、行政审批科（政策法规
科）、公用事业管理科、监察室（督查科）、装备财务
科、人事科６个科室，下设直属一大队、直属二大队、
投诉指挥中心、市环卫处、市政工程处和达川区分局
６个直属单位。行使市容环境卫生管理、市政管理、
环境保护管理、工商行政管理、食品安全管理、城市
道路管理６个方面的全部或部分行政处罚权，履行
户外广告、临时占用、挖掘、拆改市政基础设施等４
个方面的行政审批（许可）权。２０１４年末，有在职人
员２ ３９７人，其中正式职工１ ０９３人、各类临时用工
１ ３０４人。
　 　 【职能职责调整】　 ２０１４年，市政府明晰城市管
理职责，将市容环境卫生的清扫保洁、市政设施的维
护管理、户外广告招牌审批管理、临时占用城市道路
的审批、生活垃圾经营性服务审批等职责划入市城
市管理行政执法局；将城市规划、城市房地产、建筑
施工噪声污染、建筑施工及建筑施工扬尘污染、建筑
室内装饰装修的行政处罚职责调整到市住建局；对
机动车辆和非机动车辆的停放管理处罚职责与市公
安局重新界定，扩大城市管理职能，强化城市管理执
法职能，初步理顺城市管理体制。
　 　 【城市重点工程建设】　 狠抓工程进度，稳步推
进金南大桥、城市地下管网、城市桥梁规划建设等市
级重大项目工程。完成金南大桥项目桥墩筑岛围堰
和钻孔桩浇筑等建设工作，累计投资６ ５００万元。主
城区地下管网建设工程基本完成并投入使用，新建、

改建雨污分流管网２２ ３５０米，新建污水管网９ １７５米，
安装检查井防坠网１ ５００个，累计投资９ １９９万元。通
川桥北头和火车站人行天桥先后建成并投入使用。
启动红旗路荷叶街路口、来凤路２座人行过街天桥
和红旗大桥病害治理前期工作。
　 　 【市容秩序维护】　 落实城市管理公共服务和执
法管理工作路段管理目标责任制，按照“网格规划、
分级分类、精细管理”的总体要求，对中心城区街路
实行分级分类管理，坚持堵与疏、教育与处罚、管理
与服务相结合的原则，加大城区市容市貌管控力度。
加强市容环境综合整治，规范占道摆摊设点等违规
行为，先后开展农贸市场周边、校园周边、广场周边
等市容环境专项治理行动１１０余次，出动执法人员
５ ４６０余人次，规范占道经营等违规行为４ ３００余次，
查扣违章经营物品１ ５００余件，遏制了主城区“脏乱
差”现象蔓延的势头。
　 　 【基础设施管养】　 把保障和改善民生作为工作
的出发点和落脚点，紧扣城市基础设施建设政策措
施，推进“多层次、多元化”交通建设。整合现有城区
道路资源，完善主干道路网建设工作，及时整治病害
路面，提升城市综合承载力，全年新建车行道１５ １００
平方米、人行道６ ５００平方米、人行天桥１座，维修城
区破损人行道约１０ ８００余平方米。加大环卫基础设
施建设，逐步实现“机械化冲洗降尘为主、人工快速
保洁为辅”的清扫保洁模式的转变，建立起“扫、洗、
吸”多车种联合作业保洁模式，全年新增环卫专业化
生产车１０辆、新购果皮箱１ ０００个、新建公厕３座、地
埋式垃圾站６座、地埋式压缩垃圾站及垃圾中转站
１座。
　 　 【环卫清扫保洁】　 细化责任分工，加大机械化
清扫冲洗工作力度，推行“夜间机扫水洗，白天快速
捡脏保洁”的道路清扫保洁作业模式，严控城区扬尘
污染。１２０台机械化作业车辆日冲洒水３５０余吨、日
清扫吸尘作业面积２８０余万平方米。加强城区生活
垃圾清运工作，坚持城区生活垃圾日产日清，确保垃
圾不过夜、无积存，做到“一手清”，共清理卫生死角
５３０余处。８月起，免费开放５５座政府投资公厕，改
建城区３座老旧公厕，采取防杀结合的方式，及时喷
洒药物除蝇灭蚊防臭，使环卫工作和卫生质量保持
较高水平。
　 　 【城区风貌打造】　 以改善民生、优化环境、提升
形象为理念，做好配套设施服务，打造具有达州特色
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的城市风貌，开展防护栏拆除、户外广告治理、风貌
打造等专项行动，统一规范主干道临街商业门店整
体形象，规范城区防护栏、广告牌“多、乱、滥、杂”的
现状，拆除防护栏３５ ０００余平方米、违法广告５ １００余
平方米。完成朝阳东路、通川中路风貌打造工作，改
造街路２． ３千米。春节期间实施美化亮化工程，在
城区主要街道、景点增设大型灯雕和装饰串灯，为市
民群众营造良好的节日氛围。启动城区ＬＥＤ户外广
告拆除工程，用５个月时间集中拆除违反城市容貌
标准和技术规范的ＬＥＤ户外广告设施。
　 　 【大气污染防治】　 完善部门协作机制，整合城
管执法、公安交警、交通运管、食药监管和辖区政府
等执法力量，采取控道设点、昼夜巡查的方式，严查
脏车入城，对驶入城区主要出入城道路的脏车进行
有效拦截，严厉打击货运车辆抛、洒、滴、漏等违规行
为。每月不定期开展餐饮油烟专项整治行动，提高
中心城区餐饮服务单位油烟净化设施安装率。整顿
露天烧烤摊点，始终保持对餐饮油烟污染的整治常
态，严防回潮反弹。劝导、处罚脏车及违规货运车辆
４ ４００余辆，取缔露天烧烤摊点２３０余个，督促商家安
装油烟净化设施３８０余个，依法拆除违规腌腊制品
熏制灶台１２０余个。
　 　 【噪声污染治理】　 围绕发展大局和环保中心任
务，全力推进噪声污染防治工作，努力改善城市噪声
环境质量，健全完善投诉统一受理、归口管理、限时
办结机制，协同公安、工商、文化、建设等职能部门，
以“宣传为主，处罚为辅”的执法方式，查处超标排放
噪声的ＫＴＶ、酒吧、夜间烧烤等文化娱乐餐饮场所，
逐步形成群防群治的工作格局。重点抓好高中考噪
声治理，为全市考生营造出良好的考试环境。全年
劝导规范噪声扰民行为１ ４００余起，查扣音响影视设
备２９０余件，发出责改通知书３２０余份，取缔不符合
环保要求的露天卡拉ＯＫ、影视放映场所２３家。
　 　 【法治城管建设】　 全面提升城管队伍综合素质
和依法行政能力，加强全体干部职工法律法规和业
务能力的培训，增强城管执法人员依法办案能力，组
织各类学习讨论和业务知识培训班６５起。开通达
州城管官方网站、微博和微信公众服务平台，着力建
设基于新媒体的政务信息发布和与公众互动交流新
渠道，利用新媒体的互动功能，主动回应社会关切的
热难点问题，“零距离”服务广大市民。年底顺利入
驻政务服务中心，完善行政审批制度，合理设置业务

窗口，实现“一口式办理”行政审批手续，保证群众快
捷、方便办理业务。
　 　 【数字城管建设】　 坚持科技发展理念，探索网
格化管理新模式，在中心城区建立起一套高效、快捷
的城管数字化管理平台，涵盖城区３０平方千米区
域，划分出１ ２００余个万米单元网格和１６个责任网
格，推行分片包干责任制，把管控责任精细到每一条
路段、每一个岗位、每一个环节，使“责任落入网格，
管理进入常态”，实现全时段监控和错时无缝隙管
理，通过对讲机联络系统和城区路口“电子眼”监控
系统，由城管投诉指挥中心对城区各项城管工作进
行跟踪、监控、管理和调度，形成“一条龙”数字化管
理链条，第一时间解决工作问题。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：谭政治；党组成员、
副局长：阳宗平、马淙涌、王鸿钊；党组成员、纪检组
长：洪联。

旅　 　 游
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市接待国内外游客１ ３５１． ３
万人次，同比增长９％，实现旅游总收入９０． ４亿元，
同比增长２１％，超省上下达任务８２亿元１０个百分
点。旅游业实现增加值４２亿元，占第三产业增加值
的１２％，相当于全市ＧＤＰ的３． １％，旅游业对全市经
济的贡献不断提升，成为我市经济新的增长点和服
务业中发展较快的产业之一。
　 　 【政府主导旅游业发展】　 市委、市政府主要领
导、分管领导多次深入旅游一线实地指导，为达州旅
游发展明思路、提要求、部署安排和强力推进，人大、
政协高度关注、合力助推旅游发展，专题听取和审议
大力发展红色旅游的情况。建立省市联动机制，市
政府与省旅游局签订战略合作协议，调整充实市旅
游产业发展领导小组，强化旅游业的统筹领导。相
关职能部门为旅游发展主动作为，强力支持，协同推
进。各地把旅游业作为县域经济战略性支柱产业和
现代服务业重点来定位和推进，有举措、有力度、有
实效，全市上下形成加快发展旅游业的浓厚氛围和
强劲合力。
　 　 【旅游规划编制】　 坚持规划先行，市县各级编
制一系列区域旅游总规、专项规划、单体规划和创意
策划，编制完成通川区北部区域生态旅游创意策划、
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修编万源、宣汉县旅游发展总规、真佛山风景名胜区
总体规划、编制海明湖—五峰山旅游度假区总体规
划等。完成中心城区和高速路旅游公共服务体系建
设，规范交通导向、景区引导等标识系统，完善和提
升旅游公共服务功能。
　 　 【重点项目建设】　 坚持“大抓项目、抓大项
目”，落实领导干部联系重点旅游项目责任制，全年
完成固定资产投资６． ８亿元。落实国家、四川省旅
游发展资金２８０万元。洋烈水乡、峨城山、海明湖等
景区景点对外开放，八台山、磐石都市农业体验区、
金山寺等旅游重点建设项目加快推进。洋烈水乡创
建为国家４Ａ级旅游景区和省级生态旅游示范区，海
明湖—五峰山创建为省级旅游度假区，万源红军公
园创建为国家３Ａ级旅游景区。年末，全市有国家
４Ａ级旅游景区３处、３Ａ级旅游景区５处。
　 　 【休闲农业与乡村旅游融合发展】　 实施乡村旅
游富民工程，遴选、推荐万源市天池坝村、宣汉县八
庙村等１８个村为国家乡村旅游扶贫重点村，有望得
到国家政策、项目和资金支持。渠县创建为省级乡
村旅游示范县。全年新增乡村旅游示范乡镇（村）２４
个，星级乡村酒店（农家乐）３３家，打造出宣汉洋烈
水乡、渠县水韵花香、开江宝塔荷香等乡村旅游景
点，推动了全市休闲农业与乡村旅游融合发展。
　 　 【旅游标准化建设】　 大力实施标准化战略，建
立健全旅游标准化工作规程及推动机制，达州市成
功创建为四川省旅游标准化示范市，达川区和渠县
分别创建为四川省旅游标准化示范县，躴人谷、真佛
山等６家旅游企业创建为省旅游标准化示范企业。
开展市级标准化创建，扩大行业标准化覆盖面，全市
８０％以上旅游企业实施标准化建设。

　 　 【旅游宣传】　 举办达州市第四届旅游发展大
会、海明湖温泉水世界冷泉节、开江荷花文化周、真
佛山庙会、大巴山国家地质公园开园仪式等旅游节
会活动。通过智慧旅游加强宣传推广，利用互联网
等新兴媒体，建立智慧旅游共享平台，升级达州旅游
资讯网，初步建立起市、县、企业三级旅游营销网络
体系。加大对新开航线的政策落实，确保达州航空
客源市场稳步提升，拓宽达州旅游市场空间。加强
区域旅游合作，搭建与重庆、陕西、成都和川东北等
周边地区的区域合作平台，旅游企业开展了多领域、
实质性的旅游合作。
　 　 【旅游市场和旅游安全管理】　 贯彻实施《旅游
法》，全面推进依法治旅，制定实施《达州市依法治旅
规范市场工作方案（２０１４ － ２０１６）》，建立旅游综合协
调、市场联合执法监管、旅游投诉统一受理和旅游安
全综合管理机制。全市整合旅游投诉电话９６９２７，实
现旅游投诉受理全覆盖和属地管理。强化旅游行业
管理，开展旅游市场秩序和旅游安全管理专项检查，
市、县和企业进一步完善旅游行业突发公共事件应
急预案，全年实现旅游行业安全生产“零事故”目标。
　 　 【旅游人才队伍建设】　 开展各层级旅游人才教
育培训，全年举办各类培训１１６期，培训９ ７５９人次。
市委组织部、市旅游局联合在浙江大学举办达州市
旅游产业培训班，在四川旅游学校举办旅游质监执
法和标准化建设专题培训，提高了全市旅游从业人
员的整体素质和服务质量。
　 　 【领导人】　 局长：李晓波；副局长：韦德安、伍
力；机关党委书记：赖劲松；纪检组长：黎晓红。

（撰稿：吴焱）
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财政税收国资管理
财　 　 政

　 　 【概况】　 ２０１４年，全市财政部门集中财力开展
稳增长、调结构、惠民生、防风险等重点工作，全市财
政运行总体平稳。地方公共财政收入完成７２４ １２０万
元，增长１９． １７％，其中市本级公共财政收入完成
１５６ １２６万元，增长１５． ２４％。地方公共财政支出完
成２ ８７６ １４０万元，增长１２． ３７％。其中市本级公共财
政支出完成３６５ ７８６万元，增长７． ０５％。
　 　 【增收节支】　 突出两大抓手，一手抓财源建设，
全力做大财政“蛋糕”；一手抓节支节流，把更多的财
政资金投入发展和民生领域。加强收入组织。依法
加大税收征管力度，创优税收征管环境，加强收入动
态分析，有效堵塞征管漏洞，确保应收尽收。在行政
事业性收费项目大量取消的情况下，深挖收入潜力，
确保非税收入合理增长。在经济持续下行的不利情
况下，全市地方公共财政收入再跨１０亿元台阶。加
强节支节流。制定《市直机关差旅费管理办法》《市
直机关会议费管理办法》《达州市“三公”经费公开
管理办法》和《达州市“三公”经费监督检查办法》等
规章制度，行政性支出特别是“三公”经费大幅下
降。
　 　 【助推经济发展】　 实施１３条稳增长措施，保
持专注发展定力，坚持集中财力办大事，全力保障重
点支出所需。加强投资拉动。落实的财政政策，开
展“项目落实年”活动，以加强向上落实、挖掘民间投

资力量等措施，多渠道筹集项目资金。及时调度资
金，全力保障１５０个重点项目和２５个重大工程项目
资金所需。加强转型升级。深入实施“工业强市”战
略，工业经济逐步实现企稳。加强创新驱动，技改扩
能和煤矿关闭工作得到有力推进。推进现代服务业
提速提比，推动具有高融合度的电子商务、物流配
送、养老健康等先导型服务业发展。围绕农建综合
示范区建设，集中整合使用各类项目资金，农业产业
化发展迅速。推进民营经济发展，各项政策、措施得
到落实。加强城乡建管。加大城市项目建设资金保
障力度，注重提升城市品质，新城建设、棚户区改造、
城市景观等项目快速推进。坚持以新村建设为龙
头，新村建设“１ ＋ ５”工程和村落改造“５ ＋ １”工程进
展迅速。
　 　 【助推社会事业发展】　 研究完善财政民生保障
机制，优化支出结构，增加对民生政策配套和民生项
目实施的投入。九项民生工程预算执行９６． ５５亿
元；１９件民生实事预算执行５０． １５亿元。民生支出
为２０３． ５亿元，同比增长１２． ５％，占一般公共预算支
出７０． ７５％。落实就业促进政策，推进大学生就业创
业工作。城乡困难群众基本生活得到保障，城乡低
保标准提高。落实企业军转干部解困政策，离退休
人员养老金得到按时足额发放。推进社会事业发
展。严格落实教育惠民政策，农村义务教育经费保
障机制全面建立，覆盖各教育层次的学生资助工作
成效明显。拓展优质教育资源和农村义务教育薄弱
学校改造顺利实施，西南职教园区建设进展顺利。
加强医疗卫生投入，有效减轻城乡居民看病负担。
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“新农合”、城镇居民基本医疗保险等财政补助提高
标准政策得到落实。第四届全国新农村文艺展演活
动、四川省首届农民艺术节暨民间艺术节成功举办，
“三馆”实现免费开放。
　 　 【财政改革】　 推进分税制财政体制改革，“营改
增”试点扩面改革顺利开展。推进国库集中支付改
革。完善政府预算体系，做好“四本预算”报市人代
会审议工作。加强监督检查。树立“大监督”理念，
创新财政监督机制，财政收支监督、会计监督、绩效
监督检查持续加强。规范津贴补贴，开展滥发奖金、
工资、补贴专项整治工作，乱发钱物问题得到解决。
加强财政投资评审。完成３４１个预算、结算评审任
务，送审投资总额３４９ ５６７万元，审减资金６４ ６２４万
元，综合审减率为１８． ４９％。
　 　 【领导人】　 市财政局党组书记、局长兼市投资
公司董事长：王洪波；党组成员、纪检组组长：高尚
莉；党组成员、副局长：胡若东、聂永生、李政、熊波；
党组成员、机关党委书记：梁经勇；党组成员、监督局
局长：邓发成；党组成员、农业科科长：杨佐。

（王珍）

国家税务
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市国税系统坚持以组织收
入为中心，实现税收收入的平稳较快增长。全市国
税系统组织入库国税收入４６６ ０００万元，完成省局考
核计划１１０． ４％，同比增长２６． ８％，增收９８ ４４４万元，
收入规模全省第９位，增收贡献全省第２位，增幅全
省第二。完成省市县地方公共财政收入１２８ ６０５万
元，增收４８ ２１１万元，增长２． １％；完成市本级地方公
共财政收入３２ ７００万元，完成全年计划的１４７． ９％，
超收１０ ６００万元。
　 　 【征管服务】　 推行征管服务“五个集中”，基本
形成以信息化技术为支撑，以征管数据为基础，以提
升纳税遵从度为目标的纳税服务、风险监控、税务稽
查和监督保障四大系列格局；对省局发起风险任务
的应对率为１００％，市县局发起风险任务制发率为
９２． ９５％，查补入库率为９９． ９３％，应对准确率为
８８． ６１％。通过推进网络申报、财税库银横向联网和
网络发票工作，签订企业和个体推行总户数分别达

到５ ４６１户和４ ６９２户，一般纳税人网络申报总数提升
至２ ２６４户，使用网络发票户数４ ３３８户。开展邮政
业、铁路运输业和电信业“营改增”试点工作，确保
“营改增”企业平稳过渡、无缝对接；贯彻１ ９５５户纳
税人享受小微企业增值税和营业税政策，共计减税
３６０万元。加大企业所得税汇算清缴及汇算清缴质
量抽查力度，汇算面１００％，差错率为零，所得税贡献
率１． ８５％，比上年同增０． ４５％，入库企业所得税
８ ０００万元。开展本级列名大企业全流程税收风险管
理，实施专业化管理服务，全年大企业入库国税总额
２６５ ７５４万元，占全年国税总额的６４％，同比增加
２２％，增收４７ ２７１万元。全面推行绩效管理工作，市
局对７个县区局进行系统绩效管理，在１８个机关科
室及５个直属单位中进行机关绩效管理，分配一级
指标９项，二级指标４７项，三级指标１０８项，并对每
一项考评指标进行分解细化，建立起指标到岗、责任
到人的指标体系和责任体系，做到“横向到边，纵向
到底”。
　 　 【国税基层组织建设】　 全市国税系统有５２个
基层党组织、７８４名党员参加党的群众路线教育实践
活动，组织学习２５３次，撰写心得１ ０８２篇，发放征求
意见表和调查问卷１３ ０００余份，走访纳税人２５８户，
征求意见建议１２６条，精简会议１９６个，清理腾退超
标办公用房１ ６２０平方米，压缩“三公”经费７４０万元；
同时结合学习实践活动开展执法队伍作风整顿活
动，并加大案件查办力度，始终保持预防和惩治腐败
的高压态势。在全省国税系统纳税人满意度第三方
调查中排名第二，在全市政府部门政风行风群众满
意度测评中继续名列前茅。通过队伍素质提升、精
神文化浸润、改革创新推动、环境文化熏陶四大举
措，市国税局成功创建为全国文明单位，“巴人魂·
国税梦”的机关文化建设在２０１４年全省国税系统第
三届税务文化创评中荣获一等奖。
　 　 【领导人】　 局长：龚兵；副局长：李述荣、陈远
明。

（陈虹晓）

地方税务
　 　 【概况】　 ２０１４年末，达州市地方税务局设９科
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３室１中心，下辖７个县（市、区）局和４个直属单位、
１２８个税务所（稽查局），全系统有干部职工１ ４６８人。
２０１４年，全市地税系统组织各项收入６８． ２亿元，同
口径增长１１． ４６％（扣除营改增后增幅）。其中：税
收收入６４． ７亿元，同口径增长１２． ６４％；地方公共财
政收入４４． ４亿元，同口径增长１６． ３％，超全省平均
增幅５个百分点，对全市地方公共财政收入贡献比
达６１． ４％，收入总量居全省市州第８位，较２０１３年
提升１位，增幅在前８个收入大市中位居第４。
　 　 【依法治税】　 修订《市局机关税收执法岗责体
系》，制定《规范性文件制发审核制度》；公布８２项行
政权力和４１项行政审批（备案）事项，５６项行政权
力在网上公开运行；开展“行政执法程序年”活动，重
点执法督察，对行政处罚案卷进行重点评查，复查稽
查案件２４件，审理重大税务案件８件，全系统追究
执法过错责任６９件９７人次。畅通税务救济渠道，
全系统无税务行政诉讼案件和国家赔偿案件发生。
以热点税收政策解读、办税流程、纳税人权益等为宣
传重点，建立健全税法宣传常态机制，加强１２３６６热
线建设，成立“达州地税纳税人学校”，开通“达州地
税”微博、微信，推进税务公开，市局在市政府网站公
开信息总量位居第一，有效把握税收话语权。加快
稽查现代化建设，推行城区“一级稽查”试点，全面推
行主辅查责任制、电子查账和审计式稽查模式；开展
房地产、建安、股权转让交易等专项检查和发票整
治，全年检查１５６户，查补入库各项收入２． ５亿元，
稽查工作连续８年获全省一等奖。
　 　 【税务管理】　 全市地税系统推进“五项改革”，
５月开始正式运行申报纳税、风险监控、纳税评估、税
务稽查、强制征收、法律救济的新征管模式，通过“五
项改革”，初步实现“五个转变”：改革体制机制，在全
市设立纳税服务、风险防控、纳税评估机构，机关职
能由“指导型”向“实体型”转变；改革办税流程，对
纳税人发起的９１％涉税事项实行“先办后审”，累计
减少审批事项１５６项，比法定办税时限提速９８． ８％，
办税服务由“先审后办”向“即办快审”转变；改革管
理导向，对不同风险等级纳税人实行“统一分析、分
类推送、分类应对”的差异化管理，累计推送房地产
建安行业、企业股权变动等５１批风险任务，排查化
解税收风险点４ １１３个，管理模式由“无差别管理”向
“风险管理”转变；改革管理方式，将税收管理员“一

人进厂、各税统管”改为设置基础管理岗、综合管理
岗、深度管理岗进行管理，从机制上解决人力不足、
基层一线执法权限过于集中等弊病，税源管理由“管
户制”向“管事制”转变；改革技术支撑，开发运行新
征管业务流程系统、税收风险管理平台系统和征管
资料电子化系统，管理手段由“手工管税”向“信息管
税”转变。加强以票控税，加强纳税人户籍管理和外
出外来经营户管理；清算房地产开发项目４４个，清
算补缴税款９ ６７８万元，土地增值税管理系统上线运
行；汇算清缴２０１３年度企业所得税２ ０９９户，补缴税
款５ ４００万元，个人所得税全员全额扣缴系统实现全
覆盖，全系统“１２万个税”申报人数完成省局任务的
１７０％。完善综合治税长效机制，派员进驻国税办税
服务厅联合办税，加强“营改增”后相关地方税费征
管；持续推进大企业税收专业化服务与管理，开展总
局定点联系企业全流程风险管理，国际税收、大企业
税收管理成效明显。１１月１日起，全市地税绩效管
理信息系统全面上线运行，与依法行政综合绩效考
核相结合，实现绩效考核全覆盖，坚持工作“预决算
制”，加强督查督办，系统执行力明显增强。统筹抓
好涉税舆情、信访、综治安全、应急维稳等工作，全系
统无赴京到省非正常上访事件发生。
　 　 【纳税服务】　 推进税制改革，完成电信业“营
改增”试点纳税人信息传递，落实煤炭、原油、天然气
资源税改革，开展环境保护费改税、开征水资源税调
研，为完善地方税体系建言献策。深化扩权强县试
点改革，落实相关税收分享政策。加强全市２５个重
点工程项目对接服务，做好跨区域重点工程征管协
调，促成中石油、中石化等大企业在达州联办企业或
注册成立子公司，抓好达州与武汉“川气东送”管道
运输税收５：５分享协议落实，２０１４年全市天然气就
地缴纳地方税收９． ５亿元。依法落实各项税收优惠
政策２． ９万户，减免地方税费３． ６亿元。落实《全国
县级税务机关纳税服务规范》，加强纳税服务平台建
设，５个单位办税服务厅整体入驻当地政务中心，启
动自助办税终端建设，网上办税服务厅上线运行；全
市安装银行端查询缴税ＰＯＳ机１１０台，推进网络申
报，财税库银联网累计签约８ ４２３户，电子缴税２６亿
元，占全市地税收入的３８％；开展“便民办税春风行
动”，市局向社会公开承诺１２条便民办税举措，有效
解决服务纳税人“最后一千米”问题；取消１５种纳税

·５３２·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

人填报的涉税文书报表，推行“免填单”服务，深化绿
色通道、延时、短信提醒等个性化服务举措，深受纳
税人好评。开展“基层建设提升年”活动，全系统建
成标准化税务所２４个，发放达州地税爱心基金５． ４４
万元，春节前全系统慰问２０９名困难职工５６． ７１万
元。开展“走基层”和“万名干部直接联系服务群
众”活动，市局协调引进资金４ ２００万元帮扶宣汉县毛
坝镇发展腊梅、水产养殖等特色产业项目，逐步实现
从“输血式扶贫”向“造血式扶贫”转变。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，全系统获得县级以上表
彰奖励６６项，继续保持表彰奖励１１３项，市局保持
“全国文明单位”“全国税务系统先进集体”等国家
级、省部级荣誉９项，综合目标绩效考核连续７年名
列省局和市委、市政府前茅，政风行风群众满意度测
评荣获市级部门第一，连续８年位居市级部门前列。
市局荣获全省地税系统２０１３年度目标考核先进单
位，２０１１ － ２０１３年度“四川省内部审计先进单位”，
市局周相金参加全国大企业税收风险管理集中案头
审计获总局表彰，李德鹏荣获“四川省第三次全国经
济普查先进个人”。
　 　 【领导人】　 局长：陈坤林；副局长：杜勤、谢庆、
杨钧。

（袁泉、余曲）

国有资产监督管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市国有资产监督管理委
员会加强国有企业运行和国有资产监管，实现国有
资产的保值增值。６５家国有及国有控股企业纳入统
计上报范围（减少上报单位１４户，新增上报单位４
户，比２０１３年减少１０户），实现党组织关系移交市
国资委管理和正常生产市属国企财务报表报送范围
全覆盖。全市纳入统计的６５家国有及国有控股企
业资产总额２３４． ７亿元，同比增长３５． ８％；所有者权
益总额１４７． ７亿元，同比增长６１． ６％；实现营业收入
２２． ７亿元，同比增长２． ７％ ；利润总额４ ８００万元，同
比增长８． ２％；上缴税费１３ ２４２万元，同比增长
１０． ７％。
　 　 【国有企业改革】　 牵头及协调各改革责任单位
及职能部门做好市属关停破产企业改革，市罐头厂

于１０月下旬启动职工安置工作，部分职工签订职工
安置协议，完成退休、待退人员移交社保、医保部门
管理工作。市丝绸厂、市下毛坝煤矿启动职工安置
前的审档工作。代市委、市政府拟定《关于深化国资
国企改革促进发展的意见》并以市委名义出台。启
动市粮油（集团）总公司等５家粮食企业及市污水处
理厂、开江翰田坝煤矿两家企业公司制改造工作。
其中，市污水处理厂、市中贸粮油总公司完成公司制
改造，开江翰田坝煤矿公司制改造方案获市政府常
务会审议通过。撰写《关于推进市属国有企业发展
混合所有制经济的调研报告》和《关于开展页岩气合
作勘探开发前期相关情况的报告》，抓好两项改革专
项任务的落实。修改完善《关于加强市级投融资体
系建设的意见》，经市政府审定印发实施。
　 　 【统计评价工作】　 修订完善《市属国有企业负
责人薪酬管理办法》《市属国有企业工资总额管理办
法》。完成１１家市属重点监管企业２０１３年度经营
业绩（或工作目标）考核工作，对企业负责人进行绩
效考核，并兑现企业负责人２０１３年度薪酬（或奖
励）。对１２家市属重点监管企业２０１３年工效挂钩
（或定额包干）工资总额执行情况进行清算、核审，对
９家市属重点监管企业２０１４年工效挂钩（或定额包
干）工资总额进行核定。编制２０１４年市国资委国有
资本经营预算收支方案，市国资委系统９家市属国
企预计上缴国有资本经营预算收益总额为５８７． ２０
万元。建立并上报２０１４年全市国有及国有控股监
管企业名录库。
　 　 【行政事业性资产监管】　 　 对市级机关事业单
位政府经营性资产开展专项清理，有经营性资产的
单位６４家，房产类总面积２３５ ３１９． ４３平方米，年总收
入４ １６４． ９１万元；土地类总面积３００ ５７３． ３０平方米，
年总收入４１． ２７万元。按照《达州市市级行政事业
单位国有资产处置的操作实施细则》，对市国土局、
市林业局等４６家行政事业单位国有资产的报废、报
损、出让等进行核实和审批，优化资产结构，提高资
产处置效率。完成市政工程处、市环卫处、市公安局
等５家单位的资产清理、移交及处置工作。妥善解
决四川瑞欣房地产开发有限责任公司第二分公司袁
健民信访问题，向市政府信访局做专题报告，化解政
府和群众之间的矛盾。
　 　 【产权管理】　 拟定《达州市企业国有产权转让
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管理实施办法》，报市政府审定。完成市轻化纺工业
物资供应公司、市经协总公司的资产处置，为国有企
业改革筹集资金１ ５００余万元。委托中介机构对国企
行政事业单位报废资产进行评估，全年３０余宗。做
好资产划转工作，万通机械厂剩余资产划转宣汉县
国资办，市公交公司的国有股权划转达州发展（控
股）公司，朝阳东路部分国有资产委托给新潮航务有
限责任公司管理；将万福、青花钢铁厂的剩余资产划
转给万源市政府，以支持当地棚户区改造。
　 　 【国企党建及党风廉政建设】　 开展市国资系统
党的群众路线教育实践活动。成立领导小组，制定
《达州市国有企业深入开展党的群众路线教育实践
活动实施方案》《市国资委党的群众路线教育实践活
动宣传工作方案》等，组织专题辅导报告会，参观爱
国主义教育基地等活动。按照干部管理权限，调整
充实中贸粮油、粮油集团公司等国企干部的提拔任
用，对领导干部违规兼职、“裸官”进行清理。举办市
国资系统基层党组织书记培训，市属国有及国有控
股企业、中央省属驻达国有企业基层党组织书记３５
人参训。
　 　 【安全生产和信访稳定工作】　 把落实安全生产
责任制落实到每个责任企业，多次组织安全生产大
检查，及时发现及时整改，防微杜渐。开展矛盾纠纷
排查，建好工作台账，落实责任领导及责任人，实行
包案处理，确保重大节假日企业和社会和谐稳定。
受理群众来电来访４４件次，办理各类批转信访件３２
件，办理市长热线、书记信箱和市长信箱４２件，办结
率１００％。加强机关自身建设，出台《达州市国资委
机关作风和效能建设问责暂行办法》，２０１４年，机关
“三公”经费同比减少，节能降耗工作成效明显。
　 　 【扶贫帮困活动】　 按照“到乡到镇、全域覆盖”
的原则，到帮扶乡镇、村调查研究，帮助理清工作思
路，制定发展规划，抓好项目落实。帮助搞好教育培
训、民主管理。开展“文化、科技、卫生、法律”四下乡
活动，帮助培育有文化、懂技术、善经营的新型农民。
开展机关党员干部“１ ＋ １”“１ ＋ ２”帮扶特困户活动，
捐助资金４ ０００元。抓好帮扶帮困，市国资委机关及
１３家国有企业投入资金２９． １４万元；无偿捐助大米、
粮油、棉衣、棉被、农村实用技术书籍、水泥、管线等
物资折款１３８． ４４万元；协调、落实项目资金和企业
投入项目资金８８１． ５３万元。

　 　 【领导人】　 市委常委、市国资委党委书记：吴立
岩；党委副书记、主任：王能秋；党委副书记、副主任：
游开元；党委委员、纪委书记：谢明生；党委委员、副
主任：梁浩；党委委员、机关党委书记：李岱；党委委
员、副主任：陶宇翔；党委委员、市投资公司总经理：
王飞虎；党委委员、市国资经营公司总经理：邓骅。

（庞吉军、朱和成）

国有资产经营管理
　 　 【概况】　 ２０１４年，市国有资产经营管理公司有
效应对经济下行趋势，全力推进西南职教园区建设，
做强中小微企业融资平台，抓实国有资产经营管理，
参与支持国企改制。全年实现融（引）资１５． ３亿元。
　 　 【工程建设融资】　 坚持“招大引强”的工作思
路，创新采用“投（融）资＋施工总承包”招商招建模
式，成功引进重庆巨能建设（集团）有限公司合作建
设西南职教园区，促成国开行四川省分行、市政府与
重庆巨能建设（集团）有限公司签订《达州西南职教
园区建设银政企合作框架协议》，开创国开行四川省
分行在全省为一个市（州）的具体项目签订“银政
企”三方合作协议的特例。建立业主、施工、监理、设
计、勘察单位五方责任主体项目质量终身负责制，层
层签订授权书、责任书、承诺书；对项目建设实行锁
定目标、倒排工期、定期督查、逗硬考核，严格控制建
设进度，完成项目投资６． ４４亿元。南北干道Ａ１、
Ａ２、Ｂ１标段基本完成交工验收，顺利通车。南北干
道Ｂ２标段意源大桥完成基础和下部结构施工，路基
成型；东西干道小河沟大桥完成０号、４号和５号桥
台浇筑，桥桩基础完成施工，雨（污）水管网部分完
成。安置房一期工程４６栋房屋完成基础浇筑，其中
８栋房屋主体工程封顶，力争２０１５年８月底前交付
使用；安置房二期场平工程完成５０％。州河园区段
综合整治一期工程完成清表和施工道路修建，围堰
搭设基本完成，正利用冬季枯水黄金时期全线开展
基础施工。创意产业园土地整理项目大规模建设。
达州职业技术学院后勤大楼、主教学楼、实验楼、图
书馆、学生食堂、宿舍等项目全面开工建设；达州中
医学校场平工程基本完成。加快开展安置房二、三
期和东西干道以北基础设施项目工作。

·７３２·
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　 　 【企业融资服务】　 加强同国开行四川省分行沟
通协调，以州河园区段综合整治一期工程在省开行
成功申贷４亿元，现拨付到位资金１． ７亿元。以土
地储备项目向市农发行成功申请贷款３亿元。创新
建设模式，实现引资５亿元。即重庆巨能建设（集
团）垫资工程款４亿元，并向市国有资产经营管理公
司全资子公司弘义公司增资扩股１亿元。向上争取
建设专项补助资金２ ６００万元。通过多方合力，多渠
道、多途径筹集到位资金１２． ２６亿余元。园区政府
基础设施建设所需的１４亿元资金基本筹集到位。
　 　 【征拆资金管理】　 按照市征地事务中心和通
川区政府的申报，及时拨付征拆资金１． ７８亿元；成
立征拆工作组，深入一线，全力协助市征拆中心和通
川区政府开展征拆工作，化解征拆工作中的矛盾，妥
善处理南北干道Ｂ２标段坟墓搬迁、安置房一期房屋
征拆等难点问题；开展“五治”工程，严格实行“六必
须”“六不准”，全力规范现场施工，未发生一例征拆
户到市委、市政府上访的事件。
　 　 【融资风险防控】　 应对经济发展下行的压力和
担保行业出现信用危机的现状，发挥全省首创的“民
营担保集合体”集合担保模式（四川省唯一成功运营
的模式），加强与国开行四川省分行的沟通协调，为
达州市中小微企业和个体工商户提供资金支持。全
年为达州市２００余家中小微企业（含个体工商户）向
省国开行打捆申报项目２１个，申报金额３． ７亿元，
融资到位资金３． ３亿元，实现中小微企业新增税收
５ ０００万元，新增就业岗位５００余个。按时足额还本
付息，代付利息１ ４００万余元，累计归还省国开行本金
２． ０４亿元。加强贷后监管，建立健全贷款企业生产
经营和用款台账，定期、不定期到企业实地检查，确
保贷款资金专款专用。２０１５年“民营担保集合体”
授信额度达３． ７亿元。继续为四川文理学院５ ８２５万
元贷款提供担保。
　 　 【国有资产（股权）保值增值】　 加快推进石门
煤矿资源整合工作，完成资产评估，对整合、技改过
程中存在的安全生产等问题及时研判，并委派专业
技术人员驻守现场，确保安全生产和国有资产保值
增值。参与通达化工小区危房重建工作。按照市政
府领导批示，由公司草拟通达化工小区重建方案，解
决遗留问题。完成市商储公司的资产移交工作，市
糖酒公司、市五金站的资产移交工作正协商中。参

与处理原青花钢铁总厂、市印染厂、新达泵业股份有
限公司、华川汽车厂、华兴机械厂、市糖酒公司、市中
药材站、市蔬菜公司等１０余户市属国有企业遗留问
题。加强万通机械厂资产管理。委托德瑞凯公司对
万通机械厂资产进行看护管理，督促该公司在危险
地段（部位）设立警示标志。加强巡查管护力度，排
查安全隐患，对倒塌的围墙、堡坎、电杆（线）及时进
行抢修。按照市委专题会议纪要精神，完成万通机
械厂房屋、土地产权过户工作。完成渠县曾家沟煤
矿Ｃ级危房加固和Ｄ级危房拆除工程。加强对川投
４ × ３５０ＷＭ天然气发电项目股权管理，定期了解掌
握项目推进情况。项目一期工程建设完成，１号机组
即将并网发电。加强川环科技、达渝高速等国有股
权和公司持有的其他国有资产的经营管理，全力确
保国有资产保值增值。
　 　 【土地整理项目耕地指标回购工作】　 公司参与
投资的达县金石、渠县李渡、开江长岭三个土地整理
项目全部完工，完成审计工作，获得新增耕地指标
３ ８５７． ０３亩。经市政府批准，完成土地指标回购工
作。按市政府安排，完成前期工作的开江沙坝、达县
堡子、渠县有庆三个项目交由财政局投资建设。
　 　 【页岩气合作开发模式创新】　 按照达市委发
〔２０１４〕４号文件中提出的“创新资源开发利用、利益
分享和生态补偿机制。探索以达州市国有资产经营
管理公司为发起人，在达资源性企业投资参股的合
资公司，对达州浅层天然气、页岩气、富钾卤水、盐矿
等资源进行合作勘探开发”的要求，会同市国资委相
关科室负责人赴重庆、宜宾等地学习考察页岩气合
作开发模式和经验，多方调研，形成专题报告报市
委、市政府供领导决策参考。参与全市全面深化改
革工作，加强向市委、市政府相关领导汇报，市委全
面深化改革领导小组将“创新页岩气合作开发模式”
纳入全市１２个专项改革事项中。加强与市发改委、
市国资委、市国土局、市天然气办等部门沟通，同中
石油（中石化）、中国华电等国有企业和大型民营企
业的洽谈，全力推进相关工作，实现以混合所有制经
营模式合作勘探开发达州市页岩气，助推公司发展
转型升级。
　 　 【扶贫帮扶】　 开展“挂包帮”“万名干部直接联
系服务群众”和“走基层”“双报到”等活动，帮扶开
江县林桐山村修建入户泥碎便道８千米，兑现便道
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建设资金４万元，实现全村村民“户户通”泥碎便道。
为帮扶的林桐山村、联系的宝石乡茶坪村赠送基层
党建、种养殖方面的专业书籍５０余册，为留守儿童
赠送书籍１０余册；协助林桐山村争取扶贫帮扶资金
３３０万元、培育红枫林１００余亩；协助修建新村聚居
点１个、新建住房１４栋３６套；向大竹、万源等贫困乡
赠送帮扶资金３． ５万元，畅通联系服务群众的“最后
一千米”。２０１４年，公司向开江、大竹等地送各类帮
扶资金（含慰问金）共计８． ３５万元，被市委、市政府
表扬为２０１３ － ２０１４年度市级部门对口定点帮扶先
进单位。
　 　 【领导人】　 总经理：邓华；副总经理：谢盛强；总
会计师：阳竹青；总经济师：徐大文。

（刘春英、刘昌建）

投资工作
　 　 【概况】　 ２０１４年，市投资公司围绕市委、市政
府的中心工作，按照“打造实力平台，抓好城市运营，
当好次级突破融资先锋”的发展定位，在全面推进公
司转型升级，提升公司融资创新、资本运作和产业营
运能力，在投融资创新、重点工程建设及服务经开区
发展方面取得良好成效，全年实现融资近３５． ０５亿
元，顺利推进塔坨片区棚户区改造项目一期工程、城
市公交站台建设等重点项目。
　 　 【融资工作】　 ２０１４年，公司抢抓棚改政策机
遇，以棚户区改造项目为载体实现新增融资３５． ０５
亿元。以塔坨片区棚户区改造项目一期项目为载
体，成功向国家开发银行申贷８． ５亿元。协调国家
开发银行，通过表外信托资金，落实３亿元搭桥贷
款。抢抓省级平台“统借统还”机遇，落实国家开发
银行省分行第二批“统借统还”专项贷款１３亿元，其
中市本级５亿元，经开区４亿元，通川区１． ４５亿元，
达川区２． ５５亿元。推行“市带县”融资模式，加强对
县级融资平台融资辅导力度。成功指导开江县、宣
汉县、万源市等５个项目争取国家开发银行省分行
第一批“统借统还”贷款９． ８亿元。以塔坨片区棚户
区改造项目（一期）工程为载体，成功争取省住建厅、
省发改委、省财政厅专项补助资金７ ５７３万元。为经
开区融资５． ９亿元。以经开区标准厂房项目为载

体，协助经开区向恒丰银行融资１． ２亿元。以经开
区长田新区安置房项目，包装争取省“统借统还”棚
改专项贷款４亿元。协助经开区铁专线项目筹措增
资扩股资金１ ３５０万元，加快经开区铁专线建设进度。
协助经开区落实银行贷款还本付息资金５ ７７５亿元。
　 　 【塔坨片区改造项目实施】　 根据市政府要求，
由市投资公司做项目业主，对塔坨片区改造项目实
施融资征收建设一体化运作。为提升城市形象和片
区居住品质，公司面向业内一线规划设计单位招标，
最终确定清华设计院和西南设计院共同负责项目规
划设计，建设设计方案报规委会审批。５月底前完成
前期征收摸底调查、风险评估，制定《塔坨片区改造
项目一期工程征收安置补偿方案》。至１２月１０日，
签约占应签约数的８０％。工程土石方施工进场。
　 　 【资产营运】　 做好授权国有资产经营管理，确
保国有资产保值增值。为优化城市形象，按“五治”
工程要求，对城区的１１３座公交站台进行升级改造。
按照市政府要求，会同市住建局完成中心城区户外
广告整治方案。
　 　 【小区分户确权办证工作】　 推进金兰小区分
户确权办证工作。全年累计办理小区房产证、土地
证１ ３０９户，发放双证１ １３４户，办理金兰小区门市房
产证５２户。完成市肉联厂安置房小区移交社区管
理工作。１０月启动小区分户产权手续办理资料收集
工作，至１１月底共收集小区业主办证资料共计３５１
户。加强经开区在建安置房工程建设。完成经开区
汇鑫三期和铁专线统规自建房等２处安置房建设
任务。
　 　 【领导人】　 市投资公司董事长：王洪波；总经
理：王飞虎；副总经理：陈珏光、詹智明、张冬明。

（夏茹）

发展及控股工作
　 　 【融资工作】　 ２０１４年３月，市发展及控股公司
正式启动企业债发行工作，８月底完成发债资料编制
和完善工作，９月底经省发改委转报至国家发改委，
１２月２日取得国家发改委债券核准批复，成功为马
踏洞片区募集１０亿元建设资金。与农发行就双龙
河综合防洪治理工程签订２． ６亿元的５年期基准利
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率贷款合同，提前超额完成２亿元的年度融资任务，
银行融资累计金额跃升至７． ４亿元。以马踏洞片区
双龙河改河工程及南北干道Ⅰ期工程两个项目为载
体，向省上落实到位城市基础设施建设贷款贴息资
金２００万元。在政策性银行融资的同时，与股份制
商业银行接洽，获得浙商银行３亿元授信额度。
　 　 【工程项目建设】　 推进马踏洞片区开发建设各
项工作，累计完成投资５． ３亿元，超出目标任务６％。
通过将基础设施建设、征地拆迁、土地平整整体打
包，马踏洞片区开发建设成功纳入２０１５年省级重点
项目（全市仅有６个项目），落实省级４０％的土地指
标配套，大大提升片区对外形象。双龙河改河工程
完成河道土石方挖运。南北干道Ⅰ期南段８００米长
路基（含综合管沟）、南部区域排水涵、软基换填基本
完成，正推进企业绕行路段、北段路基、铁路线桩板
墙、北部区域排水涵建设。南北二号次干道，２０１４年
７月开工建设，年末完成１ ８００米长路段的清表作业、
施工便道建设、局部软基换填。东西三号次干道，
２０１４年７月开工建设，年末完成全线清表作业，完成
路基夯筑５００米。南北干道Ⅱ期、金南大道西延线
Ⅲ期，完成招标并动工建设。除开工项目外，南北干
道Ⅲ期完成招标代理机构比选，南北一号次干道南
段、东西四号次干道、截污干管等５个项目的立项、
可研、环评等前期工作。
　 　 【产业投资】　 经过加强子公司经营管理，参股
组建的中石化达州天然气净化公司、达州金坤小额
贷款公司、四川金翔置业公司运行情况良好，形成稳
定盈利、按期实现利润分享。完善金坤小额贷款公
司代持股协议，正式明确由公司义务代表参股市属

国有企业履行股东权责，维护股东权利，扩大公司影
响力。及时编报资料实现宣汉县双河至达成区块钾
盐矿探矿权顺利延期，为公司参与钾盐矿及相关矿
产勘探开发，拓宽延伸产业经营范围，实现市委、市
政府资源转化的战略目标提供必要保障。

农业和中小企业融资信用担保
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市农业和中小企业融资
信用担保有限责任公司累计为全市９５家企业提供
担保支持４． ５９亿元。全年受保企业新增产值１． ３
亿元，新增利税０． ５亿元，带动就业２ ６６７人。
　 　 【实体经济服务】　 开展委托贷款业务、诉讼保
全担保业务和工程类担保业务，满足企业融资需求；
与其他担保公司和物流公司建立合作关系，为企业
融通资金开辟更多的渠道；突出“支持农业产业化龙
头企业，促进农业产业化；支持园区企业，促进企业
退城入园；支持微型企业，促进民生”的服务重心，支
持实体经济发展。全年为园区企业担保融资６ ６８０万
元，为农业企业担保融资４ ２１０万元。
　 　 【银保合作关系密切】　 与现有合作银行探索开
展多层次、多领域的合作；加强与交通银行、邮政储
蓄等银行沟通，开辟企业融资的新途径；协调银行在
经济下行期间不压贷、不抽贷，帮助企业渡难关。
　 　 【领导人】　 市中小企业担保公司董事长：周仁
宽；总经理：李香樊；副总经理：汪清琼、任忠。

（夏林丽）
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中国人民银行达州市中心支行

金　 　 融
中国人民银行
达州市中心支行

　 　 【概况】　 中国人民银行达州市中心支行（以下
简称达州中支）是中国人民银行的派出机构，下辖大
竹县、渠县、开江县、宣汉县和万源市５个县支行。
达州中支履行《中国人民银行法》赋予的贯彻落实货
币政策、维护金融稳定、提供金融服务职能，有力地支
持地方经济发展，促进辖内经济金融平稳健康运行。
　 　 ２０１４年末，全市金融机构人民币各项存款余额
１ ７５２． ３７亿元，较年初新增１６４． ３２亿元；各项贷款余
额８０１． ７１亿元，较年初新增１４６． １３亿元，新增存贷
比达８８． ９３％，新增贷款、新增存贷比创新高。建立
四川省首只“政银共建贷款风险补偿基金”５ ０００万
元，创建“小微企业票据贴现示范窗口”，打造“支农
再贷款引导支持百千万惠民工程”示范基地１２个，
年末示范基地贷款余额２． ２１亿元，带动农户就业
２． ５４万人。向上落实地方法人金融机构合意贷款额
度６０亿元，强力支持达州市重大项目、重点企业、
４００余户“精、专、特”中小微企业发展。
　 　 【金融综合管理】　 修改完善银行业综合评价制
度、办法。加强开业管理工作，指导攀枝花市商业银
行、中信银行、中银富登村镇银行做好开业准备，交
通银行达州分行顺利开业营运。推动重点领域金融
改革，完成重大调研课题《达州市深化金融体制改革

研究》《构建秦巴地区区域金融中心体制机制研究报
告》。加强对达州市商业银行改革的指导，参与拟定
《达州市商业银行改革与发展实施方案》。推动农村
信用社改制成农村商业银行，２０１４年１１月２４日，达
州市首家农村商业银行———“四川宣汉农村商业银
行股份有限公司”正式挂牌成立。做好金融风险监
测，维护金融稳定，建立对地方法人机构同业业务、
重点风险企业、突发性信贷违约等债务风险处置、煤
炭、房地产、地方债务及具有融资功能的非银行机构
定点监测制度。全年开展１次综合执法检查和３７次
专项执法检查，依法对８家金融机构给予行政处罚。
　 　 【反洗钱监管】　 加大金融违法犯罪活动打击力
度，构建预防和打击金融违法犯罪长效机制。完成
辖内１８家银行机构和３家证券期货公司２０１３年反
洗钱工作及潜在洗钱风险评估，同时对２８家保险类
金融机构和地方性金融机构采用５Ｃ评估标准进行
评估。协助公安部门成功破获两起毒品犯罪案件，
抓获贩毒分子２０多名，没收毒资１０万元。
　 　 【征信管理】　 推进小微企业和农村信用体系建
设，为全市１７ ７６１家企业建立信用档案，７县（市、区）
基本完成信用农户评定工作，按新标准收集农户信
用档案４１０ ７８０户。推广“应收账款质押融资登记公
示系统”，全辖金融机构通过该系统办理应收账款质
押业务２７笔，融资余额８． ７６亿元。加强征信市场
培育和管理，全市有６３家企业评级，５家小贷公司开
通个人及企业征信查询权限，７家两类公司和通信运
营商签订网络接入协议。在达州市商业银行、南充
市商业银行达州分行开办２个个人信用报告代理查

·１４２·
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询点。
　 　 【金融服务】　 在宣汉县、达川区等５区（县）推
动建立２８个农村金融综合服务站。指导各金融机
构推动新型支付工具和结算方式应用，推动通川区
来凤路成功创建为“省级银行卡刷卡无障碍示范
街”。年末全市银行卡总卡量１ ２０２万张，同比增长
２５． ７３％，ＡＴＭ存取款及转账业务量３９１． ７４亿元，同
比增加１２１． ８４亿。持续推进金融ＩＣ卡多行业多领
域应用工作，建立达州市电子现金示范区，编写《关
于推进金融ＩＣ卡多应用、促进达州市智慧城市建设
的报告》。推进国库建设，财税库银横向联网电子缴
税比例达到９８％以上，并实现预算单位拨款无纸化。
开展国库创新，成功办理“复转退及残疾军人困难补
助金”直发业务４３笔、企业直缴土地出让价款１． １４
亿元。做好货币发行工作，全辖实现货币投放
１５１． ０８亿元，货币回笼１７６． ４９亿元，累计为县域金
融机构调剂投放１０元以下小面额人民币１ ４００． ８万
元，缴存残损人民币５ １３０万元。开展金融知识普及
和宣传教育，推进金融消费权益保护工作，印发《关
于在全市银行业金融机构网点设立特殊人群“爱心
窗口”的指导意见》，引导金融机构设立“爱心窗口”
“绿色通道”。开通“１２３６３”金融消保投诉电话，受理
处置投诉２８件，处置满意率为１００％。
　 　 【外汇管理】　 指导大竹县成功试点开办对公业
务，办理对外付汇９笔，总计３４万美元，收汇１８笔，
金额６９万，现推广至开江、渠县。全辖跨境收支总
额６． ４４亿美元，同比增长６６． ０５％；银行结售汇总额
６． ２５亿美元，同比增长５８． ７２％；外汇存款余额１２０３
万美元。全市货物贸易进出口总额３． ２５亿美元，同
比增长３． ５％；进口２． ７４亿美元，同比增长１００． ２％。
发展跨境人民币业务，全市办理跨境人民币业务１５０
笔，１８ ７５０万元。其中，借入外债人民币１７ ０００万元。
　 　 【领导人】　 行长：肖启义；副行长：陈莉、何永
川、李勇；纪委书记：何爱云。

（刘哲辰）

银行监督
　 　 【概况】　 ２０１４年，全市新增贷款１４６． １１亿元，
主要投向重点领域建设和民生工程。落实关于帮扶

困难企业的有关要求，推动建立银行、监管部门、地
方政府三方联动的重点客户信用风险防控责任机制
和临时救急的地方财政转贷机制，帮扶达钢集团成
效明显，受到副市长胡杰批示肯定。改善小微企业
金融服务。全省第一支由市政府和银行业机构共同
出资的小微企业共偿担保基金投入运行。举办五场
以“服务实体关注小微”为主题的银企对接活动。
全市小微企业贷款余额２８４． ３１亿元，比年初增加
５９． ８３亿元，同比多增２． ４１亿元，增速２６． ６５％，高于
各项贷款平均增速４． ３６个百分点。“三农”金融服
务持续加强。全市涉农贷款余额４４５． ２４亿元，较年
初增加１０３． ２７亿元，增长２８． ５％，高于各项贷款平
均增速６． ２１个百分点，实现金融机构空白乡镇ＥＰ
ＯＳ机全覆盖。
　 　 【银行业改革】　 成立银行业改革领导小组及改
革协调办公室，召开专题会议，详细分解方案并组织
落实。推动公司治理体系改革。持续督导达州商行
通过修改《章程》、完善议事规则、增补董监事、完善
班子配备等提升公司治理有效性。在省局的指导
下，妥善应对达州商行拟任董事长辞职事件。该行
董事长按法定程序选举产生，行长选聘工作加快推
进，公司治理结构正逐步完善。达州商行分支机构
同业业务停办，在其自查基础上，对类信贷同业业务
开展风险排查并针对性采取监管措施。督导农信社
实行专营部门制改革，按照省局要求暂停其理财业
务。宣汉农商行开业；达州农商行、大竹农商行获批
筹建。
　 　 【银行风险处置】　 推动３家高风险农信社风险
处置工作，渠县、万源市联社通过财务重组，达到组
建农商行的准入条件，开江县联社通过财务重组，主
要监管指标大幅好转。严防流动性风险。针对达州
商行大额存款年末集中到期等风险，督导及时采取
有效应对措施，风险得到明显缓释。化解平台贷款
风险。法人机构实现“降旧控新”。全市平台贷款全
部纳入地方政府债务管理。防控房地产贷款风险，
不良贷款率继续保持在较低水平。加强大额贷款监
管。分别建立５ ０００万元、１亿元大额贷款台账和具
体明细账，厘清监测分析牵头部门和具体监管部门
的职责分工和相关工作要求，年末贷款总体质量较
好。压降产能过剩行业贷款，累计退出１． ７４亿元、
压缩１亿元。严防声誉风险。制定舆情管理实施细
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则，建立舆情监测组织网络。全市银行业未发生重
大声誉风险事件。狠抓案件防控，全年无案件发生。
会同工商等部门加强风险提示，严防外部风险。

中国工商银行股份有限公司
达州市分行

　 　 【概况】　 ２０１４年，中国工商银行股份有限公司
达州分行净增各项存款４． ８８亿元，净增各项贷款
１７． ６６亿元，各项贷款余额达到１１９． ９６亿元。实现
拨备前利润４． ７８亿元，增幅３． ０６％，实现净利润
３． ４８亿元，增幅７． ３６％。累计缴纳各项税收１． ６８亿
元，较２０１３年多缴０． ４２亿元，增幅达到３３． ４％。其
中缴纳地方税５ ３２２万元，比２０１３年全年多９４４万
元，增长２１． ６％。
　 　 【服务达州经济发展】　 工行达州分行调整经营
策略，以实体经济融资需求为依托，通过深入走访、
市场调研、银企座谈和银企对接会等形式深入了解
企业资金需求。推进支持实体经济“三个第一”工作
思路，对重大建设项目和重点骨干企业的金融服务
实行行长首席客户经理制、服务专班制和名册管理
制“三项制度”，全力跟进重点项目和企业，支持实体
经济发展。向全市重点项目和企业发放贷款１９． ９７
亿元。累计提供各类融资６３． ６５亿元，较２０１３年增
长２１． ３９％。人民币贷款余额和增量四大行占比分
别为３９． １２％和３４． １３％，继续保持达州市第一大国
有信贷银行地位。
　 　 【服务小微企业】　 加强小微企业金融服务宣传
力度，工作机制、金融产品（服务）不断创新，助力中
小微企业快速发展。年末小企业贷款余额１０亿元，
较年初净增１亿元，余额四行占比４７． ８％，位居同业
第一，增量四行占比２４％，四行排名第二，增量全省
系统内（含成都地区）排名第三位。率先在达州实现
经营性物业贷款、小企业互联互保贷款和电子票据
签发“零”突破。通过回购型国内保理，向四川福翔
科技有限公司发放贷款１ ５００万元；创新开办公交收
益权信托计划，向达州市公交公司提供５ ０００万元融
资支持。率先在四川工行系统内成立“中小微企业
贷款风险补偿基金”，与达州市政府共同出资５ ０００万

元，重点支持中小微企业融资需求。年末有１３８家
中小微企业纳入风险补偿基金名录，累计向３７家中
小微企业投放贷款２５，２８５万元。
　 　 【服务达州“三农”民生】　 　 ２０１４年涉农贷款
余额１８． ８８亿元，占全部贷款余额的１５． ３５％。个人
贷款净增１３． ５１亿元，是２０１３年的１． ２４倍，增量排
名全省工行系统二级分行第三位。与达州市中心医
院共同开发完成“银医一卡通”项目，凡持银联卡的
市民均能通过医院大厅自助挂号缴费机进行自助注
册并挂号缴费，打印检验报告单等，可以通过工行个
人网银、手机银行、多媒体自助终端等选择全国大型
医院（包括达州市中心医院）知名专家预约挂号。全
面成功上线水、电、气费自助缴纳系统，市民可持工
行卡通过工行个人网上银行、手机银行、多媒体自助
终端进行国电、达州电力电费自助缴纳，达州水务集
团水费自助缴纳，华润燃气、中石油达州天然气气费
自助缴纳等，方便达州市民生产生活。
　 　 【网点服务渠道拓宽】　 加强网点服务渠道建
设，将网点建设作为服务达州发展的重要手段来抓，
基本构建形成网络化、区域化、层次化的服务体系，
全方位满足广大市民日益增长的多元化金融服务需
求。新建离行式自助银行２６个，对外营业网点经达
到９７个。其中，物理网点３４个，离行式自助银行５１
个，自助服务区１２个，物理网点和自助银行比例达
到１：１． ５，自动取款机和自动存取款机总量２５５台，
网均７． ５台。除在城区选址建设自助银行外，工行
还探索在重点乡镇布设自助银行。在大竹县石河
镇、渠县三汇镇、临巴镇、开江普安镇等４个乡镇设
立５个离行式自助银行，在宣汉南坝镇成立营业网
点，在万源试点农村金融服务工作，为服务“三农”打
下坚实的基础。着力改善服务环境，对承担重要金
融服务功能的县域支行营业室进行装修改造，２０１４
年完成大竹支行营业室、渠县支行营业室等两个旗
舰店的建设工作。抓网点综合化建设，全市首家银
行业贵金属旗舰店２０１４年开业，以丰富的贵金属产
品、专业的贵金属理财队伍、优质的金融服务向广大
市民提供贵金属买卖、鉴赏、投资收藏等业务，扩大
市民消费投资渠道。
　 　 【表彰情况】　 达州通川支行优质保持“全国千
佳”的风采，达州分行营业室成功创建“四川银行业
文明规范服务百家示范单位”后，成为中国银行业文
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明规范服务五星级营业网点。
　 　 【领导人】　 党委书记、行长：王毅；党委委员、副
行长：黄进、闫家良、梁亮。

（向建平、黄大铭）

中国农业银行
达州市分行

　 　 【概况】　 ２０１４年，中国农业银行达州分行各项
存款余额３０３． ３亿元，较年初净增１８亿元；各项贷
款余额７７． ４亿元，较年初净增１４亿元；实现中间业
务收入１． ８６亿元，实现拨备前利润４． ５亿元，拨备
后利润４． ０８亿元；荣获风险评价等级Ａ ＋类行。
　 　 【信贷投放】　 新增信贷投放１４亿元，新增存贷
比７７． ５％，均创历史新高。发展个贷业务，加强楼盘
“名单制”管理，调整个贷结构，大力拓展“个人助
业”“房抵贷”“旺铺贷”“随薪贷”等经济资本占用
低、综合回报高的个贷产品。立足服务实体经济，推
动法人资产业务。解决达钢、巴达铁路、达竹煤电等
大批重点企业和重大建设项目的资金需求；出台《小
微企业工作意见》，实现“三个不低于”监管要求。依
托“三农”和县域经济，发展县域资产业务。紧抓“４
＋ ８”品牌工程建设，以龙头企业为核心，打通两翼产
业，重点围绕商品粮油、生猪等８大支柱产业，采用
“农行＋公司＋农户”“林权质押＋住房抵押”等模
式，推进万源、宣汉集中连片专项金融扶贫服务方案
实施。
　 　 【金融创新】　 在全市金融同业率先开展“办网
银、订车票，农行助您轻松行”活动，解决广大农民工
返程购票难题，受到省银监肯定。在全市金融同业
开通“中国农业银行达州分行”官方微信公众平台，
搭建起农行与客户时时沟通的“金融桥梁”；加大新
产品、新业务的推广运用，实现福费廷、军银快线、美
元ＮＲＡ账户等的首笔突破。着力打造“专业营销＋
团队营销＋全员营销”模式，推行城乡、公私、部门、
上下联动营销，及时衔接“西博会”“农博会”“渝洽
会”重大签约项目。
　 　 【风险管控】　 　 加强信贷管理。制定《中国农
业银行达州分行２０１４年风险管理工作考核办法》，

退出潜在风险客户１０ ４００万元，完成计划１００％。开
展信贷专项治理，共检查法人客户３１ 户、金额
３７５ ５００万元，检查面１００％。加强运营管理。成功
上线ＳＣＭＳ和非现金物质集中配送系统，超额完成
“三化三铁”创建任务且１００％达标。开展运营主管
后备人才、票据反假、集中作业、点钞技能培训等，
“三基本”抽考平均成绩９２分。创新反假币演练式
培训，获农总行认可；堵截特大诈骗案件，受到省市
银监和农总行的肯定。落实全员安全责任制，签订
《消防安全》和《安全保卫暨社会治安综合治理》，加
大安防设施投入，辖内支行、金库、营业网点“三化三
达标”平均得分（９９５． １２分），较上年提升６． ７分。
开展“三项专项治理”“百日安全生产”“百日安全”
“平安农行”宣讲等活动，有效地推动全行的安全生
产经营工作。加强合规经营管理。开展“四必讲”
“六个一”“四无”竞赛、“比合规”等活动，制定《达州
分行２０１４年反洗钱工作考核办法》，加强反洗钱宣
传培训和尽职监督检查，反洗钱各项业务指标大幅
优化，协助警方抓获１０人贩毒团伙，缴获病毒１． ４
公斤、毒资１０万元，受到市银监肯定。
　 　 【领导人】　 农行达州分行党委书记、行长：刘小
驹；党委委员、副行长：郝勇、王先胜、潘传友、韦建
国。

（李小江）

中国农业发展银行
达州市分行

　 　 【概况】　 ２０１４年，中国农业发展银行达州市分
行累计投放各项贷款２６． ７２亿元，同比多放８． １６亿
元，增幅为４４％；年末贷款余额６０． ７２亿元，比年初
净增５． ８２亿元，增幅为１０． ６％。实现各项收入
３４ ８４７万元，同比增加２ ５００万元，账面利润１２ ４７６万
元。当年贷款投放和贷款总量创历史新高。若剔除
托市粮收购贷款６． ３亿元划转和核销呆账贷款５ １９１
万元两大因素，贷款实际增长１２． ６４亿元，增幅
２３． ０２％，超额完成市委市政府下达贷款净增７亿元
增长目标。
　 　 【支持三农】　 全年累计发放粮油贷款６． ９亿
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元，同比少放０． ８亿元。按照“五好”标准对粮油产
业龙头企业和粮油购销企业市场化收购给予支持。
向开江梨梨生化、大竹东柳醪糟、宣汉昆池粮站等１２
家企业，发放粮油收购贷款９ ５９０万元，支持收购粮食
５ ７８０万千克。发放储备粮油增储和轮换贷款４ １４３
万元，购进粮油１ ７７０万千克。全年累计发放中长期
贷款１６． ７５亿元，同比多放９． ０５亿元，年末中长期
贷款余额３５． ９９亿元，比年初增加７． ７亿元，占全部
贷款余额的５９％。全年营销审批土地整理项目２
个，贷款８亿元。分别是渠县城郊土地整理５亿元，
达州韩家坝土地整理项目３亿元。全年省分行审批
营销水利建设项目４个，贷款５． ５１亿元。分别是渠
江堤防二期工程０． ９８亿元、开江县新宁河综合治理
一期工程０． ９８亿元等项目、达州双龙河防洪综合治
理工程２． ６亿元、达川区州河南城段防洪工程项目
０． ９５亿元。全年累计发放其他涉农和产业化龙头企
业贷款２． ３亿元，重点支持茶叶、粮油、生猪、肉牛、
橄榄油等特色农产品加工项目。对续贷贷款，做到
提前２个月开展调查，提前１５天完成贷款审查、审
议和审批，真正意义上实现信贷资金“无缝衔接”，大
大降低企业融资成本。
　 　 【支持托市收购】　 确保全市中晚稻托市收购不
打“白条”，维护国家粮食的安全。配合成都中储粮
公司和市粮食局，联合认定托市粮收储企业４１家，
核查９５个收购网点粮仓，锁定现有库存，杜绝倒手
粮、“转圈粮”等违规违纪现象发生。要求收购企业
将收购质价政策、收购工作纪律和举报电话等公告
牌悬挂在收购库点。坚持“特事特办，急事快办”原
则，为办理最低收购价粮食收购贷款开辟“绝色通
道”，实行一次审批，分次发放，提高办贷效率。累计
审批发放托市收购贷款５． ５亿元，支持收购农民粮
食１． ８６５亿千克。
　 　 【信贷基础管理年活动】　 按照“查问题、抓整
改、强机制、利长远”的总体要求，全行开展“信贷基
础管理年活动”活动，召开例会５次，编发旬报２８
期，上报省分行简报５期、工作动态２期、信息２１条。
先后组织客户经理４２人次，对全市７７户贷款客户
进行贷款风险排查，排查贷款金额４３６ ２５６万元，排查
面达１００％，准确掌握客户风险状况，促进全行稳健
经营。对全行９９位信贷员，从政策掌握情况、制度
执行情况、ＣＭ２００６操作能力、贷后管理履职尽责等

方面进行制度执行和业务技能素质测试，测试排查
范围达１００％。对上级专业部门和审计部门内部控
制检查发现５９个具体问题，在分析问题原因，找准
基础工作薄弱环节的基础上，通过采取“明确责任、
落实专人、限时整改、加强考核”等措施，督促各行在
７月末完成整改工作。修订《中国农业发展银行达州
市分行存款管理办法》和《中国农业发展银行达州市
分行信贷管理条线工作考核办法》２项规定。探索
“大信贷”管理观念，组建信贷基础管理督导评价中
心，以客户、风险和计划信贷管理以及支行信贷业务
骨干为主体，定期对支行各项业务进行全方位检查，
督促支行不断夯实信贷基础管理工作。

中国建设银行达州市分行
　 　 【概况】　 ２０１４年，建行达州分行一般性存款余
额１７６． １４亿元，名列全省市州行第六，时点新增１７．
５８亿元，日均新增１９． ５亿元，均排名全省市州行第
三，其中储蓄存款余额突破百亿大关，达到１００． ４亿
元，排全省行第三，日均新增１１． ２亿元，排全省行第
二；各项贷款余额６０． ０６亿元，较年初新增１３． ２２亿
元，新增排全省市州行第六位，其中，小企业贷款投
放达到１３３户，贷款户数新增１４户，余额较年初新
增长２８． ７％。年内，存贷比达到３４． ０９％，较年初提
升４． ５６个百分点。资金结算业务持续快速增长，创
造小额无贷户存款余额、较年初新增、单位人民币结
算账户净新增、单位结算卡客户新增、自助服务终端
业务签约新增、电子对账签约新增全省二级分行六
个第一的优良业绩。年内，全行实现中间业务净收
入８ １１４万元、同比增７１１万元，保险销售４． ３６亿元，
排全省行第一，基金销售６个亿，全省行第六，实现
利润同比增长６ ２００万元，增幅２９． ５２％，在全省行名
次较上年提升２位。
　 　 【市场营销】　 年末，建行达州分行个人存款时
点新增１０． ２８亿元，全省市州行第三，同业第二，日
均新增１１． ２亿元，排全省第三；个金类有效客户加
权净增长２０６％，排全省市州行第四；保险销售全省
行第一，首发基金销售在省分行组织的竞赛活动中
获第一。自助设备新增２５台，离行设施新增１８台，
离行点位新增１３个，在大竹、渠县、万源等县市新建
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助农取款服务点１７ 个。全行上下联动、公私联动、
部门、网点联动公关，重点突破机构资金、房屋维修，
医院、招商引资、行业管理平台和龙头企业、质优企
业，狠抓账户营销，扭转对公存款一度时间大幅度负
增长局面，实现逆袭发展，开创对公存款余额当地四
行第一，新增７． ２９ 亿元新的局面。

公司类贷款较年初新增３． ９ 亿元，重点投放交
通和医院贷款。加强担保合作，加快小企业业务拓
展步伐，支持县域经济发展，组建小企业业务部，加
强团队力量，关注和参与各县、区招商引资及项目建
设活动，加强协作配合，为外来投资企业提供开户结
算、信贷等金融服务，通过拓展“速贷通”“信用贷” 
“助保贷”等贷款产品，竭力满足中小企业信贷需求。
贷款新增１３． ２２ 亿元，其中，小企业贷款户数新增１４
户，余额新增５ ９１７万元。

全行以个人住房按揭贷款为重点，全年个人贷
款余额２９． ０３ 亿元，在二级行中排第４ 位，比年初新
增９． ２６ 亿元，在二级行中排第５ 位，新增和投放都
达到历史最好水平。

【财务管理和成本核算】　 优化管理方式和管理
工具，将计财管理融入业务发展经营中，加大力度促
进核心能力建设，提高基础管理水平，持续改进成本
控制，利用有限资源优化激励机制，突出客户、产品、
渠道在战略性业务中的主导地位，引导业务经营与
管理考核，助推业务稳健发展；加强对经常性费用的
控制，降低成本，增进效益，严格执行中央八项规定
及总行“十条要求”，分行全面梳理费用管理制度、
流程，严格集中采购管理，加强租赁管理，从严进行费
用申报和审批，从严控制成本开支过程，开源节流，全
年招待费、会议费、差旅费、车辆使用费、宣传用品费
支出均比上年度压缩１０％以上，实施集中采购预算项
目４３ 个，节约采购成本１２７． ０３ 万元。

【风险与案件防控】　 ２０１４ 年，信贷资产质量继
续保持当地领先水平，按十二级分类口径，全行不良
率０． ０２％，公司类贷款不良率为零。开展关键风险
点检查、业务条线检查的再检查，配合省分行飞行检
查、神秘人检查，并对存在的问题进行整改和问责处
理；坚持每月一次案防、安保、风险例会制度；开展以
案为鉴警示教育、职业操守教育、合规文化教育；组
织开展以“防火、防抢劫、防盗窃”等为主要内容的预
案演练，提高内防风险、外抗灾情和侵害的能力。落

实监管部门要求，安排部署整治不规范经营问题工
作，全面清理整治各种不规范经营行为；加强服务收
费管理，规范服务收费行为，接受发改委的专项检查。

中国邮政储蓄银行
达州市分行

【概况】　 ２０１４年，中国邮政储蓄银行达州市分
行累计投放贷款资金１４． ８４亿元，贷款余额１９． ９亿
元，贷款净增６． ６８亿元，完成监管部门“两个不低
于”监管指标；个人储蓄存款余额２５０． ７亿元，全年
新增存款２９． ２２亿元，个人网银增加４８ ３６２户，手机
银行增加５４ ６２９户，电话银行增加４８ ９４３户，理财累
计销售７． ８６亿元；公司存款余额２０． ２亿元，机构理
财全年发售１ ３７０万元。

【风险防控】　 抓住“道德风险”案防关键，引导
员工算好自由账、经济账、良心账、家庭账四本明白
账；出台信贷从业人员“２０个严禁”。开展“治顽疾、
树新风、促合规”合规大讨论活动、现金业务风险大
排查活动、疑似数据风险排查活动、资产质量排查活
动、员工岗位轮换、强制休假排查活动、员工参与民
间借贷、非法集排查活动、员工行为排查活动、合规
大行动活动以及理财产品销售、代理保险业务和价
格新政自查工作和自营网点、邮政金融代理网点风
险等级评价工作。

【金融服务】　 针对达州行业特色，结合客户的
额度需求及使用周期变化等陆续开发“好一新”商贸
城小额贷款、“蜀宣花牛”小额贷款、银杏种植行业小
额贷款等具有针对性的小额贷款新产品，以及“小企
业快捷贷款”“转期贷”等小企业新产品，重点支持特
色产业以及有利于扩大就业、符合国家创新驱动战
略、与城镇化建设密切相关、符合国家产业和环保政
策小微企业的融资需求。加大对单户授信５００万元
以下小微企业的授信支持力度，向金融服务薄弱区
域和小微企业集中地区延伸服务，提高小微企业金
融服务的覆盖面和普惠性。推行“深度客户资源整
合营销”模式，通过整合内部资源，构建跨业务条线、
跨机构层级、跨新老客户的联动营销机制，变单一的
“水果销售”为“水果篮销售”，提升对客户的综合服
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务能力。先后与市科协、市农工委联合发文并签订
战略合作协议，搭建起“银政”“银农”“银协”等合作
平台；对大型种养殖基地、农业龙头企业、省（市）级
示范合作社、专业大户等新型农业经营主体实地调
研并与相关负责人开展座谈，打造特色支行；采用户
外广告、灯箱等形式加大广告投放力度，参与“第四
届全国新农村文化艺术展演和四川省首届农民艺术
节暨民间艺术节”广告投放，提升中国邮政储蓄银行
达州市分行服务三农品牌形象。响应国家扶持小微
企业的相关政策号召，针对小企业融资特点，在现有
小微企业贷款产品基础上，创新小微企业金融服务，
解决小微企业融资难问题。开展形式多样的小企业
客户营销升级活动，重点扩大与产业聚集区或园区
管理方、城市商圈管理方、核心企业及平台机构的对
接，降低营销成本，探索从分散营销至批量化营销的
升级转型、从粗放式营销向精细化营销的升级转型。
　 　 完成储蓄逻辑集中系统上线、第二代支付系统
切换上线，整合资源，优化流程，为实现优质服务、支
持地方经济发展提供便利。整合内部资源，优化服
务流程，建设全功能网点，为客户提供多样化、全方
位金融服务；升级操作系统，优化电子渠道，提供２４
小时自助服务；推进网点升级改造，提升规范化服务
能力，为客户提供标准化、流程化服务。２０１４年，新
增ＡＴＭ３８台，升级改造网点１０余处。
　 　 【领导人】　 行长：张雪峰，副行长、纪委书记：田
均，工会主席、总审计师：胡强，行长助理：刘国全。

（向劲松）

达州市农村信用合作社
联合社

　 　 【概况】　 ２０１４年，全市农村信用社存贷总额突
破８００亿元，存贷款余额分别位居四川农信系统第３
位和第２位，居全市银行业金融机构第一位，其中各
项存款余额４８２． ７７亿元，较年初净增８６． ３１亿元，增
幅２１． ７７％，较同期多增长２４． ９２亿元，占全市银行
业金融机构存款增量的５３％；各项贷款余额３１７． ６
亿元，较年初净增５８． ２８亿元，增幅２２． ４６％，较同期
多增长１６． ３２亿元，占全市银行业金融机构贷款增

量的４０％。
　 　 【达州农商银行启动筹建】　 全市首家县级农商
行———宣汉农商银行顺利获批并开业，川东首家以
“１ ＋ ２”新设合并模式成立的城区农商行———达州农
商银行启动筹建，并顺利取得中国银监会获准筹建
批复，大竹农商银行启动筹建，全市７家县级法人机
构全面通过流程银行建设落地验收。
　 　 【三农服务】　 采取“政府引导、农户主体、龙头
带动、金融扶持、部门指导”的五方联动模式，运用再
贷款支持农业示范基地１６个，涉农企业３１３家，将
支农再贷款与政府支持的涉农项目有效对接，突出
支持现代农业示范园区建设，支持秦巴山区集中连
片扶贫攻坚项目；引导传统农业向现代农业转型升
级；支持新型农业经营主体发展，如宣汉农商银行大
力支持兴茂农业公司打造集旅游、观光、婚纱于一体
的生态观光旅游基地，达川联社支持省级产业化龙
头企业—天王牧业、惠康药业，开江联社支持市级产
业化龙头企业—雪峰农业等等。２０１４年，累计投放
各类涉农信贷３９９． ３９亿元，涉农信贷余额达２５６． ０６
亿元，占贷款总量的８０． ６０％，
　 　 【小微企业服务】　 支持小微实体经济，大竹联
社与西部皮鞋城、金利美建材市场签订战略合作协
议，达川联社与新世纪百货商都举办“银企联手、共
赢未来”金融服务产品推荐会，为其合作的３５家商
户累计发放贷款８ ０００万元。年末全市累计发放中小
微企业贷款８８． ７７亿元，建成微贷专营机构７个，分
部１０个，建成小企业贷款专营机构４个，较年初新
增３个；小企业贷款专营机构贷款余额６． ６４亿元，
较年初新增６． ４亿元；微贷专营机构贷款余额１５． ６４
亿元，较年初新增７． ４９亿元，增速９１． ９％，较贷款平
均增速高６９． ４３个百分点。
　 　 【业务创新】　 创新新业务，推广新产品，指导达
川联社推出“医保通”信贷产品，指导通川联社推出
土地流转收益权抵押贷款１笔１６５万元，指导达川、
渠县联社和宣汉农商行开展银行承兑汇票业务，指
导辖内县级法人机构代销“金信福．丰登”系列理财
产品１５． ６６亿元，指导大竹、渠县联社和宣汉农商行
加入全国银行间同业市场。新装修精品网点３０个，
综合柜员制覆盖面由年初５０％上升至８２％，试行“１
＋ ２ ＋ Ｎ”社区银行２家，夜市银行１家，累计布放自
助银亭１０台，自助设备６７５台，在宣汉洋烈新村、达
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川宝井寨村、宣汉中学、渠县中学、大竹中学等地布
放离行式自助机具，让广大老百姓在家门口便能享
受与城里人一样的金融服务。
　 　 【扶贫助困】　 市县联社为２０名贫困大学生捐
赠圆梦助学金１０万元，照亮贫困学生“求学路”；资
助７名烈士亲属圆寻亲梦，引起社会各界关注；组织
党员干部到挂包社区开展“双报到”志愿服务１６次，
捐赠办公电脑３台、资金１． ２万元；到联系点开展
“挂包帮”活动３次，走访慰问３６６人，向对口帮扶村
村民送去慰问金２４． １８万元，送去生活物资２． ８７万
元；为“家境贫寒、背父求学”的达州职业技术学院吴
孟嵘捐款５ ０００元。推进“送温暖、行大爱”及暖冬工
程，设立农信阳光关爱资金，为３４名困难员工捐赠
１７万元，帮助其渡过难关；关注困难党员、困难职工
的生活和身体健康，帮助他们解决实际困难，春节和
七一期间共走访困难党员、困难职工３０７人，送发慰
问金５５． ４５万元。
　 　 【表彰情况】　 连续两年被评为达州市公共服务
业行风政风第一名，获四川农信系统党风廉政建设
工作先进单位、对口帮扶三州突出贡献奖、２００９ －
２０１３年度四川省反假货币工作先进集体、四川省青
年文明号、四川省巾帼文明岗、２０１４年度中国服务县
域经济领军银行。
　 　 【领导人】　 达州市联社党委书记、理事长：王德
平；党委委员、副主任：郑家宝；纪委书记、副主任：饶
朝兰。

（胡滔、侯雷）

达州市商业银行
股份有限公司

　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市商业银行各项存款余
额１ ００７ １７９万元，比年初减少１３９ ３７９万元（若剔除释
放２０１３年年末存款集中增长３９． ３亿元因素，各项
存款实际增加２５３ ６２１万元），其中，对公存款余额
７４６ ５０８万元，比年初减少１６０ ６１２万元；储蓄存款余
额２６０ ６７１万元，比年初增加２１ ２３３万元，增长
８． ８７％。各项贷款余额４５０ ７８１万元，比年初增加
４２ ５０７万元，其中，小微企业贷款（含个人经营性贷

款）余额３８５ ６１９万元，比年初增加５５ ８０３万元，比
２０１３年少增加２０ ９６７万元。全年累计实现营业收入
１０８ ４３６． ７７万元，其中，金融企业往来收入４２ １５５． ６６
万元，占３８． ８８％，实现利润总额５． １２亿元，净利润
３． ７７亿元，分别比上年增长１３１． ６７％和１３５． ６％。
　 　 全行各项资产总额１ ６６９ ３７６万元，完成２０１４年
１５０亿元目标的１１１． ２７％，比２０１３年增长２０． ８９％。
核心资本余额１９． １１亿元，完成２０１４年１６亿元目标
的１１９． ４４％，比２０１３年增长２６． ４７％。成本收入比
１５． ８３％，完成２０１４年进度目标３５％的１１９． ４４％，比
２０１３年下降６． ６１％。人均实现利润９９． ６１万元，完
成２０１４年７５万元目标的１３２． ８１％。
　 　 累计向实体企业发放贷款３６． ９９亿元（不含表
外，下同），净增４． ３亿元，完成市政府绩效考核新增
１４亿元目标的３０． ７１％。累计发放小微企业贷款
３４． ４亿元，占全部贷款发放额的９１． ２５％，净增５． ６
亿元，增长１６． ９２％，高于全行贷款平均增速
（１０． ４１％）６． ５１个百分点。存贷比４４． ７７％，完成市
政府绩效考核年末存贷达到６０％目标的７４． ６２％。
　 　 全年累计缴纳各项税金１． ７４亿元，其中，营业
税金及附加０． ３７万元，企业所得税１． ３７亿元。
　 　 【金融创新】　 创新服务小微小企业，被人行达
州中支指定为达州市定向降准释放资金支持小微企
业发展的唯一金融机构，与６家小微企业签订银企
合作协议，签约金额５ ７００万元，实际发放贷款５ ８００
万元，协议执行率１０１． ７５％。成立小微企业金融服
务中心，将渠县三汇镇支行和宣汉县南坝镇支行升
格为一级支行加强管理。被人行达州中支指定为全
市个人信用报告信息查询唯一金融机构，在总行专
门成立互联网金融部，全年累计投放ＡＴＭ２４台，布
放ＰＯＳ机具１７４台。加强与评估机构、担保公司的
业务合作，适时调整筛选合作机构名单，新引入担保
机构１家和评估机构３家。同时，加强对担保公司
和评估公司入围后业务合作的日常监测和后续评
价，对两类机构实行动态监管。
　 　 【业务开展】　 发展负债业务，召开存款工作会
议，按照人民银行１２０号和银监会１４０号文件要求，
规范同业业务行为，通过主动负债，推进全国债券市
场资格准入，加强存款偏离度监测，加强流动性管
理。若剔除释放２０１３年末存款集中增长３９． ３亿元
因素，全年对公存款实际比年初增加２３． ３亿元。储
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蓄存款日均余额达到２５． ９亿元，比年初增加３． ６亿
元，增长１５． ９５％。
　 　 发展资产业务，支持实体经济。围绕重点项目，
落实名册管理，加强与金融办、经信委、发改委、招商
局、行业协会、工商联等部门的对接，全年参加各种形
式的银企对接会１１次，签约金额４亿元，发放贷款１． ２
亿元。全年累计向达州市实体企业发放贷款３６． ９９亿
元，比２０１３年增长６． ７８％，重点支持电力集团、国锋建
筑、仕兴实业、万兴文豪、颜锋铝业、梓桐能源、九顶茶
叶、华力贸易等实体经济生产经营资金需要。
　 　 服务小微企业，先后与２８家县域小微企业签约
４０ ２５０万元。承办人民银行定向降准释放资金支持
小微企业签约仪式，累计释放资金５ ７００万元，发放贷
款５ ８００万元。创新小微企业金融服务，累计办理小
微企业续贷业务２３ ９６２万元，减轻小微企业融资成
本，解决小微企业“倒贷”问题。年末小型、微型企业
贷款（不含个人经营性贷款）余额２８． ５亿元，比年初
增加９． ０３亿元，比２０１３年增长１１９． ０６％。
　 　 以便民、为民、扶民为主线，加强与财政局、社保
局、就业局、工商局、共青团、妇联的密切联动，加大
贷款投入，扶植民生经济。累计向个体工商户和居
民个人发放个人经营性贷款６． ５亿元，有效满足个
体私营经济发展和城镇居民消费需求。
　 　 加快发展银行卡业务。加大丹凤卡取款免收手
续费优势宣传力度，推动丹凤ＩＣ卡升级工程，全年累
计发行丹凤卡５７ ７２４张，比２０１３年增长３０． １１％。加
快推进ＩＣ卡建设，大力宣传推广金融ＩＣ卡，从２０１４
年１２月２４日正式对外发卡至１２月３１日仅８天时
间，累计新发行ＩＣ卡９ ０７４张。深化与达州市住房公
积金管理中心的战略合作伙伴关系，稳步推动社保卡
和公积金联名卡建设，力争２０１５年２月份实现发卡。
　 　 发展票据业务。运用人民银行再融资工具，大
力拓展票据业务市场，累计办理票据贴现业务４９
笔，金额５ ６９７． ９７万元，收回银行承兑汇票５ ２４７． ９７

万元，贴现余额６５０万元。办理票据再贴现业务３８
笔，金额４ ６４７． ９７万元。
　 　 发展同业业务。分析研究人民银行、银监会关
于规范同业业务发展的有关文件精神，结合自身实
际，创新发展同业业务。成功加入全国银行间债券
市场，于２０１５年１月５日进行线上市场交易；先后与
超过７０家同业机构建立合作关系，获得银行同业授
信１７１． １亿元。２０１４年末，存放同业余额６１． ９５亿
元，同业存放余额４０亿元，分别比２０１３年增长
５７． １９％和２ ７７５． ２１％；同业投资余额２２． ８亿元，占
总资产的１３． ６６％。
　 　 【领导人】　 党委书记、拟任董事长：向家奇；监事
长：周乾云；副行长：杨丽娟（主持工作）、罗本发、杨廷
军、黄友军；行长助理：张遆丹；首席信息官：葛軻。

（周家胜）

华西证券达州营业部
　 　 【概况】　 ２０１４年，华西证券达州营业部面临激
烈的市场竞争环境，以“抢抓机遇稳增长，深化转型
调结构”为目标，融入达州经济社会建设，发挥资本
市场的基础配置作用，同成长、共发展，全年实现交
易量３０５． ０５亿元，本地市场占有率达９０％以上，营
业收入在四川２８６家证券营业部中排名第２２名。
　 　 【支持地方经济发展】　 华西证券达州营业部以
新三版为突破口，上门拜访在川藏股权交易中心挂
牌企业９家及达州市重点培育潜在上市企业１３家，
为本地企业参与资本市场运作、力求上市提供桥梁。
　 　 【反洗钱工作】　 ２０１４年，营业部因反洗钱基础
工作，风险管控有效，连续六年被人民银行评为反洗
钱工作Ａ级机构。
　 　 【领导人】　 总经理：何全奎。

（刘川）

·９４２·
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　 　 【概况】　 达州市保险行业协会是达州市市级商
业保险公司自愿结成的保险业内的自律性质的非营
利社会团体。２００４年３月３０日四川保监局批复成
立筹备组，发起结成自律组织的保险公司有中国人
寿、人保财险、平安财险、太平洋财险、平安寿险、泰
康人寿、新华人寿、中华联合、永安财险９家市级公
司。２００４年４月１６日经四川保监局批复同意成立
达州市保险行业协会，并核准协会章程和理事会人
选，接受中国保监会四川保监局的业务指导和监督
管理。１０月９日经达州市民政局核准成立并予以注
册登记。１１月２６日召开第一届会员代表大会，自此
达州市保险行业协会正式挂牌。协会下设理事会、
财产险专业委员会、人身险专业委员会财产险理赔
专业委员会和秘书处，协会秘书处为常设办事机构。
２０１４年末，达州市保险行业协会历经四届会员代表
大会。协会有会员单位３３家，其中：财产险会员单
位１１家，人身险会员单位２０家，保险中介公司２家。
市辖营业部、县级分支机构１１９家，其中：寿险８１
家，财险３８家；加强农村保险服务建设，全市农村保
险服务网点４０６个。被达州市民政局评为２０１４年
全市性５Ａ级行业协会。
　 　 ２０１４年，全市实现保费收入４４． ４９亿元，同比增
幅１６． ２９％，保费排名居全省第５位，增速排名居全

省第１３位。保费深度３． ３％，保费密度６４６． ４７元。
其中：人身险保费收入３２． ６４ 亿元，同比增幅
１８． ８６％；财产险保费收入１１． ８５亿元，同比增幅
１４． ６４％。赔款及给付合计１５． ４６亿元，其中人身险
赔款及给付合计９． ０６亿元，财产险（已决）赔款６． ４
亿元。上缴地方各类税金１． ０１亿元，代扣车船税
３ ７０３． ５９万元；提供８３． ９５亿元农村种养殖业风险保
障；促进社会就业组织保险代理人资格考试１４ ０２４
人。发挥了保险业的社会责任和经济补偿作用。
　 　 【会员服务】　 切实抓好服务工作，组织好资格
考试、培训工作；全年组织保险销售从业人员资格考
试３０８场、１４ ０２４人次，特别是由保险代理从业资格
考试转为保险销售从业人员资格考试期间，较好地
实现相关制度及系统的衔接，保证资格考试的平稳
过渡。做好数据统计工作；除每月定期编辑由省协
会采集的数据外，另行收集各公司分县及分渠道业
务数据，以更好地为政府统计分析、公司研究决策等
做好数据支撑。受理保险咨询投诉，努力化解矛盾
纠纷，缓解保险公司与客户间的矛盾，降低保险公司
处置争议案件的成本，维护保险当事人双方的合法
权益和行业声誉。召开各级会议；通过召开专委会、
办公室工作会、资格考试代理人培训会等，努力做好
上级部门布置的工作，适时解决工作中存在的问题。
　 　 【保险宣传】　 “３·１５”消费者权益保护日及“７
·８”全国保险公众宣传日等关键节点，在达州电视
台等主流媒体进行系列宣传活动；《国家农业保险条
例》颁布后，在全市２０个农村网点进行墙体广告宣
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传，提升农业保险意识，普及农业保险知识；国务院
保险业《若干意见》及省政府《实施意见》颁布出台
后，邀请西南财经大学教授进行政策解读，并同时在
电视、广播、报刊等媒体上进行系列宣传；加大达州
保险网站宣传力度，采取激励机制，鼓励各单位报送
公司及行业新闻，正面宣传保险领域先进事迹，传递
保险正能量。
　 　 【保险行业发展环境优化】　 促成市委、市人民
政府分管领导到四川保监局拜访，建立常态联系机
制，促进四川保监局与达州市委、市人民政府的工作
联系，为达州保险业提供良好的发展环境。争取文
件支持；在国务院保险业《若干意见》及省政府《实施
意见》出台后，促成市委、政府出台《加快发展达州现
代保险服务业的工作方案》，为达州保险业的发展提
供有力的政策支持。与市电视台签订战略合作协
议，优化舆论环境，正面宣导保险事件，避免因模糊
报道引起的负面连锁反映。
　 　 完成四川保监局委托督办的全市中介市场清理
整顿第一、第二阶段自查督导工作，确保保监会及保
监局整顿工作要点落到实处。根据四川保监局要
求，加强与市人社局和市卫计委协调联系，争取有利
行业承保条件，做好城乡居民大病保险前期协调工
作。完成省协会“赔款到卡”工作试点，全力执行好
正式运行工作，挤压理赔水分，保护消费者的合法权
利，维护会员单位利益。
　 　 【领导人】　 会长：骆首中；秘书长：陈强。

（陈伟清）

人保财险达州市分公司
　 　 【概况】　 ２０１４年，人保财险达州市分公司全市
系统总保费收入５３ ６３６． ７８万元，其中：车险保费收入
３４ ３９９． ７６万元，非车险保费收入７ ３２７． ７７万元，农险
保费收入１１ ９０９． ２５万元。
　 　 全市系统综合赔付率为６０． ５６％，其中：车险综
合赔付率为６３． ７８％，非车险综合赔付率为４９． １％，
农险综合赔付率为５４． １３％。
　 　 全市系统实现利润３ １６２． ３７万元，同比下降
３１． ６１％。其中：车险实现利润１ ９３８． ４０万元，同比上

升３９％；非车险实现利润２５４． ０４万元，同比下降
１５． ４１％；农险实现利润９６９． ９３ 万元，同比下降
６６． ８９％。
　 　 【车险效益发展】　 发展家用车和非营业车辆、
摩托车，稳定发展营业客车和营业货车。对各客户
群以及营业性货车项下各车队进行业务质量评级，
按客户群预算保费任务，结合业务质量配置销售费
用，确保利润目标完成。继续推行《车险续保率考核
办法》和《落实续保责任流程》，续保率持续上升，车
险整体续保率６９． １１％，同比上升３． ５１个百分点，其
中家自车续保率为７０． １９％，同比上升２． ０７个百分
点。设计产品组合，收集、整理、撰写、印发宣传资
料，开展销售技能培训，推进“百元增产”活动。全年
单交率１０． ７５％，同比下降８． ３４个百分点，全省降幅
排名第一，保全保足率８４． ９３ ％，同比上升７． ６７个
百分点。电商直通业务发展加快，在全省３６０考核
中，排名第二。
　 　 【非车非农险业务向新险发展】　 推动非车非农
业务向新险领域发展。在市级层面协调衔接跟进医
疗责任险相关工作，并向县、区层面推进，成功签单
２７９家医疗机构，收入保费５８７万元。在电动自行车
保险市场，抢占先机，大竹、渠县、通川、达县、开江加
大业务拓展力度，疏通业务渠道，取得新增保费１８０
余万元的较好业绩。部署汽车维修厂返修责任险推
进工作，承保签单１４家修理厂，保费收入２０． ２万
元。加大政策性农房险业务拓展力度，在渠县支公
司成功续保全县政策性农房险，实现保费收入
３７７． ４７万元的基础上，万源、宣汉、开江获当地政府
批准，全年政策性农房险保费收入８６２万元。拓展
“三农”综合保险，拓展涉农保险。加强与财政、农业
等部门的汇报沟通，成功承保地方特色麻鸭、白鹅养
殖保险新品种。全市系统完成农村商险保费收入
３ ６３０万元，超额完成１ ８６０万元的全年计划。为全市
开展农险工作的６家支公司配置三农保险服务车１８
台、三农保险服务电动摩托车４５台、农网专用相机
３７０台。
　 　 【理赔服务】　 达州市全险种理赔周期名列全省
前茅，全险种万元以下赔案理赔周期５． ３１天，排名
全省第一；车险万元以下赔案内部流转时效为１６． ９１
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小时，排名全省第一；全险种理赔稽查成效４９７． ７万
元，预算目标时间进度完成率１２１％；估损充足率
９４． １％；当年报案当年结案件数结案率９１． ７１％，当
年报案当年结案金额结案率４６． ５６％；万元以内车险
案件１小时通知赔付达成率保持在９９％以上。达州
市出单速度和出单质量在全省排名第五。
　 　 【领导人】　 总经理：王显忠；副总经理：杜波、刘
嘉、庞启川（兼纪委书记）。

安邦保险
　 　 【基本情况】　 安邦财产保险股份有限公司达州

中心支公司于２０１２年２月经保监局批准筹建，达州
中支２０１２年９月６日经中国保险监督管理委员会获
准正式成立。２０１２年１１月１２日公司领取工商营业
执照，２０１２年１２月４日领取组织机构代码证。公司
主要经营财产损失保险、责任保险、信用保险和保证
保险；短期健康保险和意外伤害保险；经中国保监会
批准的其他业务。
　 　 ２０１４年，公司全辖在编员工４人，业务团队人员
８名。全年保费收入４９． ４万元，其中，车险保费收入
２１． ７万元，非车险收入２７． ７万元。赔付支出３９． ７
万元。
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　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全市教育经费总投入
６８． ８７亿元，比２０１３年增长９． ７５％。实施教育重大
项目２７７个，完成建设面积２２． ６６万平方米，累计完
成投资２８ ７６３万元。实施教育助学工程项目１２个，
为全市所有义务教育阶段学生免除杂费、作业本费
以及免费提供教科书，资助各级各类学生７３． ３１万
名、资金６３ ９０６万元。全市实施农村义务教育营养改
善计划学校共１ ７０４所、４５． １万人，实行食堂模式的
学校有１ １３１所、就餐学生２４． ９３万人。全年补充新
教师１ ２６７名，培训教师１２ １３１人次。全市教育系统
有１个集体、８名个人（９人次）受到国家级表彰，２７
名教师获省级特级教师称号，评选市级学科带头人
３７１名，培养市级骨干教师２ ８６６名。

表６　 ２０１４年达州市教育事业基本情况

学校类别学校数
（所）

毕业生
数（人）

招生数
（人）

在校生
数（人）

教职工总数（人）

合计其中：
专任教师

一、基础教育
１．普通中学３８２ １０８ ６４５ １０５ ９８９ ３１７ ３６９ ２１ ７８４ ２０ ０４８

高中 ４２ ３５ ８１８ ３４ １４２ １００ ３０２ ６ ０９０ ５ ５３６

其中：民办 ５ １ ８３５ ２ ４８０ ６ ９８４ ５２６ ４０７

初中 ３４０ ７２ ８２７ ７１ ８４７ ２１７ ０６７ １５ ６９４ １４ ５１２

学校类别学校数
（所）

毕业生
数（人）

招生数
（人）

在校生
数（人）

教职工总数（人）

合计其中：
专任教师

其中：民办 ２４ ４ ８７６ ６ ０５４ １６ ８８６ ９８５ ８７７

２．小学 ２９９ ７１ ７１３ ６７ ４５６ ４２０ ３４４ ２４ ４２４ ２２ ９２５

其中：民办 ５６ ３ ５５７ ３ ３４８ １９ ６８２ １ ４７２ １ ０７７

３．幼儿园 ７２８ ８８ ２４３ １４９ ０８５ １９４ ０１３ ７ ７２８ ４ ９４５

其中：民办 ６９８ ３６ １４６ ７６ ４３３ １０９ ２９２ ７ ０７７ ４ ３９１

４．特殊教育
学校 ９ １３０ ２００ ６９３ １７５ １４３

二、中等职业教育

１．职业高中 ３１ ３３ ０５９ ２６ ７２３ ５５ ３２１ ３ ６７７ ３ １０７

２．普通中等
专业学校 ４ ５ ９４９ ７ ３３６ ２３ ８０３ ５６４ ３６８

３．成人中等
专业教育 １ １ ２１３ １３２ ４５８ ６９ ５３

　 　 【党风廉政建设】　 市教育局党委履行“两个责
任”，严格落实党风廉政建设责任制，调整充实党风
廉政建设领导小组成员，组织签订《领导班子成员党
风廉政建设责任书》《履行党风廉政建设监督责任承
诺书》。市级教育系统３７６名副科级以上领导干部
做出拒收不送红包礼金公开承诺。受理教育部、省
教育厅交办件１７件，受理市纪委交办件４件、市委
书记信箱３４件、市长信箱２８件、市长热线２４件。下
达督办函１５件，完成信访调查和初核２４件。全年
全市教育纪检监察系统立案６１件，给予党纪政纪处
分９０人，挽回经济损失５４． ４６万元。
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　 　 【“万名干部直接联系服务群众”活动】　 ２０１４
年，向定点扶贫联系点渠县和乐乡西阳村、万源市白
羊乡三清庙村送去帮扶资金４万元。为２个村４３户
结对扶贫对象发放菜籽油、化肥和１． ３万元慰问金，
为白羊乡中心校送去体育器材和学生越冬棉被２００
床。组织城区优质学校省级教学名师、骨干教师到渠
县和乐乡中心校和万源市白羊乡中心校送教下乡。
　 　 【深化教育领域综合改革】　 市教育局成立教育
综合改革领导小组，制定《达州市教育局教育综合改
革领导小组工作规则》。５ － ８月，印发《关于开展教
育综合改革调研工作的通知》，重点调研教师县管校
用、民办教育发展、师德师风建设、职业教育“现代学
徒制”、现代学校管理制度等５个方面的教育改革问
题，形成《关于深化达州市教育领域综合改革的报
告》。１１月５日，印发《达州市均衡配置义务教育资
源促进教育公平专项改革实施方案》。
　 　 【学前教育】　 实施《达州市人民政府关于加快
学前教育发展的实施意见》《达州市学前教育三年发
展规划（２０１４ － ２０１６年）》，制定２０１４年度达州市发
展民办幼儿园目标任务。全年创建市级示范幼儿园
５所，通过示范幼儿园定期组织送教、支教、教学观摩
等活动，向农村等基础薄弱的幼儿园注入优质的教
学与管理资源。组织参加全国“首届学前教育管理
与教学设计”评选活动，２人获一等奖，１１人获二等
奖，６人获三等奖。
　 　 【义务教育】　 推进义务教育区域均衡发展，落
实就近入学相关政策，主城区义务教育实行“先登记
再划片后入学”的阳光招生办法，严格将起始年级班
额人数控制在标准内。全市建成“留守学生之家”
４１７个。确定４５所学校作为进城务工人员子女定点
就读学校，保障２． ３６万进城务工人员子女同等享受
义务教育的权利。组织开展义务教育阶段学校“减
负万里行第二季”活动。
　 　 【普通高中教育】　 规范普通高中招生行为，印
发全市普通高中统一招生录取控制等级线，省级示
范性普通高中（含达高中）不得招收Ｂ４以下考生，其
余普通高中不得招收Ｄ等考生，否则一律不予注册
学籍。加强省级示范性普通高中管理，对达州市第
一中学等３所学校申报“四川省一、二级示范性普通
高中”进行初评。达州市第一中学制定《关于提升教
育质量与整体形象的实施方案》，实施“双提升工

程”。组织宣汉县９名教师参加２０１４年四川省民族
地区高中教师教学技能竞赛活动，获一等奖１个、二
等奖５个、三等奖３个、单项奖１个。１２月，召开全
市普通高中教学工作会。
　 　 【中等职业教育】　 ２０１４年，全市中职招生
３４ １９１人，承担藏区“９ ＋ ３”免费职业教育计划的５所
学校共招收新生８６人，四川省电子商务学校首次招
收彝区学生３４人。中职毕业学生就业率达９８％，
２０１１级“９ ＋ ３”毕业生６９人，全部实现就业。达县职
业高级中学顺利通过国家改革发展示范中职学校检
查验收。组织对全市３６所中等职业学校办学资质
进行审查。印发《关于规范中等职业学校办学行为
的意见》，清理不达标校外教学点１６个，对符合条件
的２个校外教学点进行审批备案，停办不合格专业
２２个。５月，在大竹县职业中学举办达州市中等职
业学校计算机应用专业学生技能大赛。全年落实中
央、省级职业教育专项资金５ １６４． ２万元。
　 　 【民办教育】　 ９月，市政府印发《关于清理整顿
全市培训机构的通知》和《关于开展幼儿园清理整顿
工作的通知》，从１０月开始在全市范围内开展民办
教育机构非法办学、违规办学行为检查清理工作，取
缔未经审批的民办教育机构８１所（个），注销９所
（个），责令整改４１６所（个）。１１月，市教育局印发
《关于加强民办教育发展的意见》。
　 　 【继续教育】　 ２月，市政府第５６次常务会审议
通过《达州市继续教育五年发展规划（２０１３ － ２０１７
年）》，成立达州市继续教育工作领导小组。５月，召
开全市继续教育工作会议。１０月，举行“达州市
２０１４年全民终身学习活动周”活动，召开全市继续教
育工作推进会。达州广播电视大学筹备成立达州继
续教育大学，并于５月成立终身教育处和达州市继
续教育服务指导中心。
　 　 【教育督导】　 全年对１６９所中小学校开展素质
教育督导评估，完成７０２所学校责任督学挂牌工作。
９月，对通川区、达川区、大竹县义务教育均衡发展工
作开展过程督导，１２月完成复核评估。１１月，渠县
作为义务教育质量监测样本县接受国家基础教育质
量监测中心抽测，监测样本学校２０所。
　 　 【语言文字工作】　 ２０１４年，组织２８次普通话
测试工作，参加测试的社会人员和教师２ ０３９人、学生
８ １００人。创建省级、市级语言文字规范化示范学校
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各２所，６名教师取得省级普通话水平测试员资格证
书。９月，组织专家对新世纪百货达州商都、达州市
中心医院等窗口服务单位进行免费的普通话培训。
１１月，市语言文字工作委员会进行换届调整。
　 　 【西南职业教育园区建设】　 １月，市政府与国
家开发银行四川省分行、重庆巨能建设集团就西南
职教园区建设签订“银政企”三方合作框架协议。５
月１９日，市国有资产经营管理公司与重庆巨能建设
集团签订投（融）资＋施工总承包合同，次日，重庆巨
能建设集团有限公司正式入场施工，南北干道、东西
干道、安置房、州河园区段综合整治、创意产业园土
地整理项目、达州职业技术学院和达州中医学校等
各建设项目强力推进，全年完成投资７． ２４亿元。
　 　 【引进嘉祥外国语学校】　 ５月，市政府和市教
育局分别与四川嘉祥实业集团有限公司签订《合作
办学框架协议》和《办学合作协议》。６月，达州嘉祥
外国语学校修建性详细规划通过市规委会审查。年
末，完成土地征用、房屋拆迁等工作，开始场平工作，
全年完成投资４ ５５６． ０５万元。
　 　 【化解主城区中小学大班额】　 全年累计拨付奖
补资金３ ２６８万元用于化解主城区中小学大班额。按
照《达州市主城区中小学新建及改扩建学校进度表》
要求，２０１４年末，竣工投入使用学校１所，装饰装修
１所，主体施工１所，基础施工１所，其余学校正在进
行预算评审等前期工作。
　 　 【“法律进学校”工作】　 ５月和９月，分别印发
《达州市教育系统依法治教实施方案的通知》和《达
州市“法律进学校”三年行动方案（２０１４ － ２０１６
年）》。９月２５ － ２６日，举办达州市“法律进学校”专
题培训班。全年创建市级依法治校示范学校７所。
　 　 【教育行风建设】　 开展千名教师代表“拒绝有
偿补课，拒收礼金礼品，带头廉洁从教”签名活动。
针对教师有偿补课、学校收取择校费等５个主要问
题进行重点整治，对９起教育乱收费典型问题进行
通报，按季度通报教育乱收费投诉受理情况。上线
达州电视台“阳光政务”政风行风热线，现场解答市
民所关心的热点、难点问题１４个。严肃查处教育乱
收费问题１１个，清理清退违规资金５４． ５８万元。
　 　 【学校安全工作】　 ７月，市政府印发《市级部门
履行学校安全联动监管责任考核奖惩暂行办法》，把
年终考核结果纳入部门年度绩效考核并实施单项奖

励。全年开展应急疏散演练５次，创建省级“应急教
育示范学校”４所、市级“应急教育示范学校”１２所。
全市设校园警务室６７６个，配备专职保卫人员１ １８９
人、安保器材８ ７４０根（件）、电子监控设备６２６套，全
年投入安保专项经费１ １９２万元。全年无一次性死亡
２人以上涉生事故和安全责任事故发生。预防中小
学生溺水工作在全省学校安全工作会议上作经验交
流发言。
　 　 【表彰情况】　 １月，被省语委办授予“中国梦·
语言梦·我的梦”优秀组织奖。２月，被市委、市政府
表彰为２０１３年度信访工作先进单位；被市政府表彰
为２０１３年度政府系统办公室工作应急管理先进单
位。３月，被市委、市政府表彰为２０１３年度全市维护
社会稳定和社会管理综合治理工作先进单位。４月，
被省教育厅、省科协等八部门授予第二十九届青少
年科技创新大赛优秀组织奖；被市政府表彰为２０１３
年度安全生产目标考核先进单位。５月，被省教育厅
授予第十二届少年百科知识竞赛优秀集体奖；被省
教育厅关工委表彰为四川省教育系统关心下一代工
作先进集体；被市委、市政府表彰为２０１３年度单项
工作目标绩效管理维稳综治信访防邪先进单位。７
月，被教育部关工委表彰为全国青少年“五好小公
民”主题教育活动先进集体；被省教育厅表彰为
２０１３ －２０１４年度四川教育宣传先进单位。１１月，被
中国科协科普部、共青团中央学校部授予２０１４年全
国青年科普创新暨作品大赛总决赛优秀组织奖；被
省教育厅授予２０１４年四川省民族地区高中教师教
学技能竞赛活动组织奖。１２月，获达州市第五届青
少年科技创新市长奖。
　 　 【领导人】　 市教育局党委书记、局长：冯永刚；
党委委员、副局长：彭刚、杨宗国、王军、李孟然；党委
委员、纪委书记：王齐华；党委委员、机关党委书记：
兰川；党委委员、市教育工会主席：曾建春（７月起）。

（王杨）

大学中专招生
　 　 【概况】　 ２０１４年全市普通高校、成人高校和硕
士研究生考生共计５１ ０６９人，比上年４８ ５３４人增加
２ ５３５人，增幅为５． ２％。普通高校、职教师资班和高
职班对口招生考试报名人数３９ ４５２人，比上年增加
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２ ０５９人，增长５． ５％，其中普通类考生３６ ９３５人，比上
年增加１ ７０５人，增长４． ６％；职教师资班和高职班考
生２ ５１７人，比上年增加３５４人，增长１６． ４％。共录取
新生３１ ５０３人，占报名人数的８０％，其中文科１５ １２７
人、理科１４ ８１１人、艺术类４ ０６８人、体育类４２１人、职
教类７５２人。本科层次１０ ３２１人，专科层次２１ １６７
人，中专层次１５人；录取新生中，高职院校单招录取
１ ２１４人，扶贫定向４２３人，免费师范生２２３人，军事
院校４１人，国防生１７人，飞行员８人（空军飞行员３
人，民航飞行员５人），１４名上线残疾考生全部录取。
成人高考报名人数１０ ７６９人，比上年增加４００人，增
长３． ９％。录取新生８ ７８５人，比上年增加１８３人，增
长２． １％。硕士研究生考试报名人数８４９人，比上年
增加７７人，增长１０％。高中阶段学校招生报名人数
５６ ９６６人，中、高职院校共录取新生３７ ５７３人，其中市
内中、高职院校３４ １９１人，市外中、高职院校３ ３８２人，
五年制高职专科２７７人，圆满完成省教育考试院下
达的工作目标。
　 　 【扶贫工作】　 按照市委、市政府加快扶贫开发、
实施民生工程的总体部署，市招办领导多次到广福
镇冉家垭口村，解群众疾苦、倾听群众呼声，同广福
镇党委和政府谋划冉家垭口村发展规划。下派毕阳
光到冉家垭口村担任该村“第一书记”，驻村帮助工
作，加强与帮扶对象的联系、协调，落实市招办定点
扶贫工作。市招办先后向冉家垭口村送去扶贫慰问
金５万余元，为村小学新购桌椅板凳８０套，购置篮
球架一副，并为村小学安装电灯，修建饮水池，同时
还慰问２０余户贫困户，送去电脑一批，给贫困山区
的群众解决学习、工作、生活中等具体困难，让群众
真正感受到党的温暖。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年，市招办各类招生考试工
作、招飞工作、硕士研究生组考工作和考风考纪分别
获得省一等奖，并保持“全省创先争优先进基层党组
织”“省保密工作目标管理一级单位”“省级档案管
理达标单位”“省级卫生先进单位”“市级综合治理
模范单位”“市级最佳文明单位”等荣誉称号，并连续
９年荣获市级教育直属单位工作目标一等奖。
　 　 【领导人】　 市大中专招生办公室党支部书记：
胡健（主持工作）；支部委员：李恒荣、王从枝、王学安
（１０月止）。

（唐戍）

自学考试
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市学历教育考试完成
１８ ３８１人３７ ４１０科次的报名、考试、登分、建档工作以
及发放单科合格证和毕业证书的工作；全市１５１人
获得毕业文凭（其中专科２９人，本科１２２人）；办理
转免考手续７８人２８１科次，转出省外６１人；全国计
算机等级考试３ ９８２人报名考试获得等级证书１ ３４１
人；全国英语等级考试４１１人报考，获得等级证书
２６８人；全国大学英语四、六级考试１１ ６８２人报名考
试；剑桥少儿英语等级考试２１８人报名考试。学历
教育考试参考人数和科次较２０１３年分别增长３４．
９２％和３４． ２２ ％。非学历教育证书考试参考人数与
２０１３年相比上升０． ３５％。
　 　 【试卷安全】　 严格按照国家秘密载体保密管理
规定和《四川省教育统一考试安全保密管理办法》规
定，做好自学考试各个环节的保密管理工作。完善
试卷保密室的值守条件，按规定加装铁质防护栏，试
卷保密室完全达到规定要求。做到对涉及试卷运
送、守护、分发收合人员上岗前的保密教育，落实保
密工作责任，严格执行保密纪律；运送试卷有专人专
车并严禁无关人员搭乘；分发、交接试卷手续齐全；
２４小时守护试卷不少于４人，且有公安局、保密局人
员参与全程守护、巡查值班记录清楚完整；保密室、
保密柜钥匙分别由２人以上保管，保密室门钥匙掌
管者不得参与试卷值班守护，确保国家教育考试的
安全和保密。
　 　 【考风考纪管理】　 加强对考生的诚信教育，加
强监考人员的选聘和管理，落实责任，加大巡考力
度；加大对违纪舞弊考生的处理力度，在考点设立社
会监督举报箱，公示省、市考办举报电话；考点领导、
巡视员、监考工作人员履行职责，敢抓敢管，不徇私
情，对违规考生不姑息、不迁就，对举报出违纪舞弊
的人和事做好记录，调查，实事求是地严格按照教育
部３３号令的规定严肃查处。２０１４年全年查处违纪
舞弊事件４０起，有效地维护国家教育考试的严肃性
和权威性，为考生搭建公平、公正竞争的平台。
　 　 【自学考试】　 贯彻落实《四川省高等教育自学
考试专业建设与管理工作规程》，与省同步开考适应
达州市经济建设和社会发展需要的本科专业；在教

·６５２·



d//e

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
综　 　 述

师教育网络联盟框架内，发展师范教育类本科自学
考试，鼓励普通高校、成人高校和高职院校在校生参
加自学考试。
　 　 【非学历教育证书考试】　 坚持自学考试学历教
育与非学历教育证书考试并重并举的原则，贯彻四
川省非学历教育证书考试工作会议精神，抓好在达
州市开考的全国计算机等级考试、全国英语等级考
试、剑桥少儿英语等级考试；做好非学历教育证书考
试与自学考试学历教育课程替代的宣传和办理工
作；继续抓好全国大学英语四、六级考试的组织管理
工作。
　 　 【领导人】　 市自考办公室主任：陈勇；副主任：
梁晓佳、王伟（女）。

（吴锋）

教育科研
　 　 【常规教研】　 ２０１４年，市教育科学研究所各学
科教研员深入基层学校２７３所，听评课１ ４２０节，为教
科研工作的开展打下基础。先后８次深入基层学校
开展集体视导、专题调研、送教送研到校活动。３月
中旬，到宣汉中学视导；３月下旬，组织学科教研员和
部分市骨干教师到万源市竹峪中学及竹峪中心校开
展“送教与视导”相结合的教学视导活动；１０月，配
合市教育局到渠县送教下乡，到宣汉第二中学和双
河中学视导，共听评课１８节；１１月，初中数学、物理
送教通川区双龙学校，开展同课异构教学研究与交
流。３月中旬，高中室教研员到开江中学调研；４月
初，开展幼儿园区角活动情况调研；６月初，分别开展
城镇学校大班额现状调研、普通高中教师队伍现状
调查；１０月上旬，到大竹中学开展心理健康教育情况
调研。根据调研情况，结合深化教育领域综合改革，
所课题组撰写调研报告《关于达州市基础教育综合
改革成就、问题及对策》。
　 　 组织开展各类型展评、赛课、评比活动。９月组
织全市示范学校教师课堂教学展评活动（包括中学
语文、数学、英语、政治、历史、地理、物理、化学、生
物、小学语文、数学、综合学科、幼教、中小学美术、中
等职业学校），共１５个学科，全市参加展评的教师
５１３人；结合省、市工作安排，开展全市英语微课大
赛、小学主题班会优质课展评、初中思想品德优质课

展评、初中语文教研组团队教学研究与教学实践展
评、全市市级示范中小学、幼儿园及中职学校教师教
学展评、中小学体育教学创新环节展评、市第八届中
小学音乐教师基本功比赛、初高中数学教师赛课、初
中地方课程《可爱的四川》教师赛课、美术教师技能
大赛、初中地理课堂教学录像课评选、技术课程论文
评选、小学英语教育教学优秀论文评选、物理教学论
文评选、化学教学设计及论文评选、小学科学课堂教
学有效性征文、高中语文教师教学论文评选、中学历
史论文评选、技术课程论文评选、“９ ＋ ３”学生“三
爱”教育主题征文、中职学校论文评选、“９ ＋ ３”论文
评选、高中政治论文评选、特教学校优秀成果评选、
中小学心理健康教育优秀成果评选、高中生物教师
优秀论文评选、群文阅读教案、论文评选、学前教育
优秀教育活动评选、中小学德育优秀成果评选、小学
品德论文评选、小学数学优秀论文评选等活动共３１
项次。获省一等奖２６项，二等奖６５项，三等奖１２１
项。
　 　 【教学质量监测】　 组织全市高三中心学科组教
师参加四川省考试院组织的２０１４年九个学科高考
分析会，高中各学科教研员先后四次参加高考备考
研讨会，；统计分析２０１４年高考情况，形成《达州市
２０１５年普通高考质量分析报告》。印发县（市、区）
教育局、教研室及各高完中；邀请四川省高考命题专
家来达讲学，指导高考备考。组织全市２０１４届毕业
班第二次、２０１５届毕业班第一次自主命题适应性诊
断测试，两次参测学生６． ３万余人次，测试科目８
科。组织全市普通高中一、二年级春秋两季教学质
量评估测试工作，全年计评估测试科目达２７科
（次）。全年组织高中教学质量检测４次，测试科目
３５科（次）。高中毕业年级自主诊断性测试和高中
修业年级期末测试皆做到“五个统一”。参加省教育
质量评价研讨会、全省基础教育质量监测评估培训；
完成全市高中阶段招生考试命题工作，命题工作继
续保持“零失误”。
　 　 【教育科研成果】　 教研员到基层学校指导课题
的立项与申报工作，参与论证、指导的课题共计６８
项；组织课题鉴定４０项。开展达州市２０１４年度教
育科研立项工作，通过县、市、区学校申报，教研室筛
选，共收到申报课题１１０项，评选工作尚在进行中；
组织申报省级立项课题。通过县、市、区学校申报、
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市上组织人员进行论证、筛选，全市向省上推荐立项
课题３０项，最后通过省上立项的共８项（其中重点
课题１项，一般课题７项）。开展达州市第三届教学
成果奖评选活动。全市收到参评成果１２９项，经过
初评、二评、答辩三个环节，评出一等奖１２项，二等
奖２５项，三等奖３８项；开展教育科研成果评选活
动，全市收到参评科研成果１３５项，评出一等奖３０
项，二等奖４７项，三等奖５１项；组织参加全国首届
教育科研优秀成果奖评选活动，参评成果２项，获全
国二等奖１项。
　 　 【表彰情况】　 ２０１４年内获省教科研工作综合
考核二等奖，全省基础教育监测评估工作一等奖，全
市教育系统教育工作先进集体，市级教育直属单位
（学校）工作目标绩效管理考评一等奖。
　 　 【领导人】　 市教育科学研究所所长：旷明；副所
长：郑煜、成炜；工会主席：陈斌。

（王建、杨中华）

电化教育
　 　 【教育信息化建设】　 “农村义务教育薄弱学校
改造计划”和“教学点数字教育资源全覆盖”项目顺
利实施，第二批项目４４８个教学点按时按要求完成
设备安装、用户注册、县级和校本培训等工作。全市
４个县、区（通川区、达川区、大竹县、渠县）共融资１．
９１亿，解决３ ８９７个班的多媒体网络班班通设备，新
增学生用计算机４ ９５９台，多功能教室１０间，安装录
播教室１５间，监控中心系统１００套，新增教师备课
室１２间，新建校园电视台１０个。
　 　 【教师培训】　 抓好中小学教师信息技术应用能
力提升工作，全市１５３名教师参加四川省信息技术
应用能力提升工程骨干教师培训。通川区、达川区
被四川省教育厅确定为“四川省中小学教师信息技
术应用能力提升工程”实验县，共有１３４人参加“提
升工程管理系统”的管理员和骨干者培训，实验县各
选派１ ０００名教师参加网络远程培训。
　 　 【教育信息技术】　 开展基于交互式电子白板、
多媒体投影或计算机网络环境下的课堂教学竞赛。
全市参赛教师达４００余人。开展省、市教育信息技
术研究课题申报及结题鉴定活动。立项全国教育信
息技术研究重点课题１项，四川省教育信息技术科

研课题１１项，达州市教育信息技术研究课题４项。
　 　 【信息技术实践活动】　 举办２０１４年达州市中
小学生电脑制评选活动。收到２２４件作品，评出市
级一等奖８个，二等奖１９个，三等奖４６个。遴选６４
件作品参加四川省中小学电脑制作活动，获一等奖６
个，二等奖５个，三等奖２５个。开展２０１４年达州市
教育教学信息化大赛活动。大赛收到教育教学作品
１３２件，评出一等奖１０个，二等奖２６个，三等奖４３
个。推荐６３件教师软件作品参加四川省教育教学
信息化大赛活动，获一等奖５个，二等奖８个，三等
奖２１个。组织中小学生参加“２０１４年度四川省中小
学电脑制作活动机器人现场竞赛活动”。大竹中学、
渠县中学、通川区八小等共３８支队伍参赛，获得一
等奖６个，二等奖８个，三等奖１５个
　 　 【教育宣传】　 发挥“四川电视台科技教育频
道”达州记者站的作用，向省电视台报送反映达州市
教育发展的新闻９０条；组织编印《达州现代教育技
术》杂志６期，刊用文章２６０余篇。通过达州教育
网，及时报道全市教育教学工作信息和教育改革、发
展成果，发布图文和视频新闻６１４条，其中图文新闻
５８７条，视频新闻２７条。
　 　 【表彰情况】　 ２月，２０１３年度电教工作被省电
教馆评为一等奖；３月，２０１３年度目标考核被市教育
局评为一等奖；９月，荣获省教育厅“２０１４年度四川
省中小学电脑制作活动最佳组织奖”；１１月，荣获中
国教育技术协会电影教育专业委员会“２０１４年全国
电影课研究工作先进单位”荣誉；１０月，荣获省电教
馆“２０１４′四川省教育教学信息化大赛活动优秀组织
奖”；１０月，荣获省电教馆、四川电视台科教频道“四
川省第九届中小学校园电视评选活动”优秀组织奖；
１１月，荣获省电教馆第四届“中国移动校讯通杯”全
国教师论文大赛最佳组织奖。
　 　 【领导人】　 市电教馆党支部书记、馆长：张栩
铭；副馆长：周渠明、廖亚文。

（廖亚文）

教育装备
　 　 【概况】　 ２０１４年，实施“农村义务教育薄弱学
校改造计划”教育技术装备类项目，教育装备经费逐
年递增。落实《四川省义务教育学校办学条件基本
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标准（试行）》（川教〔２０１２〕１８４号）关于“学校装备
标准达标后应建立维护装备运行的保障机制，在公
用经费中安排不低于１５％的比例用于添置、更新、维
护教学仪器设备及教学资源”政策。按《标准》规划
中小学“农村义务教育薄弱学校改造计划”项目学校
１３２所，全市教育装备类项目共投入资金５ ３７５万元，
其中，实验仪器２ ８５６万元、音体美１ ８８７万元、图书５７
万元、计算机４００万元、宽带网络１５万元、课桌凳
１６０万元。全市按新标准装备合格学校７２所。加强
普通高中通用技术专用实验室规范化建设，全市新
建必修实验室７套，新建选修实验室２２间。１１所中
小学成功创建为“达州市中小学实验教学示范校”，
大竹县、渠县６所“省级实验示范校”顺利通过复查
验收。
　 　 【教育装备队伍建设】　 采取多种多样的培训方
式，加大对全市中小学实验管理人员、实验教师的培
训。其中，参加全国中小学信息技术教学应用展演
活动５５人，省级培训各类实验和管理人员９５人，市
级培训图书、通用技术人员３１０余人，县级培训各类
实验和管理人员３ ９５０人。
　 　 【表彰情况】　 达州市教育技术装备工作获四川
省教育厅教育技术装备处综合目标考核优秀奖。达
州市教育技术装备所荣获市教育局综合目标考核直
属单位一等奖。
　 　 【领导人】　 市教育技术装备所所长：喻宇
（女）；党支部书记：李敏；副所长：杨梅（女）；工会主
席：何伟。

（何晓娅）

重点学校简介

四川文理学院
　 　 【专业建设】　 ２０１４年四川文理学院汉语国际
教育、土木工程和酒店管理３个本科专业通过教育
部审批并从２０１４年秋季开始招生。学前教育、广播
电视编导、应用化学、机械工程及自动化、人力资源
管理和行政管理等６个本科专业通过评审，新增列
为学士学位授权专业。

　 　 【省级教学改革项目获准立项】　 孟兆怀教授申
报的《以应用能力培养为核心的大学语文教学模式
改革研究》，李壮成教授申报的《高师特殊教育专业
见习实习模式创新研究》，杨清平教授申报的《地方
高校计算机专业工程实践创新能力培养改革研究》，
陈仲教授申报的《人力资源管理专业建设实践与创
新研究》，

"

耀辉副教授申报的《行政管理专业实践
教学的改革与实践》，王秀珍副教授申报的《新建本
科院校“协同创新”教学质量保障与评估体系研究与
实践》等６项教改项目作为２０１３ － ２０１６年四川省高
等教育人才培养质量和教学改革项目予以立项。
　 　 【师资队伍建设】　 学校参加在清华大学、北京
大学举行的四川省高层次人才引进会，分别有３２名
和２２名应聘人员与学校达成意向性协议。同时还
参加在中国农业大学举办的北京地区高校毕业生招
聘会，有２０多人应聘并达成意向性协议。继续实施
教授和博士培养工程，送培博士４名，１２名教师晋升
高级职称。公开招聘各类人才４０名，选派２３３名教
师参加省级以上培训，对新进教师进行为期一年的
专业水平和教学技能培训。
　 　 【科研工作】　 立项建设２２个科研创新团队，批
准建设２０个科研平台，聘任专、兼职研究人员１６５
名，凝聚科研力量。获得市厅级以上课题１２４项、配
套经费１２０． ５万元，２５项科研成果获得市级以上奖
励。四川省哲学社会科学重点研究基地四川革命老
区发展研究中心立项服务地方课题４０项，报送的３
项重要成果获得达州市政府领导批示。
　 　 【服务地方】　 学校党委践行党的群众路线，继
续开展“走基层、解难题、办实事、惠民生”活动，到遂
宁市船山区龙凤镇天星坝村、开江县天师镇朱家坝
村、通川区朝阳街道办事处新酢坊社区走访帮扶困
难群众。坚持以文艺服务地方，组织２６０余人的演
出队伍，赴通川区龙滩乡大罗山村、遂宁市船山区天
星坝社、开江县天师镇等地开展“文化惠民在身边、
流动舞台进基层”“文化下乡心连心携手共建新农
村”等活动。派遣法律专家为遂宁市船山区龙凤镇
的镇村干部作法律专题讲座。与中共万源市委、中
共通川区委、中共渠县县委、宣汉县人民检察院等地
方政府或单位共同举办青年干部和优秀人才培训
班，培训学员近６００名。
　 　 【毕业生就业工作】　 落实省委省政府以创新带
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动创业、以创业带动就业的发展战略，申报大学生创
新创业训练计划项目，有４０个项目获得省级立项、
２０个项目获得国家级立项。向学生发布各类招聘信
息３００多条，提供工作岗位６ ０００多个；举办百余场校
园双选会和各类专场招聘会，提供就业岗位７ ５００多
个。与地方政府部门联合开展“ＳＹＢ”创业培训项
目，开设３期培训班，参培学生２ ０００余人次，鼓励和
引导毕业生自主创业。引导毕业生多渠道就业，考
取研究生８６人、选调生和公务员１５３人。加强毕业
生就业辅导，有针对性对需要帮助的学生采取“一对
一”辅导，提升他们的就业能力。学校本专科生一次
就业率达到９１． ６８％。
　 　 【教育合作与交流】　 拓宽教育交流与合作渠
道，招收首批２０名老挝留学生。深化与韩国草堂大
学的合作，与马来西亚北方大学、澳大利亚纽卡斯尔
大学签署校际合作协议。有２２名学生分赴韩国、美
国、意大利等国攻读硕士学位、作交换生、短期学习
或带薪实习，１名教师和１名学生分赴泰国和柬埔寨
担任汉语志愿者教师。选派５名教师赴美国、新加
坡、意大利访学。加大外智引进力度，在校外籍教师
达到１０名。与川东监狱、达州市科技局、宣汉县人
民检察院等１３家单位签订合作办学协议，建立政府
为主导、企业为主体、院所为依托、项目为载体，多层
次、多渠道、多形式的产学研全面合作关系。达州市
人社局在学校挂牌设立“达州市专业技术人员继续
教育基地”，依托学校资源，为达州各单位和部门开
展有针对性的培训服务。
　 　 【教学基础设施建设】　 完善教学基础设施，绿
化美化校园，第二教学楼、翠柳湖园林工程、图书信
息大楼三个学术报告厅、龙腾和凤鸣两个山头景观
亭等一批项目相继竣工投入使用，完成综合体育馆、
莲湖校区二期等工程的设计工作，学校办学条件得
到改善。
　 　 【教师入选专家库】　 副校长李壮成教授、教育
学院院长何树德教授和继续教育学院院长朱陶副教
授入选四川省普通中小学教科研专家库。
　 　 【教师美术作品展出】　 多幅美术作品在省内外
展出，其中刘承川等８人的近３０幅作品在２０１４首届
成都国际艺术博览会上展出；刘承川的《正月十五
ＮＯ． ３》、吴仕华的《吉祥家园》、王毅的《呼吸》、王勃
凯的《川西高原—祈福》、刘渐郡的《巴山印象》、赖

琳的《迷雾森林ＮＯ． ２》、黄海燕的《荷之舞系列
２０１４． ＮＯ． １８》在２０１４年四川省美术作品展上展出，
其中刘承川、吴仕华、王勃凯三位老师的作品晋级第
十二届全国美术作品展；杨先平的《众生》入围２０１４
年“南京国际美术展”；赵越的《初春》入选“湖山掩
映———浙江画院３０年”画展，并被浙江省画院收藏。
　 　 【教师论文和课件获奖】　 余文盛研究员的专著
《中国高校教师收入研究（１９４９ － ２０１１）》、邓杰教授
的系列论文《基督教与川康地区文化冲突与调适研
究：以中华基督教会全国总会在川康的活动为例》、
叶怀凡老师的系列论文《绩效工资背景下四川农村
小学教师工作满意度的调查研究》三项成果获得“四
川省第十六次社会科学优秀成果奖”。李林等的教
学课件《化学教学论》荣获得第十四届全国多媒体课
件大赛决赛高教文科组三等奖，李壮成等的教学课
件《心理学研究方法》、王瑞的教学课件《歌剧大师乔
治·比才及其音乐创作》、范元涛等的教学课件《学
前儿童游戏》荣获高教文科组优秀奖，袁野等的教学
课件《学趣味化学》荣获高教理科组优秀奖。
　 　 【艺术展演获奖】　 舞蹈《致青春》获得第九届
中国舞蹈“荷花奖”校园舞蹈表演全国综合排名第
四、银奖第一，《魂铸巴山》获得当代舞组作品全国综
合排名第四、银奖第一；选送５６件作品参加四川省
第七届大学生艺术节展演和展览，共有４９件作品获
奖，其中１６件作品获得一等奖、１３件作品获得二等
奖、１３件作品获得三等奖、７件作品获“校长杯”奖，
学校获得优秀组织奖，其中一等奖作品《雨润巴山》
送全国参加展演获得一等奖，并参加颁奖晚会的
演出。

（秦静）

达州职业技术学院
　 　 【省级示范院校建设】　 ２０１４年，达州职业技术
学院以省级示范院校建设为抓手，严格按照“一月一
研究、一月一检查、一月一通报”的要求，大力推进护
理、临床医学、学前教育、畜牧兽医、机电一体化等五
个重点专业和体制机制创新、社会服务能力建设、信
息化建设三个综合项目建设。完成２０１３ － ２０１４年
度３８９个验收要点，并按要求完成资料收集、整理、
归档、组卷等工作，启动撰写中期验收自评报告，为
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中期检查验收做准备。
　 　 【教学工作】　 修订完善《学生学籍管理规定》
《学生课程考核实施细则》《考试工作实施细则》等
制度，出台《试卷管理办法》《各系部教学管理考评办
法》等管理制度，加强任课教师教案、教学计划等教
学文件的规范性检查，确保教学工作的规范有序。
加强教学督导工作，院领导带头开展听课、评课活
动，全年院领导及教学督导专家库专家共参与听课
２４２节次，涉及教师１２１人。严格考试环节，确保考
试规范有序，维护考试权威性和公平性。
　 　 【专业建设】　 学院新增设水利水电技术专业，
正式启动招生，首次招生效果良好。成功申报会计
电算化、医学影像技术两个专业为“四川省高职院校
省级重点专业建设项目”，争取财政资金１４４万元。
加强课程建设，启动“专业教学资源库建设计划”，与
企业行业合作，共同开发２门精品资源共享课程，３３
门核心课程，１５门校企合作开发课程。学院投入
１ ０００余万元，新建急救仿真实训室、语音室、微格室、
可编程控制实训室、汽车模拟实训室、夹具实训室等
２０余个实验室，扩建和完善动物营养与饲料实训室、
动物医学实训室、农业综合实训室等，添置大量的实
验设施设备，改善实验实训条件。同时学院完善实
验室管理制度，加强实验室的管理。
　 　 【校企合作】　 结合各专业特点，与各兄弟院校、
医院、企事业单位开展的合作。与四川华迪信息技
术有限公司开展专业联办，共建华迪项目班；与日立
电梯中国公司四川分公司共同举办的“日立电梯
班”；与达州市中心医院、达州市中西医结合医院合
作举办临床专业“捆绑式”教学班。与重庆德克特集
团签订合作协议，实现“校中企，企中校”办学模式。
学院各专业成立专业建设指导委员会，聘请企业、行
业的专家为委员，邀请企业、行业的专家参与各种专
题研讨会，共同研究制定各专业人才培养方案。
　 　 【师资队伍建设】　 通过实施“硕博引进”“双师
素质培养”“教授培养工程”“骨干教师培养”“专业
带头人培养”等人才强校工程，全方位、立体化推进
师资队伍建设。通过公开考试招聘专业技术人员１２
名，“千名硕博进达州”专项行动引进６名硕士研究
生，内聘４名紧缺专业教师。选派５名副教授参加
教授培养工程，评选教学名师７人、专业带头人１０
人、骨干教师１７人。聘请达州市地税局局长陈坤

林、达州市城市规划局局长何怀良、达州市建设工程
质量检测中心总工程师雷贤庆为学院客座教授。选
派１１０人次参加国培、省培或到医院、企业、工厂进
行专业培训，邀请２３名校外专家、学者到校讲学。
　 　 【教育科研】　 成功申报省级科研项目１５项，市
级科研项目３项，院级科研项目３４项。在各类学术
刊物上发表论文８３篇，其中核心期刊１０篇。教职
工主、参编各类教材（专著）５部，与行业企业合作编
写地方特色教材１５部。２０１４年，学院教职工４３篇
论文参加达州市科协举办的首届科技论文评奖活
动，其中获一等奖２篇、二等奖５篇、三等奖７篇、优
秀奖１４篇。
　 　 【招生工作】　 出台《招生就业工作院系二级管
理办法》，将招生就业工作的责任分解到各教学单
位，调动教学单位的性和主动性。完成首次单招工
作，录取３５０名考生。首次实现双代码招生，将临床
医学、护理和医学影像技术三个专业设为一个招生
代码５ ５５３，其它专业仍用原代码５ １５３。与２０余所
职业中学和普通中学签订优质生源基地建设协议
书。招收普通大中专新生４ ３５８人，其中普通大专
３ ７１１人，五年制大专１７７人，普通中专４７０人。另成
教招生１ ８０７人，其中，学院自主招生１ ２２２人，与川北
医学院联办专本科５４８人、四川大学网络教育专本
科３７人。
　 　 【就业工作】　 学院加强学生就业指导和创业培
训，组织１ ０２０名大学生参加ＳＹＢ创业培训，承办达
州市首届青年创业梦想大赛总决赛。成功举办双选
会，搭建用人单位与毕业生“双向选择”平台，大专毕
业生就业率达到９６． ８７％，中专毕业生就业率达到
９３． ３８％。学院首次引进第三方评价机构麦克思公
司评价毕业生就业质量，建立毕业生就业信息周报、
月报制度。建立毕业生实习就业基地，为毕业生稳
定就业、高质量就业奠定基础。
　 　 【新校区建设】　 根据市委市政府提出的“共建
共享”指导思想，学院快速调整新校区建设规划，将
图书馆、体育馆调整至东区，实行共建共享，将医院、
酒店作为西南职教园区综合配套项目，由市园区办
招商引资修建。完成南区、教学楼、电教大楼等项目
立项和施工图设计、审查、预算及财政评审等工作，
取得南区、东区《建设用地规划许可证》。加快资金
筹措，四川交通银行同意向学院授信贷款３． ２亿元。
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同时经政府批准，学生宿舍、食堂采用ＢＬＴ模式成功
招商，融资２亿元。按照市政府要求，加快Ｄ校区拆
迁工作，获得征地补偿６ ５００万元。２０１４年末，新校
区建设完成产值４ ２００万元，基本完成南区、东区场平
工程，南区教学大楼、后勤大楼、电教大楼、学生宿
舍、食堂单体建设全面施工。
　 　 【交流与合作】　 成功成为全国高职高专校长联
席会成员。组队参加在江苏泰州举办的全国高职高
专校长联席会议、在湖南吉首湘西职业技术学院举
办的川渝鄂陕黔五省边区校际协作会议、在成都举
办的“产交融合、教育发展新十年”职教论坛，先后四
次组队参观考察四川大学、重庆大学、贵州铜仁职业
技术学院、贵阳职业技术学院、重庆工贸职业技术学
院等２０余所高等院校，开展校际交流与合作。学院
通过四川省教育国际交流协会“ＴＥＦＬ ／ ＴＥＳＯＬ证书
外教实习项目”首次聘请两名实习外教，在校工作一
学期。
　 　 【成立川东职业教育联盟】　 牵头成立川东职业
教育联盟，吸收川渝两地“政、行、校、企”共５３家单
位为会员单位。３月２７日学院召开川东职业教育联
盟成立大会暨第一届理事会议，讨论通过《川东职业
教育联盟章程》和《川东职业教育联盟工作机制》。
　 　 【领导人】　 党委书记：杨大荣；院长：蒋伟（１１
月１０日起）；党委副书记：潘传中；党委副书记、纪委
书记：蒋绍贤；副院长：汪洋、卿勇、潘大兵、刘莉。

（王斐）

达州广播电视大学
　 　 【概况】　 达州广播电视大学（达州财贸学校）
占地面积８０亩，建筑面积５万平方米；学校办学功
能完善，设施设备齐全，师资力量雄厚，教职工１８４
人，在籍生８ ７９７人，大中专专业４０余个。办学５９年
来，学校把加快成人学历教育、职业教育和继续教育
发展与繁荣经济、人才培养、促进就业、维护稳定、建
设先进性文化紧密结合起来，为国家和社会培养５
万余名高素质劳动者和专业技能人才。
　 　 【学校建设】　 ２０１４年市政府出台的《达州市继
续教育五年发展规划（２０１３ － ２０１７年）》明确提出依
托广播电视大学建成达州开放大学；５月启动开放大
学建设筹备工作和“特色课程、特色项目、校企合作”

等“三个十”方案，学校撤销培训处，成立终身教育
处；完成学校办公室调整，改善办公环境和中心机房
硬件改造，增添网络设备、数据服务器、云存储设备；
完成中央财政支持的职业教育实训基地建设项目工
作招标参数的编制工作。
　 　 【教学管理】　 开展中职教育教学督导、听、评课
３６节次，每学期安排网上教学活动４０门课程，公共
论坛发帖１ １９９次，回帖３０８次，课程论坛发帖４ ３７１
次，回帖１ ３７７次，上传毕业论文１ ０６９篇；完成７ ０００名
学生课程注册，办理开放教育和成人教育学生学籍
异动３５人；落实申报省级课题３个，市级课题２个，
社区教育专题研究５个，编发校报３期、校刊１期。
参加省电大组织的青年教师微课教学比赛，选送的４
件作品均获奖。召开中职和成人班主任工作会议１３
次，经验交流会２次，开展中职班主任业务培训５
次；组织学生参加全国英语与计算机统考课程考试，
完成西财、奥鹏学生入学考试测试和课程注册、报
考、毕业证发放等工作。
　 　 【招生就业】　 中职招生１ ２８０人，成人教育招生
２ ８６０人（含县站），比２０１３年同期增长２６％。学校
成人教育规模达６ ３７７人（含各县站学生），中职教育
规模达２ ４２０人，在籍生数量发展到８ ７９７人，招生规
模创四校合并以来新高。通过就业创业洽谈会和就
业人才双选会等多形式输送安置中职毕业生，毕业
生就业率９５％以上。
　 　 【继续教育】　 市教育局把开放大学和继续教育
大学挂牌事宜纳入工作预决算制度；组建达州市继
续教育工作ＱＱ群，开展全市继续教育工作人员培训
并组织学习交流；６月达州市继续教育服务指导中心
在达州广播电视大学挂牌；９月承办《达州继续教
育》季刊并创刊发行；１０月启动全民终身学习活动
周，召开继续教育工作推进会；１１月学校“党员双报
到”项目列为市级继续教育项目，凉水井社区“众爱
家园”项目列为省级社区教育项目；发放四川社区教
育学习手册和学习卡１ ０００余份，发放《达州继续教
育》杂志季刊９００本。
　 　 【培训工作】　 全市继续教育工作人员学习培
训、全市中小学教师信息技术能力培训、社区书法培
训、市直机关党委和支部书记培训、达州商业银行职
工培训、农村劳动力转移高级家政服务员培训、入党
分子学习培训和教职工专业技术人员继续教育网上
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学习培训等累计１ １６８人。
　 　 【安全工作】　 建立专职安全员包片责任制度，
对全校监控设备进行整合改造。开展以逃生避险为
主题的安全演练日活动，邀请达州市消防支队的消
防官兵给师生宣讲消防知识和实地演练，邀请朝阳
派出所民警给学生作以“防拐骗、敲诈、绑架”为主题
的安全知识讲座，邀请市防疫站专家进行“食品卫
生”知识讲座，组织各班召开以“安全教育”为主题的
班会，组织学生学习《达州市学校安全工作手册》等，
使师生掌握安全消防的一些基本知识和技能。每周
对学生寝室开展管制刀具清查。定期对校园内用
水、用电情况进行安全隐患排查。
　 　 【表彰情况】　 获２０１４年度四川电大招生工作
先进奖；２０１４年度市教育局直属单位（学校）工作目
标管理考核二等奖；２０１４年度达州市学校安全工作
先进单位。
　 　 【领导人】　 市广播电视大学校长：张永霞
（女）；党委书记：杨萍（女）；党委委员、副校长：李钟
声、王强、王勇、叶军；党委委员、纪委书记：陈斌。

（唐宗宁　 谭松馥）

四川电子商务学校
　 　 【概况】　 四川省电子商务学校（四川省粮食经
济学校）系省属全日制普通中等专业学校，隶属四川
省粮食局管理。系国家级重点中专、省级文明单位、
省级校风示范学校。在编在职人员１０１人，其中中
高级讲师８０人，硕士研究生６人。开设计算机应
用、电子商务、数控技术应用、机电技术应用、市场营
销、电子技术应用、会计、美术设计与制作、汽车应用
与维修等专业，在校学生和学历教育人数达３ ０００余
人。
　 　 【教学与教研】　 加强专业建设，新增汽车运用
与维修专业，对开的计算机应用、电子商务、数控技
术应用等九个专业实施性教学计划进行动态更新；
加强教学督查，实行“推门听课制”，组织教师参加听
评课９５２节，开展“学生对教师课堂教学情况的评
价”活动；加大教改力度，继续推行教师与师傅、教室
与车间、学生与学徒、作业与产品“四合一”人才培养
模式；加大实践力度，先后组织４４个班次、２ ２８０学时
的课程及专业综合实习，职业技能鉴定站全年开展

１２个工种、６３３人次的技能鉴定，合格率１００％；加强
队伍建设，选派１３名教师参加国家、省、市级教师培
训，搞好校本培训；抓好第二课堂，成功举办第九届
学生综合技能大赛、美术设计与制作专业开设十周
年师生作品展、第五届春季球类运动会、第三十三届
秋季田径运动会、“１２·９”拔河比赛、“１２·９”演讲大
赛等系列活动。
　 　 【招生与就业】　 ２０１４年中职招生９９１人，成人
大专、本科招生３５１人。通过校企合作，建立顶岗实
习和就业基地，推荐就业与自主择业相结合安排当
年中专毕业生，就业稳定率在９５％以上。
　 　 【彝区“９ ＋ ３”学生免费职业教育】　 学校作为
首批实施藏区“９ ＋ ３”免费职业教育计划的中等专业
学校，２０１４年省教育厅下达招收彝区“９ ＋ ３”学生
１２０人的任务，在凉山州７个县实际招收学生３２人，
就读于会计、电子商务、美术设计与制作、市场营销
专业。学校采取与内地学生“随班就读，混编混住”
的管理模式，在对彝区学生的人文关怀和成长关心
的同时，还加强爱国主义、民族团结、遵纪守法、文明
行为和励志成才教育。
　 　 【国家助学金管理与发放】　 学校成立以校长为
主任的国家助学金管理中心，对２０１４年度符合免学
费和享受国家助学金政策的全日制在校学生（含“９
＋ ３”学生）免学费和发放助学金。其中免学费４ ３２８
人次，享受助学金７９２人次，发放国家助学金５９万
余元。
　 　 【领导人】　 四川省电子商务学校党委书记、校
长：张瑜；副校长：秦明功、于忠诚、周明建、刘春申（４
月起）

（叶平）

达州市水电学校
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市水电学校完成４４个
班次总计２５ １１６学时的理论教学任务和４０周的实践
教学任务，开展教研活动３２次。新建１２间多媒体
教室和电力高低压配电、水电站仿真实验室。招收
各类层次新生７６６人，完成１２级中专班、１３级大专
班毕业生的就业安置工作，学生就业率９７． ５％。投
入资金１２０万元，改造学校基础设施。教学楼外墙
涂刷防水材料；校园篮球场铺装硅ＰＵ材料；校园道
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路铺设沥青砼。采取ＢＯＴ方式引入社会资金４０余
万元安装空气能淋浴设备，改善学生学习、生活
环境。
　 　 【教学活动】　 组织工民建、电力专业学生到巴
中三江电站、大竹乌木水库、宣汉江口电站等地开展
实地参观学习，培养学生动手能力。举办硬笔书法、
汉字听写、计算机文字录入、建筑制图、建筑工程测
量、电子产品安装技能大赛，评选出一等奖１１名，二
等奖２０名，三等奖３１名，优胜奖７４名。开展专家授
课１次，讲党课４次，召开４次专题学习讨论活动并
形成４篇调研文章，中层以上干部撰写心得体会文
章２１篇，制作宣传标语、板报９幅（板），编发活动简
报２５期，收集建议２６３条。完成９０名学员参加的水
务执法培训和达州市首次退伍军人建筑专业职业培
训工作。
　 　 【定点帮扶】　 为定点扶贫点送去价值３ ７００元
的慰问品和５ ０００元帮扶资金。此外，为“万名干部
联系群众”工作联系点达川区草兴乡帮扶传真机２
台，打印机１台。
　 　 【领导人】　 党委书记、校长：黄建伟；副校长：张
双全、杜俊怀、陈东旭；工会主席：张馗。

（叶林华）

达州中医学校
　 　 【概况】　 四川省达州中医学校位于达州市通川
区健民路５５号，是达州市卫生和计划生育委员会直
属医疗卫生单位。学校创建于１９６７年，是省部级重
点中医学校。学校有达州和大竹两个校区，设有附
属医院。学校占地约３０８亩，２０１４年在校学生３ ２９９
人，教职工１９３人，其中研究生学历３６人，其余全部
达到本科学历，８０％为“双师型”教师，其中正副主任
医师、高级讲师５０人，共同组成年龄结构合理、专业
门类、教学经验丰富的师资队伍。学校开设有中医、
护理、中药、中药制药、药剂、中医康复保健、营养与
保健、农村医学等８个专业。
　 　 【教育教学】　 完成五年制普通大专高护、三年
制和四年制中专四个年级４１个班次的课堂教学任
务。开展“专业技能大比武”“中医药技能大赛”等
各项技能大赛；２０１４年，在全国中医药职业教育技能
大赛中，学校获中职组“画经点穴技术”项目三等奖；

在全国中医药职业教育技能大赛中，获中职组“常用
推拿手法”项目三等奖。同时，加强校医合作，医务
人员参与理论教学，教师参与临床教学，完成１ ３３５名
毕业学生临床实习。
　 　 【学术科研】　 负责国家中等职业学校中药制药
专业教学标准和四川省医药卫生中职中医护理专业
设置标准的编制；参加《针灸推拿专业教学资源库建
设》国家级课题研究。学校有４５人参加《内科护理
学》《药理学》等１０余门学科的全国性教材编写；举
办２０１４年学术年会。
　 　 【人才培养】　 特邀成都中药医药大学知名教授
到达州中医学校举行学术讲座。达州中医学校参加
继续教育学习２３１人次，参加国家、省市各级培训５３
人次。
　 　 【职教园区新校建设】　 ２０１４年７月，园区新校
建设全面施工。年末场平工程推进顺利，预计２０１５
年实施房建工程。
　 　 【附属医院发展】　 四川省达州中医学校附属医
院是集医疗、康复、教学、科研为一体的综合性非营
利性医院，达州市、区城镇职工、居民医疗保险和各
县级新农合定点医疗机构。坚持以“病人为中心”、
以“疗效好、服务好、医德好、群众满意”为办院宗旨。
医院拥有高、中、初级结构合理的专业团队，开设内
儿科、外科、妇产科、中医科等各类科室。
　 　 【领导人】　 达州中医学校校长、党委副书记：唐
宗琼；党委委员、副校长：罗光明、郑军、王创、李前华

达州市第一中学校
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市第一中学校有１５７个
教学班、１０ １７０名学生，在职教职工５５０余人。其中
中共党员２６９名，特级教师４名，高级教师１９１名，一
级教师２４２名，外籍教师１名；全国教育系统劳模４
人，全国优秀教师６人；省级劳模４人，省优秀教师
１１人，省优秀青年骨干教师２８人，省市师德标兵１３
人；市优秀教师３０人，优秀班主任６９人。通过市上
“创建省一级示范学校”的验收，准备接受２０１５年的
省级复查验收。
　 　 【领导活动】　 ４月，市委常委、宣传部长邓瑜华
来校检查督导群众路线教育实践活动。５月，副市长
吴应刚来校组织学校双提升工程调研；市教育局局
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长冯永刚来校指导学校课堂教学。９月，副市长吴应
刚、市教育局局长冯永刚带领学校校长张让文一行
到中国人大附中进行教育教学联盟观摩调研。１０
月，市长包惠、副市长吴应刚、市政府秘书长陈文胜
携市财政局局长、市人社局局长、市教育局局长、市
住建局局长等领导来校调研学校双提升工程。春节
期间，省总工会副主席慰问达州市第一中学校退休
教师向家福；市总工会主席、副主席来校慰问副校长
罗玉文、教师易道建。
　 　 【“万名干部直接联系服务群众”活动】　 １０月，
学校组织处室负责人前往达川区石梯镇书湾村，为
１０８户困难群众送去清油５４０千克、大米１ ０８０千克。
１２月，４３名中层以上干部，深入到达川区石梯镇、金
垭镇村社农户看望慰问困难群众，分别为４３户结对
帮扶困难群众资助现金各７００元。
　 　 【党风廉政和干部作风建设】　 党风廉政和干部
作风建设做到六个到位（认识到位、机构到位、责任
到位、落实到位、整改到位、督查到位）。学校领导成
员的责任明确细化，分管工作和廉政建设两手抓。
落实党风廉政建设“一把手”责任制和班子成员“一
岗双责”制。规范、完善财务管理，深化服务意识，提
高服务质量，纠正不正之风，开展治理“庸懒散浮拖”
工作，杜绝“三乱”和吃、拿、卡、要现象。开展党纪、
政纪、法纪教育，严肃查处违法违纪案件，把党风廉
政建设贯穿于学校干部的培养、选拔、管理、使用等
环节。抓好治理商业贿赂、清理“小金库”、信访举
报、案件查处工作和“书记信箱”“市长热线”等工
作，举报量、案件量明显下降。全年受理群众信访咨
询、投诉举报１３件，办结率１００％。
　 　 【教育教学管理】　 落实新课程计划，开齐开足
课程。定期检查教案、作业批改情况并做好记载。
严格执行教育教学常规管理的各项规章制度，加强
月考、中期、期末、本校自主招生考试的考试要求，加
强命题、监考和阅卷的责任。开展集体教研活动，各
备课组落实“五定（定时间、地点、中心发言人、主题、
具体内容）四统一（统一计划、统一进度、统一训练、
统一讲评）”的集体备课要求。
　 　 【教学科研】　 成功申报省校本研修示范校。吴
文灵主持的课题《校园文化视域下学校主题德育实
践研究》获达州市第三届教学成果一等奖并获得省
教育厅２０１４年度教育科研资助金项目基础教育研

究类重点课题批准立项，修国富主持的课题《语文教
学中的情境练写研究》也获省教厅重点课题立项并
开题，７项市级以上课题获奖。加强教师课堂和教研
技能提高，彭艳、唐可芳等教师参加省市赛课分获省
一等奖、市二等奖，张锐、孙文斌等评为电化教育先
进个人，柏合、张萍萍等老师论文获市级一、二等奖。
　 　 【教师队伍建设】　 全年接收免费师范生３人，
“千名硕博”引进人才３人，公招教师８人。评聘高
级教师１０人，中级教师１３人。全年参加国培、省
培、市校培训的教师１００多人次。１人获省教育专
家、２人获省级教学名师、５人获省级骨干教师、１人
获市级教学名师、３７人获市级骨干教师培训合格证。
年终根据教育质量考核相关指标评出校级“教学标
兵”１０８人、“教学能手”１３８人。全年１人获“全国优
秀教师”称号、１人获“省特级教师“荣誉、１人获“市
师德标兵”称号、２人获“市优秀教师”称号、１人获
“市先进班主任”称号、１人获“市先进教育工作者”
称号。
　 　 【师德师风建设】　 贯彻落实《中小学教师职业
道德规范》和市政府两个“二十条”。学校落实《达
一中教师师德十不准》，把同专业技术年度考核、职
称评聘、评优选先工作相结合，实行“一票否决”，规
范教师廉洁从教行为，纠正行业不正之风。１２月１７
日，学校组织全体教职工“拒绝有偿补课、拒收礼金
礼品、带头廉洁从教”公开承诺签名，市教育局纪委
书记王齐华出席活动仪式，学校领导班子成员、中层
干部及教职工共５００余人参加签名活动。加强班主
任队伍建设，印发《达一中班主任工作记录册》。全
年通过全校教师大会、专家讲座等形式，共开展师德
教育活动８次。
　 　 【招生及中、高考】　 ２０１４年，举办通川区示范
中学初中招生随机抽取工作。高中招生１ ６６４人，初
中招生１ ３７０人。高考再创佳绩，鲜亚以６１７分的成
绩喜获达州市文科第一名。学校连续八年本科上线
人数突破千人大关，理科实验班重本率达９４％。中
考再创近年新高：Ａ ＋ １等级上线２８５人。第４届高
中国际班聂川然考入英国谢菲尔德大学，罗子月考
入加拿大哥伦比亚大学，贺俊龙考入英国曼彻斯特
大学。
　 　 【德育工作】　 印发德育校本教材《点亮心灯》、
德育工作文集《德育花开满园春》。全年召开主题班
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会达１６次，突出“三色”（红色、绿色、金色）教育，体
现“三新”（新创意、新形式、新效果）目标。９月，正
式实施《达一中学生管理实施意见》，对学生抽烟、仪
容服饰、打架斗殴、住校纪律、禁手机和考试作弊作
严格规定。
　 　 【素质教育】　 申报省阳光体育示范学校获批。
先后有曲棍球冠军杯比赛中荣获一等奖，市中学生
运动会初高中分获市一二等奖等奖项１０多项。在
全年各级科技创新大赛中，侯鉴桐科技创新大赛作
品《基于太阳能供电的温室智能控制及安防装置》在
人民大会堂获中国科协组织的全国科技创新大赛三
等奖，另有３项作品获省一等奖、２６项作品获市级
奖。
　 　 【名校联盟】　 副市长吴应刚亲自组织落实，利
用网络把人大附中的优质课程每天同步直播到学
校。争取成为“国家基础教育资源共建共享联盟”学
校，并派出相关学科教师参加“中国基础教育卓越校
长卓越教师培训”、参加“国培计划———中小学骨干
教师研修项目人大附中高中数学班”的培训。
　 　 【宣传工作】　 向《华西都市报》、达州电视台、
《达州日报》、四川在线、网易、新浪等国家、省、市主
流媒体和《达州教育》等杂志报送有价值的信息。学
校工作上电视台１０余次，上报刊、网站８０余次，上
简报３０次，发送公众微信３００余条。
　 　 【校园安全】　 落实“谁主管，谁负责”“谁在岗，
谁负责”的原则，实行“一票否决”，“一岗双责”制
度，全年无安全责任事故发生。学校被评为“达州市
十佳综治单位”。落实维稳责任制，做好反邪教和保
密工作、信访稳定工作。城乡环境综合治理被评为
“十佳示范学校”。参加片（辖）区文明单位共建活
动，学校通过省、市精神文明办的省级文明单位复查
验收。
　 　 【办学设施设备】　 高三年级配置多媒体电子白
板，各年级教师办公室配置４０台电脑，更换初中化
学、物理实验室设备，完善部分网络设备，新、老校区
新配置办公桌１００张，采购１７台空调。完成老校区
运动场和办公综合楼建设的前期准备工作，并完成
老校区实验室和新校区运动场看台的维修。财政投
入的资金比２０１３年增加２５６． ７万元。
　 　 【民生工程】　 发放国家助学金２６５． ２万元，惠
及学生２ ５００多人。国家公益彩票滋蕙计划奖励优秀

贫困学生６１人，每生２ ０００元。国家公益彩票励耕计
划奖励优秀贫困教师生３人，每生１０ ０００元。投入资
金２５万余元，为学校在职和离退休人员每人购买
３５０元的商业保险。
　 　 【领导人】　 市第一中学校长：张让文；党委书
记：张思军；党委委员、副校长：罗玉文、官仲元、张震
宇；党委委员、纪委书记：吴文灵（女）；民盟达一中总
支主委、副校长：王亚西；党委委员、工会主席：尧勇。

（修国富）

达州市职业高级中学
　 　 【联合办学】　 ２０１４年，达州职业技术学校与上
海汤豪仕企业、厦门宸鸿科技有限公司、达州市机关
幼儿园等多家企业和学校实行联合办学，推行“２ ＋
１”培养模式。主动与政府相关部门配合，开展下岗
职工再就业培训、企事业单位在职职工提高培训、农
村劳动力转移培训，每年短期培训各类人员均在
１ ０００人以上。
　 　 【教研教改】　 通过市场需求调研和专业建设论
证，学校以优化专业课程结构为目标，“围绕市场办
专业，产教融合促就业”，及时调整专业思路，确定
“确保学前发展优势，理工服务两翼齐飞”的思路，
即：稳定学前教育、动漫美术，做大汽修、电子电工，
做强计算机、会计旅游。学校不断深化教学改革，全
面提高教育质量，致力于“办适合学生发展的教育，
育适应社会需求的人才”，加强教育教学活动中的职
业导向，实施“一年级厚基础，二年级强技能，三年级
优出口”的培养模式，落实“文化＋技能、就业＋升
学、长训＋短训、毕业证＋技能证”的教学策略，提高
学生的综合素养，实现专业与产业、企业、岗位对接，
专业课程内容与职业标准对接，教学过程与生产过
程对接，学历证书与职业资格证书对接，职业教育与
终身学习对接目标。
　 　 【“挂包帮”活动】　 ２０１４年，为大竹县牌坊乡捐
赠１万元，帮扶牌坊乡发展香猪养殖业；为大竹县川
主乡捐赠１万元，给予川主乡贫困家庭农资补助。
　 　 【获奖情况】　 ２０１４年，学校获得“达州市电化
教育工作先进单位”“达州市２０１４年中等职业学校
计算机及应用专业学生技能大赛一等奖”“达州市学
校安全工作先进单位”“达州市首届广场舞大赛三等
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奖”。
　 　 【领导人】　 市职业高级中学校长：向轩；副校
长：胡勇、余隆军、张竹、王峰。

（唐亚萍）

达州市政府机关幼儿园
　 　 【概况】　 达州市政府机关幼儿园始建于１９５１
年，是一所由达州市政府办公室直管的省级示范幼
儿园。幼儿园占地面积５ ０００多平方米，有１ ０００余平
方米的绿化带，３ ０００余平方米的户外活动场地。
２０１４年有１８个教学班，幼儿８００余人。在职教职工
７５人，其中中共党员１４人，高级教师１２人，省市骨
干教师８人，市优秀教师５人、市师德标兵１人。
　 　 【科学管理】　 构建科学的管理网络，形成园长
统一管理，分级管理，各职能部门分工负责，园长监
督的互动式管理模式。完善园长、副园长、年级组
长、教职员工逐级负责制。逐级签署目标责任书，逐
步实行目标管理。党支部加强对党员的领导，发挥
党员的先锋模范作用。加强党员廉政建设工作，组
织教职工参加由市教育局组织的千名教师“拒绝有
偿补课、拒收礼金礼品、带头廉洁从教”的签名活动。
工会发挥桥梁纽带的作用，履行工会职能、开展文体
活动，增强工会凝聚力，推动幼儿园的民主建设。
　 　 【安全工作】　 定期组织全园教职工进行安全知
识培训，对全园幼儿进行消防安全大演练，增强安全
防范意识。多次接待省教育厅、市教育局来园及东
城社区进行安全检查，２０１４年度无一例重特大安全

事故。
　 　 【卫生保健】　 做好食品卫生、防疫保健、爱国卫
生、综合治理、计划生育等工作，配合东城社区医院
对全园幼儿进行预防接种登记查验、接种和体检工
作。
　 　 【教育教学】　 学习《３ ～ ６岁儿童学习与发展指
南》《教师法》《达州市中小学教师师德考核办法（试
行）》和《达州市中小学教师违反师德行为处理办法
（试行）》为重点，提高教师专业素质，加强教师职业
道德建设。开展“环球娃娃”语言大赛、幼儿园首届
“六一”动漫ＣＯＳＰＬＡＹ、毕业典礼、“九九重阳节，悠
悠敬老情”活动、“庆圣诞、迎元旦欢乐嘉年华”等活
动。为有效促进家园协作，更好地将家庭教育和学
校教育进行衔接，开展幼小衔接讲座、家长开放日活
动、“爸爸教师开课”等活动。
　 　 【获得荣誉】　 获东城办事处２０１４年度计划生
育优秀单位；市政府机关幼儿园教师编排的《森林舞
会》《香香澡》在全国《多彩思维》律动大赛中分别荣
获一等奖、二等奖；教师代表二马路社区参加演讲比
赛，获得通川区优秀奖。
　 　 【教育辐射】　 在２０１４年度培养来自市职业技
术学院、市职高、四川文理学院等院校学前教育专业
的见习、实习生百余名，多次接待各县市区姊妹园的
参观指导。
　 　 【领导人】　 市政府机关幼儿园园长、党支部书
记：王玲；副园长：张霞、庞娟；工会主席：刘丽娅。

（庞娟）
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综　 述
　 　 【基本情况】　 ２０１０年１１月２９日，达州市机构
改革推进会宣布获省委、省政府批准的《达州市政府
机构改革方案》（川委厅〔２０１０〕４０号）：组建达州市
文化和广播影视局，挂达州市新闻出版版权局牌子。
将达州市文化局、达州市广播电视局的职责整合划
入达州市文化和广播影视局。不再保留达州市文化
局、达州市广播电视局。２０１０年１２月２５日，达州市
文化和广播影视局正式挂牌成立，为市政府工作部
门。位于达州市通川区金龙大道２１０号。
　 　 ２０１１年５月３日，按照市编委《关于组建达州市
广播电视台的通知》（达市编发〔２０１１〕３７号）精神，
撤销达州市电视台、达州市人民广播电台、达州市广
播电视报社、达州市广播电视广告公司、达州市卫星
地面接收站，组建达州市广播电视台。达州市广播
电视台是中共达州市委直属事业单位，归口达州市
委宣传部管理。是年７月１３日，国家广电总局批准
（广局〔２０１２〕２７８号）达州市人民广播电台、达州市
电视台合并成立达州市广播电视台。
　 　 ２０１４年１月１日，达州市文化和广播影视局更
名达州市文化广播影视新闻出版版权局。是年１１
月１４日，达州市政府职能转变和机构改革工作动员

大会宣布经省委、省政府批准的《达州市人民政府职
能转变和机构改革方案》：市政府工作部门由改革前
的３３个缩减到３２个，撤销达州市文化广播影视新
闻出版版权局和达州市体育局，组建达州市文体广
电新闻出版局。
　 　 ２０１４年末，机关内设办公室、财务科、人事科、监
察室、传媒机构管理科、宣传管理科、产业发展科、文
化艺术科、文化遗产保护科、新闻出版科、文化市场
管理科等１１个职能科室。下辖达州市艺术剧院、电
视转播台、图书馆、文化馆、文物管理所、创作办公
室、文化艺术干部学校、文化稽查支队、工艺美术公
司、电影公司１０个直属单位。
　 　 全市有乡镇综合文化站１１６个，“文化资源信息
共享工程”市级分中心１个、县级支中心６个、基层
服务点５个，“农村书社”１５个，“万村书库”２１８个，
“农家书屋”１ ０００个，农村电影放映队２２３个。创建
全国文化先进县２个、省级文化先进县２个；省级文
化先进乡镇２８个；全国民间文化艺术之乡４个。３
个国家级、２５个省级非物质文化遗产保护名录。
　 　 全市广播人口覆盖率９４． ４６％，电视人口覆盖率
９４． ５３％。有线电视用户入户率４４． ６１％，乡镇、行政
村的广播电视通播率１００％。建成村村通工程建设
１６ ５９５个点，直播卫星１６７ ３７２套。无线数字电视覆
盖工程启动。以及由９个ＬＥＤ大屏幕和１２０多个小
区应急广播组成的城市广播电视应急宣传平台。
　 　 全市公开发行的报纸有《达州日报》《达州晚
报》《达州广播电视报》３种；学报《四川文理学院
报》；学刊《四川文理学院学报》；报型内部资料６种，
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刊型内部资料１１种，省内报刊驻达记者站１７家，各
类印刷企业３０９家。共有国有书店９家，有民营零
售书店３００余家。
　 　 【第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节成功举办】　 １０月１０ －
１２日，第四届全国新农村文化艺术展演和四川省首
届农民艺术节暨民间艺术节在全国新农村文化艺术
演展基地和１０个分会场同期举行。本届活动，与往
届相比，规模更大、档次更高、效果更好，不仅得到国
家、省级各相关部门和领导的充分肯定，更实现文化
和经济两促进、双丰收。一是规模扩张、档次提升。
活动吸引了来自全球五大洲、全国３１个省（自治区、
直辖市）和全省２１个市（州）的文艺节目参加，实现
全国新农村文化艺术的大交流、大汇演。活动内容
从第一届的７项，拓展到本届包括“演、展、讲、培”４
大版块的１９项。二是突出农民主体、群众参与。坚
持在活动内容和形式上“接地气”，创新举办新农村
龙舟大赛、农民达人秀、手艺广场汇等“草根”活动，
演职人员中农民身份占７０％以上。在７个县（市、
区）设立分会场，５０余万群众直接参与。三是突出质
量为先、节俭办会。从活动筹备初期就坚持严格经
费预决算程序，反复讨论研究活动方案，在保证活动
质量的基础上，注重从活动的策划、组织、运行、后勤
保障等方面缩减细节开支，整个活动经费较第一届
缩减近３０％，展示出“勤俭节约办大事”的新风尚。
市文广新局全体干部职工根据各自职责分工，认真
负责落实各项措施，每一场演出、每一个节目、每一
项活动都做到无缝衔接、精心部署，确保展演活动顺
利开展。
　 　 【《美中教育基金会战略合作框架协议》签定】
　 ３月３１日，达州市与美中教育基金会签署战略合
作协议，副市长吴应刚代表市政府与美中文化教育
基金会副主席宋扬在《战略合作框架协议》上签字。
美中文化教育基金会是在原美国美中教育基金会基
础之上成立起来的专业教育文化机构，旨在促进美
中教育、文化交流，引进国外资金，为中国教育、卫
生、文化等政府部门提供资金引进解决方案。《战略
合作框架协议》本着“政府主导，社会参与，平等协
商，共同实施”的原则，分阶段在新农村文化艺术演
展活动、对外友好城市交流、文化教育经济交流等领
域开展合作。当晚，达州市委、市政府主办，市委宣

传部、市文广新局承办，中电长城集团协办的美国阿
肯色爵士乐团“浪漫爵士激情之夜”中国巡演［达州
站］专场文艺演出在市演艺中心举行，观演者逾１ ０００
人。
　 　 【《巴国水乡生态文化休闲区项目概念策划方
案》专题论证会召开】　 ４月２８日，市委书记焦伟侠
主持召开《巴国水乡生态文化休闲区项目概念策划
方案》专题论证会。重庆金科文旅公司规划设计的
莲花湖巴国水乡生态文化休闲区项目，由巴国水乡
和中央公园两大板块组成，其中巴国水乡总占地约
１８０亩，总建筑面积６８ ５００平方米，项目以文化旅游、
生态休闲为主要内容，集中展现巴文化的神秘、尚
武、多彩和重义。该项目定义为“巴人故里·净养天
堂”，按照两堂、三院、四场、五馆、十二街、二十六景
的布局，切实体现巴文化的“和、孝、仁、义、礼、智、
信”。在景区整体风格设计上，公用建筑以秦汉文化
为主，商业和民居等建筑以川东北民居风格为主，景
区的整体设计融入巴文化“且歌且舞且行”的特性，
体现景区文化的一体性。
　 　 【文化工程项目建设】　 位于莲花湖旁的全国新
农村文艺演展基地是“十二五”重点工程，规划面积
４． ５平方千米，总投资３０亿元。全国新农村文化艺
术演展基地建设是达州市２５项重点建设工程之一，
以“一心、六片”实施规划布局，重点规划有达州市文
化馆、巴山大剧院、田园大舞台、群众文化广场、民俗
博览街、美食文化街等１０多个建设项目，将成为融
“演、展、博、销、游”为一体的全国新农村文化创意产
业观光园。第四届全国新农村文艺展演主会场的群
众文化广场、田园大舞台基础工程完成。利用闲置
多年的原建陶厂厂房改造的巴山书画院，是巴人文
化广场项目二期工程的组成部分。书画院由陈列
馆、美术馆、学术报告厅、艺术创作工作室、培训室等
组成，进行内部装修及布展，国庆前向市民开放。总
投资超８ ０００万元的达州市图书馆，整体装饰工程进
入尾声，该图书馆占地面积５ ０００余平方米，建筑面积
１５ ０００平方米，总投资８ ０００余万元，整体装饰工程进
入尾声，建成后设计藏书量为６０万册，阅览座位５００
座。分为地上和地下两部分，地上五层设有阅览厅、
业务办公用房和多功能学术报告厅，一至三楼为全
开放式阅览厅，四楼主要收藏古籍、孤本、善本等，为
半开放式阅览厅，此外还有少儿阅览厅、残疾人阅览

·９６２·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

厅、电子阅览室、多媒体视听室等。地下两层为停车
场，设有１００个机动车泊车位和独立的非机动车停
车位。
　 　 【公共文化服务体系建设速度加快】　 加快推进
全国新农村文化艺术演展基地、达州市图书馆、通川
区文化馆等重点文化工程建设，继续做好村（社区）
文化活动室、留守老人和留守学生（儿童）文化之家
建设。完成市演艺中心及其地下车库、消防系统和
市文化馆等重点公共文化服务单位的装修维护工
程。全面完成广播电视“村村通”民生工程建设任
务，解决４ ２５６个２０户以下自然村点、共计２３ ０８０户
群众收听收看广播电视问题。地面数字电视工程全
面快速推进，完成市级发射前端和微波传输系统建
设，免费发送５套广播电视节目，新发展用户１２ ４８０
户。推进农村公益电影放映工作，完成放映３３ ２０８场
次，超额完成全年３３ ２０４场次的放映任务，并建成乡
镇固定放映点９７个。完成全市２ ８３４家农家书屋和
因灾受损的１９家农家书屋重建或图书补充更新工
作，建成并投入使用１８５家社区书屋。
　 　 【完成公共文化服务城乡统筹机制研究课题】　
完成国家公共文化服务体系制度设计课题———《公
共文化服务城乡统筹机制研究》工作，被文化部评定
为良好等次。稳步推进国家公共文化服务示范项
目———《全国新农村文化艺术展演平台建设》，开展
西南５省（自治区、直辖市）国家公共文化服务示范
区（项目）创建城市区域文化联动活动，通过文化部
和省文化厅的中期督查。深化基层文化建设创建活
动，完成全国文化先进县（达川区、大竹县）复查；完
成２０１４—２０１６年度四川省民间文化艺术之乡申报
工作，达川区、渠县、万源市以县域为单位分别被授
予四川省烧火龙之乡、孝善文化之乡、竹编艺术之
乡、三汇彩亭之乡、呷酒之乡、腰鼓之乡，全市１０个
乡镇也被授予四川省民间文化艺术之乡；渠县被授
予中国民间文化艺术之乡———彩亭艺术之乡。
　 　 【开展“文化惠民在身边”系列活动】　 全市开
展“文化惠民在身边·流动舞台进基层”文艺演出
６１０场、“文化惠民在身边·巴渠大讲坛”９６场、“文
化惠民在身边·文化精品展”９６场、“文化惠民在身
边·周末电影大放送”４ ５００余场。组织开展“提倡
全民阅读，共建书香达州”的２０１４年全民阅读活动，
受惠群众达４万多人次，全市有３个家庭被国家新

闻出版广电总局表彰为“全国书香之家”。举办了第
四届“达州市迎新年万人广场文化活动”，全市１３０
余支群众文艺队伍１２ ０００余人在“同一时间，同唱一
首歌，同跳一曲舞”。开展“我们的中国梦”春节系列
文化活动和２０１４中国·达州“元九”登高活动，共举
办大中型广场文艺演出３０余场。创新举办达州市
首届群众广场舞大赛，四川省文化馆和绵阳市、南充
市等６个友好市文化馆的领导和专家纷纷前往观摩
并担任评委工作，全市１００余支具有较高水平的群
众文艺队伍参与，通过层层预赛和复赛，其中１５支
队伍参加决赛。全市公共文化单位全部实现免费开
放，免费接待读者、观众和业余文艺骨干２２０万人
次。建立和完善了群众文化辅导员进社区、包片辅
导制度，城市社区群众文化辅导覆盖面达到１００％，
乡镇覆盖率达到４０％以上。
　 　 【文艺创作“精品工程”】　 以国家舞台艺术精
品工程、“五个一”工程为龙头，以第四届全国新农村
文化艺术展演、四川省首届农民艺术节暨农民艺术
节等重大艺术赛事和展演活动为平台，实施文艺创
作“精品工程”。全市组织创作各类文学类作品
５ ５００余件（篇、部）、美术书法摄影作品１１ ０００余件、
舞台艺术作品近１５０个；重点打造的大型四川方言
话剧《村官杨帮武》在全市举行１６场巡演，并到成都
参加四川省“我们的中国梦”新剧目调演，获得四川
省“文华奖”，受到各级领导和各界人士的一致好评；
舞蹈《巴人》《水墨竹乡》、歌舞《我上西山拴太阳》、
巴山童谣杂技《细娃滚灯》、小品《一把钥匙》等文艺
作品在“一展双节”上精彩演出，在“群星奖”大赛上
获得佳绩，为人民群众提供了健康向上的精神文化
食粮。１１月１８ － ２１日，组团参加在攀枝花市举办的
四川省第七届少数民族艺术节，达州市３个舞台艺
术节目分别参加比赛和４场广场展演，３０幅美术书
法摄影作品参加展览。
　 　 【文化遗产保护体系建设】　 达州市巴文化遗址
遗产保护管理体系建设进展顺利，正逐步实施市政
府《巴文化发掘与研究工作实施方案》的各项工作。
《达州市文物保护工作规划（２０１４ － ２０２０年）》《达州
市文物调查勘探及考古发掘管理办法》初步制定，正
征求意见修改完善。四川省巴文化研究会筹备工作
按照省民政厅民间组织管理局的要求完善各项登记
资料。《渠县汉阙保护规划》获国家文物局专家组评
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审通过。正汇报争取省政府公布《罗家坝遗址保护
规划》。城坝遗址第二期考古发掘进展顺利。达州
境内荔枝道、米仓道、渠江流域（达州境内）巴文化和
宋元时期山城遗址（渠县礼义城遗址、大竹县黄城寨
遗址、通川区铁山观遗址）考古调查，与省文物考古
研究院制定考古调查方案。
　 　 开展“５·１８”国际博物馆日、中国文化遗产日、
法制宣传日等宣传活动。做好博物馆、纪念馆、陈列
馆免费开放工作，共接待观众７０万人次。开展第一
次全国可移动文物普查工作，取得良好普查效果，受
到省文物局的肯定。完成第六批、第七批国保单位
档案建立工作和全市所有国保、省保单位的保护范
围划定、保护标志设立、记录档案建立、保护机构建
立健全等基础工作，为依法实施文物保护管理工作
提供了重要保证。加大文物巡查力度，确保了全市
文物安全。积极推进非物质文化遗产社会传承，圆
满完成“四川省首届民间艺术节”的“民间文化手艺
广场汇”展览活动及“达人秀”演出活动。
　 　 【新闻出版监管力度加强】　 做好导向管理，全
市没有发生一起因舆论导向而出现的重特大涉稳事
故。做好图书、报刊、记者站及连续性内部性出版物
等年检工作。开展新闻行业各种专项治理工作，注
销记者站１家，缓验记者站１家。加强印刷企业年
审和监管，全市核验合格印刷企业１１０家，缓验５
家，调整经营范围１家，注销１家。加强版权保护，
组织派发“绿书签”１ ３５０张，组团参加第五届中国国
际版权博览会，受到国家版权局、省委省政府领导的
肯定，获优秀组织奖。组织、协调市县两级“扫黄打
非”执法部门，集中开展“净网２０１４”“清源２０１４”、
“秋风２０１４”“固边２０１４”“少儿出版物市场集中整
治”等专项行动，共出动执法检查３ ２００余人次，执法
车辆４００余台次，检查各类出版物经营场所２ ５００家
（次），收缴各类非法出版物１２ ０００余册（张）；处罚违
规店摊、印刷企业２２家，取缔无证经营８家，关闭摊
点１２个、非法网站２家；查办各类违纪违规经营案
件２０余起，没收违法所得１２ ０００元，行政处罚共计
１１４ ０００元；累计对全市３６６家各级各类网站进行严
密的监控巡查，共清理淫秽色情类信息１ ０００余条；取
缔记者站１家，注销新闻记者证６５人。
　 　 【广播电视行业管理】　 加强全市广播电视宣传
管理工作，组织参加全省广播电视节目奖评选，共有

１１件优秀广播电视作品获奖；坚持监管评议制度，聘
请第三方专家团队对全市的广播电视节目进行日
评、周评、月评议，编印评议通报７０期；组织参加四
川省第三届广播电视绿色频率频道创建活动，在“广
播电视短消息大赛”中，共有６件优秀作品获奖；开
展广播电视编、采、播从业人员培训。开展广播电视
安全播出大检查，督促各安全播出责任单位落实责
任，对重要系统实行物理隔绝，加大广电设施设备改
造力度，加强应急处置培训和应急值守，实现全年广
播电视安全播出“零事故、零中断、零插播”。开展广
播电视播出传输秩序专项治理工作，取消部分违规
频率频道，向国家新闻出版广电总局成功申报市广
播电视台“交通音乐频率”，全市广播电视传输播出
秩序进一步规范。加强视网络听节目及广播电视广
告监听监看，扎实开展虚假违法广告整治活动，加强
广播电视播出机构违规处罚力度，开展第三届广播
电视公益广告创作展播大赛，全市广播电视广告发
布进一步规范有序。开展非法地面卫星接收设施专
项治理行动，共查处非法销售卫星电视广播地面接
收设施１７家，拆除非法安装使用３ ０００余套，有效维
护了全市卫星广播电视的传播秩序。
　 　 【文化产业项目建设管理】　 推进市级重点项目
全国新农村文化艺术演展基地建设，全年完成投资
１４ ５００万元，完成田园大舞台和群众文化广场建设。
加快推进达州文化馆、大剧院主体工程建设进程。
开展招商引资工作，与重庆金科文旅公司签订共同
打造莲花湖·巴国水乡项目的战略合作框架协议，
项目总体建设规划基本确定，具体合同细节还在商
谈中；引进投资６ ０００多万元的北京星美影院项目正
式营业；包装推介文化产业招商引资项目，规划打造
“达州无线数字电视”项目。推进城市数字影院建
设，全市建成９个城市数字影院，其中市辖区４个、
县级城市５个，基本实现县级城市数字电影全覆盖。
网络文化市场、出版物市场、娱乐市场等传统文化产
业提档升级发展平稳。
　 　 【文化市场管理】　 开展以文化市场经营单位和
营业性演出活动为重点对象、以排查整治安全生产
隐患为主要内容的文化市场专项整治活动，对市主
城区网吧进行专项检查，重点查处违规接纳未成年
人上网、不按规定进行实名登记等违规经营行为。
完成行政审批项目清理工作，所有审批事项入驻市
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政府政务服务中心。按照全国文化市场技术监管与
服务平台推广应用工作的有关要求，采集文化市场
经营单位基础数据，逐步激活确保平台上线，建立局
行政权力运行基础平台及监察平台。开展文化市场
各种专项整治行动，严厉查处各种违法违规经营行
为，规范文化市场经营秩序，共开展文化市场综合整
治行动６ 次，市本级检查网吧、歌舞娱乐、电子游戏
等场所５００ 余家次，立案查处２５ 家，停业整顿３ 家。
责令县级文化部门对违规经营行为处罚５ 家，罚款
１０ 万余元，全市文化市场经营秩序进一步规范。

【人才队伍建设】　 加强党风廉政建设，推动“两
个责任”落实，坚持纠正“四风”，推进惩防体系建设，
开展党的群众路线教育实践活动、“万名干部直接联
系服务群众”活动和“庸懒散浮拖”问题专项整治工
作。加强人才队伍培训，举办全市文化市场综合执法
业务培训，１００ 余人参加集中培训学习；组织１００名基
层文化站长和相关工作人员参加四川艺术职业学院
举办的“三区”基层文化站站长及工作人员培训班；邀
请四川大学教授朱天对全市广播电视采编播人员进
行业务知识培训。开展全市新闻采编人员岗位考试；培
训１４ 名地面数字电视操作管理系统管理员和操作
员。加强人才队伍管理，完成公务员、党员、事业单位
岗位设置等信息库建设任务；做好超职数配备领导干
部清理工作、财政供养人员（吃空饷）清理工作、违规
进人用人的清理工作；公开遴选公务员１ 名、公开招
录公务员和参公人员各１ 名、事业单位公开考聘１ 
名；完成“千名硕博进达州”引才工作。做好国有文艺
院团改革和市综合文化市场执法改革后续工作，做好
通川区乡镇广电站人员分流安置工作和达川区划转
９ 个乡镇广电站的接收安置工作。

【领导人】　 党委书记、局长：王隆毅；副局长：戴
鸿、曾军、段传勇、郑永富；机关党委书记：张宏。

（殷良窻）

文化艺术中心
【概况】　 ２０１２年２月１０日，市委常委、宣传部

部长杨娟、副市长吴应刚召集相关单位负责人对达
州市艺术剧院改革方案进行研究，形成一致意见：
一、同意撤销达州市艺术剧院事业机构。二、组建达
州市文化艺术中心，其职能职责、内设机构、人员编

制等按程序报批。三、组建达州市演艺有限责任公
司，承担艺术创作和舞台演出职能。四、改制后相关
后续工作，在市文化体制改革领导小组组织下完成。
２０１２年７月２４日，市政府发出《关于印发达州

市艺术剧院改革方案的通知》（达市府发［２０１２］２８
号），撤销达州市艺术剧院，组建达州市文化艺术中
心，隶属达州市文化和广播影视局管理。
２０１２年８月２２日，市政府印发《关于达州市艺

术剧院改革有关问题的批复》（达市府函〔２０１２〕１６９
号）：一、达州市艺术剧院体制改革后，以原市艺术剧
院经营性资产注册成立的公司名称核准为达州市演
艺有限责任公司。二、达州市演艺有限责任公司为
国有独资文化企业。达州市人民政府授权市国资委
履行出资人职责，市文化和广播影视局对公司履行
管理职责。
２０１４年９月，达州市文化艺术中心正式开展工

作。中心有在职职工１３２人，其中高级职称８人，中
级职称８５人，中心下设办公室、财会室、话剧团、歌
舞团、杂技团、艺术创作室、演展中心、产业营销室８
个科室。专业从事宣传党的政策，国家法律法规、文
艺创作、重大节假日演出活动及市委、市政府安排布
置的其他工作任务。达州市演艺有限责任公司正在
组建。

【文艺演出活动】　 １月，获四川省第十四届小
品比赛一等奖的荒诞喜剧小品《请客疯》代表达州参
加四川省第十六届文化列车同心艺术团到攀枝花，
雅安等地巡回演出１０余场。６月起，中心根据大竹
县长乐乡华山村联合党支部书记、“全国最美村官”
候选人杨帮武的真实故事进行创作的大型四川方言
话剧《村官杨帮武》在全市巡回演出２０余场。９月，
参加四川省第三届文化奖比赛获优秀剧目奖及表演
奖，受到领导和专家学者、人民群众好评。１０月，参
加达州市第四届全国新农村文化艺术展演演出及接
待工作获市委、市政府颁发的先进单位称号，有５人
获市委、市政府颁发先进个人称号，并同时获文广新
局颁发的先进单位称号，４８人被文广新局评为先进
个人。

【文化惠民活动】　 贯彻落实习近平总书记在文
艺工作座谈会上的讲话精神，以文化惠民、文化育
民、文化乐民为目标，推出形式多样的文化惠民活
动。“文化惠民在身边，流动舞台进万家”先后走进
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达州监狱、达州市福利院、通川区凤凰学校、四川省
电子商务学校、福善镇中心学校、宣汉滴水乡居委
会、亭子镇文化站、红旗路社区、荷叶街社区、会仙桥
社区、江湾城小区等地演出。
　 　 【非物质文化遗产保护工作】　 ５月，组织专人
参加四川省举办的川剧高级培训班学习。１１月，参
加川剧理论研讨会学习。成立达州市非物质文化遗
产巴渠河川剧艺术展演基地，每周定期播放传统
川剧。
　 　 【文艺创作】　 创作小品《红联轶事》《起舞圆
梦》《一顿饭》《犀牛望月》等，创作舞蹈《巴人》参加
第四届新农村文化艺术展演并获金奖。
　 　 【领导人】　 市文化艺术中心负责人：唐荣健。

（吴克峰）

文化馆
　 　 【四川省民间文化艺术之乡命名】　 １０月３１
日，省文化厅发布《关于命名２０１４ － ２０１６年度“四川
省民间文化艺术之乡”的决定》。达州市１６个乡镇
被命名为四川省民间文化艺术之乡，分别是：达川区
（烧火龙）、达川区（孝善文化）、渠县（竹编艺术）、渠
县（三汇彩亭）、渠县（呷酒）、万源市（腰鼓）、通川区
北山乡（诗歌）、达川区石桥镇（烧火龙）、达川区永
进乡（翻山铰子）、达川区安仁乡（板凳龙）、宣汉县
渡口土家族乡（土家民歌）、宣汉县马渡乡（马渡民
歌）、万源市太平镇（太平腰鼓）、渠县三汇镇（彩
亭）、渠县中滩乡（狮舞）、渠县临巴镇（耍锣鼓）。
　 　 【展演活动】　 １月，举办“童心中国梦·金马迎
新春———２０１４达州市首届少儿新春联欢晚会”。５ －
６月，在达州文化馆展览厅举办“庆五一·美丽中
国”达州市群众美术书法摄影作品展，共展出作品近
５０件。１ － ６月，在大北街橱窗举办“文化惠民在身
边．文化精品耀达成摄影精品展”，其展出摄影作品
５１件。６月，在大北街橱窗举办《四川省社会艺术水
平考级达州工作站介绍及工作安排（美术、书法类）、
优秀培训中心宣传》图片展；承办“舞耀巴渠·幸福
达州”中国移动４Ｇ杯达州市首届广场舞大赛决赛，
共评出一等奖１个、二等奖３个、三等奖５个、优秀奖
６个、特别奖１个。１０月，在本馆“市民文化学堂”举
办“庆祝建国６５周年达州市美术、书法优秀作品

展”，共展出作品３７件。
　 　 【承办四川省第二届群众歌曲大家唱达州赛区
活动】　 ７—９月，承办“唱响中国梦ｉ唱好声音四川
省第二届群众歌曲大家唱ｉＴＶ展演活动”达州赛区
活动。各县设立分会场。评出１名选手参加于１０
月在成都举行的全省总决赛，获优秀奖。
　 　 【承办“文化惠民在身边”系列文化活动】　 承
办文化惠民在身边．流动舞台进基层活动，先后到通
川区健民路社区、通川区龙滩乡大锣山村、通川区复
兴镇、市水务集团、宣汉县南坝镇沙湾村、宣汉县毛
坝镇冒尖村、大坪村、五马林场、宣汉县清溪镇、中石
油川庆油建川东北项目部、宣汉县土家族漆碑乡、漆
树乡、渡口乡、宣汉县普光镇、通川区莲花湖管委会、
宣汉县马渡乡、四川文理学院等地３０场文艺演出；
承办“文化惠民在身边·文化精品耀达城———达州
市非物质文化遗产名录展”活动，先后在四川文理学
院、达州职业技术学院、人民广场、中心广场、大竹
县、宣汉县等地举办展览６场。共设置展板４４个展
板，三汇彩亭会等３个国家级项目，大竹竹唢呐及其
制作技艺等２６个省级项目，观音豆腐干制作技艺等
２２个市级项目，５１个市级以上非物质文化遗产名录
集中展示；承办“文化惠民在身边．文化精品耀达
城———达州市优秀美术书法摄影作品展、达州市优
秀少儿美术展”，分别到达州职业学院、通川区七小、
通川区八小、中心广场、牌楼社区、莲花湖等地展出６
场。其中展出美术书法摄影作品１２０件，优秀少儿
美术作品１５０件。
　 　 【组织工作】　 先后组织近万人次参加展览活
动、外出观摩学习、采风创作，演出活动等，组织推荐
美术、摄影、舞蹈、声乐、戏剧、群众文化论文等作品
１ ６００余篇参加省以上各种展出、演出、研讨会、评奖。
其中１件获全国二等奖、１件获全国三等奖、１件获
全国优秀奖、１件获省二等奖、２件获省三等奖、３件
获省优秀奖。
　 　 【群众文艺创作】　 创作上档次的书法、美术、摄
影，编排的声乐、舞蹈节目，创编的戏剧小品，撰写群
众文学等群众文艺作品（节目）共计３３件（个、篇），
其中美术作品４件（获省级奖３个）、摄影作品１５件
（获省级奖１１个）、声乐舞蹈节目１个（获省级奖１
个）、戏剧曲艺作品２个（获省级奖１个）、群众文化
论文１１篇（获国家级奖２个，获省级奖４个）。

·３７２·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

　 　 【新农村文化艺术展演工作】　 １０月８ － １２日，
我馆负责“群星奖”音乐舞蹈戏剧曲艺类比赛、欢乐
乡村行节目的邀请、群众万人摄影体验活动展和农
村民族风情书画展作品征集、“三农”文化征文、达人
秀专场、展演活动后勤等工作。在“群星奖”大赛中，
我馆打造选送４个节目，获音乐类一等奖１个，舞蹈
类一等奖２个，戏剧类二等奖１个。在“四川省首届
公共文化论坛及三农文化征文活动”中，共推荐论文
１３篇，其中获一等奖１篇、二等奖２篇、三等奖３篇、
优秀奖３篇。在群众万人摄影体验活动展和农村民
族风情书画展活动中，共征集作品１ ３４５件，其中，摄
影类作品１ １４５件，居全省第二。摄影类作品获得一
等奖３件、二等奖１件、三等奖１３件、优秀奖４４件，
我馆的１４件作品获得优秀以上奖项。美术、书法类
作品１件获一等奖、２件二等奖、４件获三等奖。美
术３件作品、书法２件作品参加四川省首届农民艺
术节暨民间艺术节的全省巡展。
　 　 【非物质文化遗产保护工程】　 组织开展第二批
四川省非物质文化遗产传习基地和生产性保护基地
申报工作，共推荐１１个项目，其中渠县刘氏竹编、川
东土家族薅草锣鼓入围；完成全市非物质文化遗产
相关文献书籍的收集工作，上报省文化厅，参加在国
家图书馆举办的“全国非物质文化遗产保护成果
展”，共上报各种文献书籍２１本。
　 　 【场馆开放工作】　 按照文化部、财政部下发的
《文化部、财政部关于推进全国美术馆公共图书馆
（站）免费开放工作的意见》精神，周一至周日，市文
化馆每天免费对公众开放６小时。共辅导中老年舞
蹈、声乐学员近千人次。开设的市民文化学堂免费
常年举办美术书法摄影展，接待观众３ ０００多人次，到
馆接受培训、参与创作体验市民共计５００多人次。
　 　 【《达州群众文化》编辑发放】　 全年编辑《达州
群众文化》杂志１２期，使用文字、图片稿件３ ０００余
件，并免费向市级各部门、各县市区及其他友好单位
发放。
　 　 【网站及ＬＥＤ展示屏建设】　 在《达州文化馆网
站》上上传、审核各种群众文化稿件、文艺作品２００
余件；制作群众文化活动、社会艺术考级、党群活动
等视频内容，在ＬＥＤ视屏和橱窗上展示展出。
　 　 【艺术考级工作】　 省社会艺术水平达州考级工
作于７月２５日－ ８月１日举行。共有５ ０００多名考生

参考。达州市设舞蹈类１２个考级点，音乐类在通川
区一小开设１３个考室，书法美术类设２２个考室。
今年首次在县市区（万源市）设置美术书法考场。
　 　 【培训及辅导】　 美术、书法、摄影培训共培养学
员５００人次。各专业门类常年定期或不定期到社
区、厂矿、学校及企事业单位进行长期的跟踪指导、
辅导培训。
　 　 【领导人】　 馆长：方江；支部书记、副馆长：鲜林
宗；副馆长：邹太平。

（程晓芳）

图书馆
　 　 【概况】　 达州市图书馆始建于１９７６年１０月，
馆舍由两部分构成，一部分位于达州市通川区荷叶
街１００号，以服务窗口和行政办公区为主，另一部分
位于达州市通川区朝阳东路文化巷２１号，以文献典
藏、生活区为主，馆舍总面积６ ３４０平方米。市图书馆
内设图书采编部、业务辅导部、网络信息部、文献特
藏部、流通阅览部和行政办公室。对外服务窗口有
图书外借室、现刊阅览室、地方文献室、电子阅览室、
古籍线装书查阅室、特藏文献阅览室、少儿阅览室、
残疾人阅览室、外文阅览室、书画展室和对外阅报
栏。拥有阅览座位８０个，网络节点４５个，下设文化
信息资源共享工程达州市支中心。
　 　 ２０１３年在编人员２４人，其中硕士研究生１人，
本科学历７人，大专学历１０人，具有副高职称１人，
中级职称１５人，初级职称５人，行政人员３人。截至
２０１３年，馆藏图书总量２３万余册（其中：古籍线装书
２万多册）、报纸期刊５００多种３万多册（份）、地方
文献２ ２００种６ ０００余册。
　 　 ２０１４年末，达州市有市级图书馆１个，县级图书
馆６个，总面积１４ ８５７平方米。其中宣汉县、大竹县、
渠县、万源市图书馆为县级二级图书馆，开江县、达
川区图书馆为县级三级图书馆，达州市图书馆为市
级三级图书馆，通川区无图书馆。全市图书馆编制
１１５人，实有１１８人，其中在职高级职称３人。
　 　 【馆藏资源】　 ２０１４年末，达州市图书馆藏图书
总量２４万余册（其中：古籍线装书２万多册，地方文
献８ ０００余册。年订阅报刊１６５种，杂志３８８种；更新
电子阅览室设施设备，增加宽带流量；年新购图书
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５ ０００余册。
　 　 【送“文化”活动】　 送电影活动。图书馆共享
工程支中心根据达市文广〔２０１３〕８８号文件精神，利
用节假日深入农村、乡镇、部队、社区等进行“一月两
场”电影大放送活动开展送电影活动。送书进市中
心医院。向市中心医院赠送６００余册过期杂志。送
书下乡活动。３月１３日，市图书馆一行４人参加市
政协在万源石塘乡组织开展的“文化、科技、卫生”三
下乡服务活动，赠送政策法规、科普读物和种植养殖
类新书２００多种３００余册以及杂志２００多册，发各种
类型的活页资料３ ０００余份。３月１５日，市图书馆馆
长师智勇携同市爱心联合会３０余名爱心人士走进
宣汉厂溪乡白庙小学为乡村儿童送文化，赠送课外
读物、新华字典、词典等近２００册，价值５ ５０８元。４
月１日，参加市委宣传部在万源市罗文镇罗文小学
开展的科技、文化、卫生“三下乡”活动，发放科技宣
传资料５００余份，发放科技书刊４００册，科技杂志
２００余册。４月１４日，为达州德仁康复医院送杂志
４００余本。６月２７日为莲花湖邱家店社区送图书
１７９册，价值６ ０００余元。
　 　 【开展“４·２３”世界读书日活动】　 ４月２３日上
午，在市凤凰头小广场举行第十九届“世界读书日”
系列活动。围绕“书香伴我成长，阅读圆我梦想”陆
续组织开展系列宣传服务活动。发放《世界读书日
的由来》《垃圾堆上的阅读》宣传资料，倡导阅读，宣
传阅读，推广阅读。制作“世界读书日的由来”“４·
２３读书日倡议书”“达州市图书馆简介”宣传展板，
吸引读者走进图书馆、利用图书馆。举办《树立道德
新风，弘扬社会正气》《凝聚正能量，实现新跨越》
《践行“三爱”教育系列宣传》图片展，用形象直观的
图片和浅显易懂的文字，图文并茂地全方位向广大
市民介绍了怎样做一个有道德的人。利用文化信息
共享工程设备播放红色影片等等。
　 　 【开展图书馆服务宣传周活动】　 ５月２６日至６
月１日，围绕“图书馆—传播优秀文化，建设精神家
园”图书馆服务宣传周活动主题，集中开展服务宣传
活动。在市中心广场开展展板宣传、发放宣传单、现
场解答疑难等活动。印发医药、卫生、保健、科普、休
闲、娱乐等各类宣传传单５０ ０００张。召开读者座谈
会。全市各阶层近３０名读者代表参加座谈会。在
图书馆过道楼举办《树立道德新风，弘扬社会正气》，

《凝聚正能量，实现新跨越》《为民务实清廉》等图片
展。利用共享工程设备为读者播放健康讲座。增长
大家的健康知识，提高大家的自我保健的意识和能
力。在小红帽幼儿园和达州市政府机关幼儿园开展
图书漂流活动，为幼儿搭建阅读平台，激发幼儿读书
的热情。在莲花湖社区增设图书流通点，以此解决
社区图书室购书资金缺，藏书量少，居民看书难的问
题。
　 　 【举办“文化惠民在身边”活动】　 举办“巴渠大
讲坛”公益讲座，文化惠民在身边·巴渠大讲坛”是
以传播先进文化，促进社会和谐，丰富广大群众的精
神文化生活为宗旨，坚持“贴近生活、贴近实际、贴近
群众”的原则，围绕经济社会发展中的热点、难点问
题、释疑解惑、服务大众所举办的公益性讲座。聘请
达州市人大教科文卫委员会副主任委员、达州市文
化发展研究会副会长龚兢业、市中心医院党委委员、
院长助理余华及外科系统护士长、国家二级心理咨
询师徐波、市文化馆副研究馆员吴胜分别以“铁血川
东———厚重壮观的达州红军文化”“健康知识”“公
共文化服务体系”为主题，在达州职业技术学院、达
州广播电视大学、宣汉县文广新局、开江县新宁镇橄
榄社区等地举办１２场专题讲座。开展周末电影大
放送活动。在凤凰头小广场、市福利院、市聋哑学校
等地播放影片２４部。
　 　 【图书馆免费开放工作】　 图书外借室、报刊阅
览室、少儿阅览室、地方文化艺术展览室节假日照常
对外开放，全年服务读者１１ ０００人次，书刊借阅
３８ ９０３册次，图书流动率，报刊利用率比往年相对
提高。
　 　 【学术研究成果显著】　 肖俊、师智勇合著的《城
市社区文化建设与发展初探》在《中国西部公共图书
馆联合会首届年会暨学术研讨会论文集》上发表；肖
俊撰写的《未成年人阅读工作的调查与对策》《社区
图书馆可持续发展的路径探析》分别在《图书情报论
坛》２０１４年３期、《四川图书馆学报》２０１４年５期上
发表；廖启刚撰写的《城乡一体进程中公共图书馆建
设模式的研究》《论社区图书馆建设》分别在《文化
产业》２０１４年７期、２０１４年９期上发表。
　 　 【新图书馆建设】　 图书馆新馆建设２０１４年１２
月底全面完工；后期书架、阅览桌椅、图书、数字图书
馆建设等工作，正在按程序向市政府请示，服务器采
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购已经上报财政采购中心，ＦＩＤ自动化管理系统和数
字学习中心采购工作正在按程序报财政评审中心评
审及询价采购。
　 　 【领导人】　 党支部书记、馆长：师智勇；副馆长：
廖启刚、徐李桃；工会主席：肖俊。

（肖俊）

文物管理
　 　 【开展第一次全国可移动文物普查】　 达州市文
物管理所在规定时间内保质保量地完成省普查办
２０１４年的各项工作目标任务。按照省普查办、省文
物局统一部署，年初组织实施了为期三个月的第一
次全国可移动文物普查国有单位回访调查工作。重
点对档案馆、图书馆、文化馆、各类剧团、学校、方志
办以及相关政府组成部门等国有单位回访调查。全
市回访调查国有单位２０１家，回访调查率为９． ２％，
高于省上３％的要求。此次回访，未发现原调查的国
有单位有漏报的情况。也无新增文物收藏单位。进
一步摸清了全市国有可移动文物收藏数量。开展文
物认定工作。指导各级普查办协助系统外文物收藏
单位开展文物定名、断代、分类、测量、计量和拍摄等
工作，逐项采集相关文物信息，填写《可移动文物信
息认定登记表》和《文物登记卡》。推进文物信息采
集和登录工作。完成系统外国有收藏单位的文物信
息采集和平台登录工作，系统内的国有收藏单位文
物信息采集和登录工作完成５０％。
　 　 【博物馆免费开放】　 通史陈列《古代达州》《近
现代达州》《当代达州》和４个专题陈列《馆藏瓷器》
《馆藏书画》《民俗民间文化》《走进恐龙时代》继续
对外开放，全年观众人数成人５９ ４０４人，儿童２９ ０９６
人。讲解８０多场次。完成接待参加第四届新农村
文化艺术展演、四川省首届农民艺术节和民间艺术
节的嘉宾任务。同时，与省博物院合作，完成博物馆
临展厅装饰装修改造设计和二、三、四楼陈列展览改
陈方案设计。
　 　 【第九个文化遗产日和国际博物馆日宣传活动】
　 在第九个文化遗产日和第３８届国际博物馆日，市
博物馆举办“让文化遗产活起来”主题宣传活动。邀
请特殊教育学校师生走进博物馆，零距离接触文物。
举办一系列的临时画展，如为庆祝第３０个教师节，

与教育局联合举办《庆祝第三十个教师节书画展》，
展出来至达州市所辖７个县（市、区）和市直属学校
的美术作品２１５件、书法作品１１０件、摄影作品７５
件、学生作品７５件。为庆祝新中国暨人民政协成立
６５周年，与市政协书画院联合举办《书画、摄影作品
展》。与市古沉木雕艺术研究会联合举办《达州市首
届古沉金丝楠木艺术精品展》展出３８０余件金丝楠
木艺术佳作。
　 　 【如期完成第七批全国重点文物保护单位记录
档案建档工作】　 ８月至９月，指导全市７县（市、
区）完成了第七批全国重点文物保护单位记录档案
建档和一至六批国保单位档案资料补充工作，进一
步完善了全国重点文物保护单位的“四有”工作。
此次全国重点文物保护单位建档严格按照国家文
物局制定的《全国重点文物保护单位记录档案工作
规范》进行建档，主要包括文物保护单位的文字、图
纸、照片、拓片、文物保护工程及防治监测、保护规
划及保护工程方案、行政管理文件和法律文书等内
容。重点对全国重点文物保护单位的基本情况、地
理位置、自然与人文环境、历史沿革、价值评估、现
状描述、保护管理机构、安全保卫等１６项内容进行
登记整理。
　 　 【开展全市古村落、古民居调查】　 为加强传统
古村落民居的保护，弘扬传统民族文化，促进优秀传
统建筑艺术的传承和延续，宣传推介历史文化文明
成果，推进乡村旅游文化发展。７ － １２月，在全市范
围内开展现存传统村落的数量、种类、分布、价值及
其生存状态调查工作。通过调查发现有价值的古村
落、古民居、代表性的古建筑１１０处。为下一步认定
公布市级传统村落保护名录，构建科学有效的保护
体系，特别是对传统村落文物本体修缮、整治、规划、
保护与利用奠定了基础。
　 　 【万源市荔枝古道遗址古迹申遗工作】　 ８月８
－ １１日，省住建厅申遗办公室组织专家到万源市实
地考察荔枝古道沿途遗址古迹，准备申遗前期工作。
申遗专家一行沿着长长的荔枝古道石板路，考察最
具荔枝古道文化代表的曾家乡覃家坝村古桥、覃步
元夫妇墓、潘家坝上营墓葬群和覃大仙住宅，河口镇
永安桥，秦河乡五村九社花坟、蒲延芳五世同堂老宅
和“一品当朝”衙门遗迹。据《旧唐书》《新唐书》等
史料记载，唐玄宗为满足爱妃杨玉环每天能吃上新
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鲜荔枝，颁旨在涪州（今重庆涪陵）兴建荔枝园，并从
涪陵修建专供运输荔枝的驿道直达长安，全程１ ０００
多千米。“一骑红尘妃子笑，无人知是荔枝来”，就是
对此的真实写照。荔枝古道共经过１０多个县市，自
涪陵（妃子园）———垫江———梁平———大竹———达
川———宣汉（大成乡瓦窑坝折入三桥、隘口、马
渡）———平昌县（岩口乡、马鞍乡）———万源市（鹰背
乡、庙垭乡名扬村、秦河乡三官场村、玉带乡、魏家
乡）———通江县（龙凤乡、洪口乡、澌波乡）———再入
万源市（竹峪乡、虹桥乡）———镇巴县———西乡县子
午镇，最后到达西安。
　 　 【签订并实施成（都）达（州）区域文化合作框架
协议】　 年初，结合达州市文博资源状况，充分发挥
成都市文博优势，与成都市签订２０１４年区域文化合
作框架协议。成都市文博专家与市博物馆分别就成
（都）达（州）古塔调查、“一普”工作、博物馆展陈、古
籍书画修复、智慧博物馆以及达州市博物馆中心文
物库房达标建设等文博合作项目开展务实对接落
实，经过双方专业人员努力，完成成都市文化局与达
州市文广新局年初议定的合作项目。一是与成都市
文管办联合组队完成成（都）达（州）古塔初步调查，
并遴选出型制不同，有地方特色的达州古塔３５处，
编辑出版《成达古塔》（书名暂定）；二是联合举办成
都市达州市文物行政执法、文物行政执法案卷交流
培训会２次，达州市先后派出专业人员２０余人次参
加培训。三是与武侯祠博物馆联合编制完成《达州
市博物馆古钟保护设施设计方案及施工图》，武侯祠
博物馆一次性支付１７万元援助经费用于方案设计
和鸿钟保护亭建设。四是与成都市博物馆联合完成
达州市博物馆中心文物库房达标建设设计方案，并
启动达州博物馆中心文物库房环境达标课题研究，
成都市博物院援助课题经费１０万元；成都市博物院
筹集经费１０万元用于渠江流域（达州段）考古调查、
勘探及研究工作，市文物管理所完成渠江流域（达州
段）考古调查前期资料收集准备工作；五是与成都市
文物信息咨询中心联合举办“一普”数据采集规范培
训、摄影培训、博物馆陈列展览设计培训，达州市先
后派出专业人员参加。同时中心还在文物保护项目
资金申报上给予达州帮助；六是杜甫草堂博物馆对
达州市博物馆馆藏书画的保护工作进行定期或不定
期指导与修复。

　 　 【巴文化发掘与研究】　 为提高巴文化发掘与研
究工作水平，深入挖掘巴文化资源，提升巴文化影响
力，打造区域文化品牌。制定了《巴文化发掘与研究
工作实施方案》《达州市文物保护工作规划（２０１４ －
２０２０年）》（征求意见稿）、《达州市文物考古调查勘
探及发掘管理办法》（征求意见稿）。指导宣汉编制
完成罗家坝遗址本体保护、环境整治、安消防工程的
立项报告和考古工作计划。指导渠县完成《城坝遗
址保护规划》编制专项补助资金的申报工作和《渠县
汉阙保护工程》《渠县汉阙安防工程》和《城坝遗址
安防工程》立项报告书的编制、申报工作以及中国汉
阙文化博物馆的建设工作。省、市、县联合组队完成
城坝遗址内５０万平方米核心区域的文物普勘工作。
按照“１２２３”总体工作目标，启动对渠江流域（达州
段）拉网式考古调查；配合四川省蜀道申遗，启动达
州市境内荔枝道、米仓道文物资源调查工作。启动
“三个山城遗址”，即渠县礼义城遗址、大竹县黄城
寨遗址、通川区和达川区铁山关遗址的前期调查
工作。
　 　 【领导人】　 所长、书记：马幸辛（２０１４年１０月
止）；副所长：王平（２０１４年１１月起主持工作）；工会
主席：黄先兰。

（王平）

文化市场综合执法
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市文化市场综合执法工
作以开展党的群众路线教育实践活动和治理“庸懒
散浮拖”为契机，以建立“政治坚定、纪律严明、工作
勤奋、廉洁高效、作风优良”的文化综合执法队伍为
目标，以作风建设为抓手，以提升能力为核心，以推
动发展为主题，以群众满意为标准，以制度建设为保
障，推进文化执法队伍作风建设，推进文化市场“严
执法、细管理、促规范”的标准，加大文化市场的执法
检查力度。开展全省文化市场“三个一遍”整治行动
和文化市场综合行政执法案卷评比和执法能手评选
（双评）活动，以春节、“两会”、国庆、中高考为重点
执法时段，实现在解决文化市场执法热点难点问题
上有新突破，在实行部门联动执法上有新突破，文化
市场违法违规经营行为明显减少。
　 　 全市出动文化执法人员２４ ０８６人次、检查７ ７６０
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家（次），收缴非法出版物、盗版动漫音像制品、计算
机软件４０ ６００余盘册；没收电子游戏赌博机７０余台；
登记保存卫星地面接收设施１１４套；办结案件２４２
件，其中网吧２０７件、娱乐场所１６件、电子游戏２件、
出版物１７件。取缔非法出版物场所６家、娱乐场所
停业５家、行政处罚金额共计７６． ７万元。
　 　 【《成都———达州文化市场管理和综合执法业务
培训合作备忘录》签订】　 ３月１２日，达州市与成都
市在蓉城正式签署《成都———达州文化市场管理和
综合执法业务培训合作备忘录》。成都市文化执法
总队总队长段海明，党总支书记刘平及各支队负责
人；达州市文广新局副局长曾军，局市场科及市支
队、各县市区大队负责人出席合作备忘录签字仪式。
合作意向包括三个方面：一是两地执法机构开展互
访，进行文化市场执法管理工作交流。二是分别在
两地举办文化综合执法人员培训班。三是开展联合
执法检查，指导达州办理文化市场执法案件。选派
业务骨干到成都市总队见学。合作时间从２０１４年２
月至１０月。
　 　 【网吧管理】　 集中整治网吧：重点查处乡镇及
城乡接合部网吧未实名登记、接纳未成年人和无证
照经营行为，弥补农村文化市场监管薄弱的缺陷。
推行网吧转型升级，鼓励朝着多功能综合经营发展。
通川区推行网吧转型升级较成功，促成西外金兰路
片区钢城网吧、金兰网吧、西站网吧、飞鱼网吧、苹果
网吧成功整合，有效解决网吧之间恶性竞争，接纳未
成年人等问题。
　 　 【演出市场管理】　 重点对外来演出团体严审
查、严把关，强化对流动民间演出团体的监督检查，
加强对高档娱乐场所演出活动的监管，把违法演出
杜绝在演出之前。５月１７日市支队、通川区大队会
同公安、工商等部门完成“陈奕迅ＬＩＦＥ大型演唱会”
监管任务，确保演出安全顺利进行。
　 　 【娱乐场所噪音治理】　 开展整治歌舞娱乐场所
噪音治理行动。在中考、高考期间，除加大市场巡查
力度、强化市场日常监管外，还与环保、城管等部门
联合开展集中执法行动８次，全力保障２０１４年中、
高考顺利结束。对歌舞娱乐场所歌曲点播系统和曲
库进行全面检查，对含有禁止内容曲目或荧屏画面
进行删除整改。５月２１日，万源市大队联合工商、城
管等职能部门对未经许可擅自装修河西威龙苑７栋

２楼的娱乐场所依法采取强制停工处理，暂扣空压机
１台。集中整治游艺娱乐场所秩序，重点查处游艺娱
乐场所在国家法定节假日外违规接纳未成年人等违
法经营活动，协助公安部门打击利用电子游戏机进
行赌博或变相赌博活动，对游艺娱乐场所继续保持
高压态势。
　 　 【出版物市场监管】　 落实省、市的部署，开展
“两节”“两会”和国庆期间出版物市场专项保障行
动，重点以繁华街区、火车站、汽车站、机场等为监控
部位，以无证经营、游商、游摊为打击对象，组织执法
人员对印刷、复制、发行以及音像、出版物市场等开
展集中整治行动，重点检查线上的印刷产品、取样验
证印刷品，检查是否严格落实印刷企业“五项制度”，
对违规经营做到该关的关、该缴的缴、该停的停，绝
不手软，反复查，查反复，确保全市出版物市场的安
全稳定。开展春季出版物市场专项整治行动，集中
清查中小学校园周边出版物经营场所，依法查处销
售恐怖、色情、凶杀、暴力、封建迷信刊物及盗版教材
教辅行为。万源市大队、宣汉县大队、通川区大队加
大中、小学校及校园周边门店经营教辅读物的监督
检查频度，取得成效。５月１４ － １５日，市支队、通川
区大队联合市公安局国保支队查获一起游商兜售非
法出版物案件，收缴违法光碟４８盘。
　 　 【“净网２０１４”“清源２０１４”及“秋风２０１４”专项
行动】　 开展“净网２０１４”“清源２０１４”及“秋风
２０１４”专项行动。市县两级建立案件处理快速反应
机制，加强对本地网站的主动监管，对本地一些大
型网站及专门从事传播音乐、电影、软件、图书、游
戏等内容的网站不定期开展有针对性的检查，对其
传播的作品是否含有低俗内容进行重点检查，有效
斩断淫秽色情和低俗信息传播源头。同时，开展打
击假媒体、假记者站、假记者专项行动，查处非法从
事新闻采编活动的机构和人员，取得良好的社会
效益。
　 　 【卫星地面接收设施专项整治行动】　 继续开展
卫星地面接收设施专项整治行动，重点清查卫星电
视地面接收设施非法销售网点，封堵非法经营渠道
和源头。万源市文化综合执法大队共查处非法使用
卫星地面接收设施用户１１４户，收缴卫星地面接收
设施１１４套。各地继续对达州电信违规推介ＩＰＴＶ
（ＩＰＴＶ即交互式网络电视，是一种利用宽带网，集互
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联网、多媒体、通讯等技术于一体，向家庭用户提供
包括数字电视在内的多种交互式服务的崭新技术）
行为进行摸底调查，掌握第一手证据。执法人员主
动出击，给一些正在装修的茶楼、会所等经营负责人
宣讲国家《互联网视听节目服务管理规定》和三网融
合的有关政策规定。市支队对违规安装、使用ＩＰＴＶ
的西外国粮大夏旁七天连锁酒店发出《责令整改通
知书》，要求其务必选择有资质的运营商提供的电视
收看服务，确保文广新行政执法的权威性。
　 　 【领导人】　 达州市文化市场综合执法支队支队
长：李永刚；党支部书记、副支队长：卿萍；副支队长：
殷静川、贺学利；工会主席：谭廷宇。

（周龙刚）

文艺创作
　 　 【戏剧创作与获奖】　 ２０１４年，市作协开展“中
国梦”主题文艺创作活动。向市文联、省作协呈报
《乡村志（１ － １０卷）》、长篇小说《泥泞》等４５部文学
作品。其中系列长篇小说《乡村志（１ － ５卷）》《泥
泞》等作品创作完成，并在评估、展示、出版和宣传中
获得较高评价。得到市文联、省作协肯定和好评。
抓《村官杨帮武》戏剧文本，并紧密跟踪二度创作。
从遴选作者、下达任务、多次到长乐、华山村和杨帮
武、林秀菊家深入生活（采访采风），不到１０天就创
作出剧本初稿，并多次反复打磨、修改、论证戏剧文
本，并全程跟踪二度创作，不断修改、调整，使《杨》剧
日臻完善。取得一度、二度创作上的成功。６月２６
日晚在市演艺中心举行汇报演出，后在全市巡演。
被誉为群众路线教育的活教材，并被要求作为保留
剧目，教育一代代干部群众。９月１６日，《村官杨帮
武》赴蓉参加“四川省庆祝建国６５周年·我们的中
国梦新剧目展演季”演出，获省委宣传部、省文化厅、
省剧目室领导及专家的赞誉、肯定。１２月，《村官杨
帮武》获“四川省文华奖”优秀剧目奖，张尚全获编剧
奖、张黔生、徐晓辉获表演奖。（同时该剧已由省文
化厅申报全国重点剧目，文化部即将组织专家评
审）。
　 　 【文学与影视作品】　 谭力担任总编剧的古装武
侠电视连续剧《五鼠闹东京》（４０集）１０月在无锡的
中央电视台＂水浒城＂影视基地拍峻，进入后期制作。

（该剧由北京的华谊兄弟公司和天星亿源影视文化
公司联合投资拍摄，预计２０１５年在全国播出）。由
他担任总编剧的电视连续剧《肖叮叮的剿匪记》（３３
集）于１０月份开始陆续在山东、湖北、上海、重庆等
城市有线电视台影视频道播出，并获媒体赞誉。（该
剧由浙江影视集团投资拍摄，预计２０１５上半年在各
大卫视正式上星播出，覆盖全国影视市场）。田雁宁
创作的三十集电视连续剧《九死一生》在中央电视台
八频道播放；三十集电视连续剧《大波》１１月下旬由
成都电视台播放；三十六集电视连续剧《卖花姑娘》
已上海东方影视传媒集团等单位摄制完成；三十二
集电视连续剧《填四川》由北京如意吉祥影视投资公
司摄制完成，将在中央电视台一套黄金时间播放；三
十五集电视连续剧《同门兄弟》已由北京儒鹏影视
文化有限公司摄制完成；三十集电视连续剧《寻梦香
巴拉》创作完成剧本。宋歌担任剧本策划的三十集
电视剧《兄弟车行》２０１３年１２月１６日起在央视八
套黄金档播出（该剧由中国电视剧制作中心有限责
任公司出品，导演付宁）；由他担任剧本策划的百集
系列动画片《乐乐熊日记》剧本创作完成，进入动画
制作阶段。该剧由享弘数字影视有限公司出品，导
演成宝刚；由他担任编剧的电影《我的青春正飞扬》
剧本创作完成，由天津东乡电影发行有限公司出
品；大型四幕方言话剧《出巴山》完成剧本创作。杨
翰端在国家级报刊发表讽刺诗、杂文１０余篇（首）。
符纯云在《散文诗》《星星散文诗》《四川文学》等各
大报刊发表文学作品６００余件；作品入选《２０１３中
国年度散文诗》《中国年度优秀散文诗２０１３卷》，
散文诗《圣地灯盏》获“中国散文诗人大奖赛”
银奖。
　 　 【创作活动】　 ６月１０日，市文联、市作协在四
川文理学院举行达州市文艺创作基地授牌仪式；市
作家协会同时在该院文新学院建立达州市文学创作
基地。市文联主席丁长兴、市作协主席邹亮出席仪
式并分别向文理学院、文新学院授牌。６月３０日，市
作协严格按照市委宣传部相关文件规定程序，以无
记名投票初评出“第二届巴渠文艺奖（文学类）”各
类奖项：终身成就奖２人、特别奖４人、作品奖２５部
（２６人）。７月１３ － １８日，四川省作协主办的２０１４
四川省中青年作家（川东片区）文学创作培训班在达
州市莲花湖宾馆开班。

·９７２·
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９月中旬，市作协、市创办在市文广新局统筹下，
以追梦的巴山作家群为题，以陈官煊、贺享雍、谭力、
雁宁、罗伟章等巴山作家群重要作家的代表作品、获
奖证书、个人照片和创作简介为展品，陈列布展，组
团参加在成都举办的第三届国际版权博览会，得到
省市领导和广大观众的肯定和好评。１０月１０ － １２
日，市创办投入第四届全国新农村文艺展演工作。

【领导人】　 主任：邹亮。
（陈睿）

文化艺术教育
【开展党的群众路线教育实践活动】　 ２ 月２６

日，达州市艺术干部学校支部按照《达州市文广新局
关于深入开展的党的群众路线实施方案》的部署，召
开党的群众路线教育实践活动动员大会，制定出《达
州市文化艺术干部学校关于深入开展党的群众路线
教育实践活动实施方案》。在 历时８ 个月的学习实
践活动中，主要学习了《中国共产党章程》、十八大报告
辅导读本、《论群众路线———重要论述摘编》《党的群
众路线教育实践活动学习文件选编》《厉行节约反
对浪费———重要论述摘编》《新风正气必定压倒歪风
邪气———几起违反中央八项规定精神的典型问题》
《习近平主席在十八届中共中央政治局常委同中外记
者见面时的讲话》等等，组织观看《苏联亡党亡国２０ 
年祭》《案件警示录》《焦裕禄》等教育题材片。在整个
学习活动过程中，开办专栏５ 期，撰写学习心得１５ 
篇，剖析材料１０ 篇。

【举办全市基层文化专干培训班】　 根据《四川
省２０１３ 年度边远贫困地区、民族地区和革命老区人
才支持计划文化工作者专项实施方案》（川文办发
〔２０１３〕１３６ 号）和《２０１４ 年全省“三区”基层文化干
部教育培训计划》（川文办发〔２０１４〕４３ 号）的安排，６
月３ － １２ 日和１１ 月２ － １１ 日，分别组织两批共１３０
名基层文化馆（站）在职工作人员参加省文化厅在全
国文化干部培训基地———四川职业艺术学院举办的
基层文化培训班。按照《２０１４ 年全省“三区”基层文
化干部教育培训计划》具体培训要求，并结合达州基
层文化工作的实际需求，针对性地开设《当前公共文
化服务体系建设基本情况、主要问题和思路对策》
《基层文化及文化馆站建设的思考》《信息化新媒体

的运用》《现代公共文化服务背景下乡镇综合文化站
免费开放的时代任务和要求》以及《群众文化活动的
创意和发展》等课程。

【各项工作有序开展】　 ７ － ８月，会同市文化馆
做好２０１４年达州市社会艺术水平考级工作的各项
前期准备工作，做到早部署、早安排、早落实，完成
２ ５００名考生的各类考级工作。１０月９ － １３日，学校
全体员工参与四川省首届农民艺术节暨第四届全国
新农村文化艺术展演，完成各项工作任务。配合上
级部门搞好城乡环境综合治理工作，组织职工８２人
次，进行１６次文明劝导活动。

【领导人】　 校长：龙娟；副书记：王莉娜。
（殷良窻）

电视转播
【基本情况】　 达州市电视转播台１９８７年经四

川省广播电视厅批准筹建，１９９１年７月正式播出；系
达州市文体广新局直属公益性事业单位。２０１４年
末，内设办公室、技术播出部、设备维护部和安全保
卫科。有在职职工１９人，退休人员４名，其中中共
党员１４人。专业技术人员１０人（其中工程师５人、
助理工程师４人、助理会计师１人）。

达州市电视转播台机房地处海拔１ ０５０米的铁山
之巅（１０７Ｅ２２ ３１Ｎ１１）。机房使用面积近３００平方
米，生活区面积约２ ０００平方米，相关的配套设施齐
全；装备有１ ０００瓦电视发射机５台、１ ０００瓦调频发
射机３台，担负着地面数字电视，中央一套、中央七
套、中央人民广播电台、四川卫视、达州市新闻综合
频道、达州市新闻综合频率、达州市交通音乐频率的
发射覆盖任务。全年广播电视节目累计转播时间
４０ ０００余小时。覆盖达州市范围及周边部分地区，是
川东北地区重要的广播电视骨干覆盖台。

【建立健全组织机构】　 池有洲任达州电视转播
台台长后，建立健全组织机构建设，加强党的领导，
报批主管局和上级相关组织批准，先后成立达州市
电视转播台党支部和职工工会委员会。

【安全播出】　 围绕安全播出中心工作，贯彻落
实“不间断、高质量、既经济、又安全”的维护总方针，
严格执行省广电局、市文体广新局有关安全优质播
出标准和要求做好技术维护管理各项工作。实现各
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项技术指标均优于上级规定。坚持把主要精力放在
技术维护管理上，全台职工牢固确立“安全播出无小
事、优质播出无止境”，确保安全播出系统工作。提
高广播电视播出信号质量，严格执行操作规程，完善
《前端机房管理制度》《技术岗位职责》《值班员岗位
职责》《值班制度》《交接班制度》《安全保卫制度》等
规章制度。制定周密的应急措施和技术维护管理工
作制度，如：《广播电视安全播出应急预案》《设备检
修制度（日常维护、日检、周检、月检、季检、年检）》
《重大节日安全检查制度》《安全播出报告制度》《安
全保卫工作制度》等，领导班子定期抽查，形成长效
机制。保证了设备运行处于良好状态，提高了设备
完好率和安全优质播出。全年无人为责任事故、无
人为技术事故、无人为安全事故，停播率低于省市广
电局规定的指标。
　 　 【优质播出】　 市转播台担负着调频发射、电视
发射、数字电视、微波传输等重要任务。全年广播电
视累计播出时间５０ ６０２． １小时，其中４套调频广播播
出时间为２４ ６４１． ３小时；４套电视节目播出时间为
２５ ９６０． ８小时。切实履行高质量、不间断、既经济、又
安全的安全播出工作方针，做好设备的日常养护、例
行检修和安全防范。将检修分为周检、月检、季检、
半年检和年检，严格按照国家广电总局《设备检修制
度及标准》逐项进行检查，每周检查维护各类设备１
次，做到设备清洁，运行良好。
　 　 【业务培训】　 抓好职工的业务培训，提高职工
整体素质是搞好广播电视优质安全播出的关键。市
转播台通过办短训班、聘请专业人员讲课、选送人员
到外进修、互帮互学、更新其知识结构，不断提高职
工的技术业务素质。同时，采取理论和实际相结合
的办法，强化职工的操作技能，由技术人员在岗指导
培训，参加检修实践、事故分析，提高判断和排除故
障能力，遇到较难故障，现场指导。装机、调机时全
体人员都参与熟悉设备，不定期地抽查考核，做到应
知应会，技术水平有明显提高。
　 　 【无线数字广播电视覆盖工程建设】　 无线数字
广播电视覆盖工程是广播电视“村村通”工程的延伸
和补充，是党和政府的民心工程、德政工程。市委、
市政府均把无线数字广播电视覆盖工程列入民生工
程并下达目标任务。为确保目标任务圆满完成，市
转播台组织人员实施此项工作。重点放在地面数字

电视的平台搭建、加快发展和后续播出质量上。通
过此平台，有效地整合中央、省、市台的节目，将党中
央、国务院和各级党委政府的声音传到广大的农村，
丰富和满足了农民群众的精神文化需求。
　 　 【领导人】　 党支部书记、台长：池有洲。

（周兵）

电影发行放映
　 　 【城市电影放映】　 ２０１４年，影城放映电影８ ５７３
场，接待观众２２３ ３９８人次，实现票房收入７７０万元，
小商品、广告收入１９７万元，全年总收入合计９６７
万元。
　 　 【城市电影营销活动开展】　 做好每月主题活动
中的“阵地”宣传布置及影迷互动游戏，拉动了人气，
营造良好的营销氛围，促进票房收入。全年做主题
月活动１２次，布景宣传活动２４次。完成影城微信
二次开发，微信、微博天天更新内容，上传影片信息、
上映时间、场次、营销活动、观众互动，共拥有粉丝
１ ９１３人，微信关注１ ９６３人次。开展各类票务活动，
分别在早场、晚场以及特价专场开展半价及特价场，
培养特殊的观影群体。针对达州日益竞争激烈的电
影市场，调整会员充值金额及优惠折扣，降低观影费
用。每月对票员下达目标任务完成数，双管齐下使
会员办卡量和金额均有所突破。重点影片和重点档
期安排零点场和预售，以抢占市场。如《变形金刚
４》《西游记之大闹天宫》《爸爸去哪儿大电影》《美国
队长２》《同桌的你》等片均安排提前预售，并在微博
微信上发布关注加评论抢票活动，年轻人及学生踊
跃参与，收到了极好的社会效果。９月各大专院校新
生入校期间，营销部与中国移动合作，推广学生畅影
卡、学生代金券，并邀请学生关注影城微信、微博。
与电力公司、建设银行、人民银行、摩尔百货、新世纪
百货等保持良好合作关系，使团体票的销售有大幅
提升。还注重与各大珠宝市场（爱恋珠宝）、品牌商
家（尚美服饰、梦哲服饰）等的合作，包括映前广告为
企业做形象宣传，购买团体票作为客户回馈活动的
方式等等。
　 　 【农村公益电影】　 巴渠院线公司辖区放映单位
全年放映农村公益电影１６ ８１２场，放映影片节目８６７
部，观众１８９． ９万人次，圆满完成全年目标任务。通
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川区、达川区完成电影放映补助资金年度结算。
　 　 行政区域变动后，院线公司完成达川区、通川
区、经开区的放映网点交接工作。院线公司分别在
开江县、万源市、通川区举办农村放映员数字电影放
映监管技能测试培训活动。理解掌握手机ＰＤＡ的正
确使用。
　 　 【流动电影放映】　 ４月底，与达州市总工会签
订“百场电影送职工”活动。
　 　 【电影设备维护维修】　 做好国家资助数字电影
设备的维护、维修及保养工作。全年累计使用维修
资金９． ７万元，维修数字机器设备及ＰＤＡ设备６４台
次。维修国家资助设备２４８余台次，保养７４台次，
更换各种专用线５０套，更换放映灯泡２０只。
　 　 【领导人】　 总经理：刘玉霞（２０１４年１１月待
退）；支部书记、副经理：王国雄（２０１４年１１月起主
持工作）；副书记：陈坤；副经理：张勇战；工会主席：
于明；经理助理：罗玲。

（陈坤）

广播电视
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市广播电视台党委带领
全台３００多名干部职工，开展党的群众路线教育实
践活动，整治庸懒散浮拖问题，学习贯彻落实党的十
八大、十八届三中全会、十八届四中全会、省“两会”
和市“两会”精神，以习近平总书记的系列重要论述
为指导，围绕市委、市政府“加快建设川渝鄂陕结合
部区域中心城市”的总体规划，立足“新闻立台、节目
强台、活动兴台、经营富台”的工作思路，以“团结、实
干、廉洁、高效”的台领导班子建设和“勤奋、专业、激
情、上进”的广电队伍建设为抓手，奋进前行，在新闻
宣传、节目打造、活动开展、技术改造、产业经营、内
部管理等各方面都取得显著成绩，完成全年各项工
作目标。
　 　 【新闻立台】　 市广播电视台坚持“新闻立台”
办台理念，把握正确的舆论导向，唱响主旋律、打好
主动仗，相继开办《群众路线教育实践活动》《整治庸
懒散浮拖》《推进依法治市建设法治达州》《２５项重
点工作巡礼》《践行社会主义核心价值观》《创全国
卫生城市共建美好达州》《直通省两会》《聚焦两会》

《千名硕博进达州》《开展“五治”工程提升达城形
象》《直通西博会》《直通渝洽会》《走基层·人大代
表在行动》《乡村大舞台幸福新农村》《记者走基层》
等２０余个新闻专栏，着眼于全市工作大局，在围绕
中心上统筹谋划，在服务大局中尽责有为，为推进达
州建成川渝鄂陕结合部区域中心城市和川东北经济
区核心增长极，在全省率先实现次级突破营造良好
的舆论氛围。全年上送中央电视台用稿８７条，其中
《新闻联播》１１条；上送四川电视台用稿４８５条，其
中《四川新闻》用稿３０１条。上送中央人民广播电台
用稿１５条；上送四川人民广播电台用稿４２３条。
　 　 【节目强台】　 本土性和服务性是市电视台一直
坚守的生存法则，作为地方广播电视台，只有坚持本
土才能站稳脚跟，只有做好服务才能得到关注。按
照“节目强台”的办台思路，全体采编人员坚持“三贴
近”原则，在坚持新闻真实性、鲜活性、时效性的基础
上更加注重节目的服务性、民生性和朴实性，全台自
办节目质量得到大幅提升。《达州新闻》和《通川播
报》在全面报道政治、经济、社会、文化、党的建设和
生态建设，发布权威信息的同时，加大对基层人民群
众生产生活的关注力度，关心帮助弱势群体，传播正
能量，受到群众一致好评。《达州全搜索》从２０１４年
的４５分钟再次延时长至５５分钟，并在节目的时效
性和精化、细化、美化上下功夫，在已有《幸福来敲
门》《大家齐搜索》《天天微搜索》等知名子栏目的基
础上，先后推出《达州全搜索有话你就说》《为你搜
答案》和《主播关注》等板块进行节目创新探索，创下
本地最高单日收视率２２． ４５８％，市场占有率
６３． ６８％，月平均收视突破１５％，市场份额突破５３％。
《阳光政务》在制作过程中，继续采用多种方式广泛
征集民声民意，继续编印《“阳光政务”信息通报》，
让节目广泛传播，将其影响发挥到最大程度，群众参
与热情高涨，观众数量大幅上升，真正让热线“热”起
来，发挥出与群众真诚沟通、解决群众诉求的桥梁纽
带作用。《太阳出来喜洋洋》将２０１４作为“节会活动
建设年”，立足达州“三农”发展，在达州本土各类花
果上做文章，先后开展“达州首届冬草莓采摘节暨腊
八文化纪念活动”“走进渠县文崇·谭坝新村首届桃
花节”等活动，大力宣传当地特色产业。《七彩阳光》
成为全市人民群众了解达州教育发展动态的窗口，
是家长及未成年人的知心朋友。《段哥冲壳子》成功
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改版，在主持人个人风格与个人表达上有较大突破，
看点更多，实现低成本、高回报。《真情一刻》追求专
业，坚守质量，力争精益求精，打造精品，本着“寻找
身边的感动、弘扬人间真情、传递温暖力量”的栏目
宗旨，记者们深入基层一线，寻找感动人物，挖掘真
情故事，采制关注“留守儿童”、帮扶脑瘫儿童、宣扬
孝老榜样等系列节目，得到观众的认可和肯定。栏
目组还受达州电业局邀请，克服重重困难，两次前往
藏区色达县采访，制作出三集纪录片《情满高原》，获
得良好的社会效益和经济效益。《经济９００》《天天
说房》和《健康３６５》三档节目，收视率也较上年有所
提高。综合广播将服务理念贯穿节目始终，《达州早
班车》《快乐百分百》《法制时空》《工会连心桥》《爱
车爱生活》《吃喝玩乐在达州》等品牌栏目，尝试用体
验式的直播方式进行互动，节目更接地气，受到听众
欢迎。
　 　 【活动兴台】　 策划并开展“达州广播电视台马
年少儿电视春晚”“为劳动者歌唱———达州市首届职
工电视歌手大赛”“第四届观众（听众、读者、网友）
节”“达州市第四届十大经济人物评选”“我是主
角———《江城故事》演员选拔大赛”“２０１４非常宝贝
电视大赛”“２０１４达州广播电视台主持人全国选拔
大赛”等十几项电视文化活动，季季有大活动，月月
有小活动，社会效益和经济效益的双丰收，更好地满
足了人民群众的精神文化需要。我台拍摄的４０集
大型本土情景轻喜剧《江城故事》，受到省局收听收
看评议组的高度好评。
　 　 【经营富台】　 全年经营收入超４ ２００万元，超出
全年任务数近２５％；比上年３ ７３０万元增加４７０万元，
增长１３％，年度税收贡献４００余万元。同时，广告监
管进一步强化，医疗药品广告调整至不足２０％，品牌
广告比例提升，绿色频率频道创建取得新进展，据全
国工商系统广告监测中心数据显示，达州市广播电
视台在全省２１个市州中广告违规率很低，排名为１６
名（排名越后越规范），表明市电视台广告播出全面
步入规范良好阶段。
　 　 【新媒体发展】　 成立新媒体中心，引进国内一
流技术，全面升级打造达州新闻网、达州广播电视台
官方微博、微信等信息传播平台，并加快推进手机客
户端“达州全搜索”的建设步伐，全台记者积极向全
媒体记者转型，实现声屏报网的一体发展。市广播

电视台官方微博粉丝突破４． ８万，与网友互动率居
全国地市州同类微博榜首，被新浪微博官方作为达
州唯一的媒体类推广微博。
　 　 【获奖情况】　 １．作品《“花”样人生》评为２０１３
年度ＣＣＴＶ“年度三农人物电视作品评选”三等奖；
２．作品《创建文明城市微笑在身边》获得省第二届
公益广告创作大赛三等奖；３．作品《创建文明卫生城
市我们共同努力》之环卫工人篇获得省第二届公益
广告创作大赛三等奖；４．作品《创建文明城市我们
共同努力》之摄影师篇获得省第二届公益广告创作
大赛三等奖；５．作品《文明拍手歌》之儿童版获得省
第二届公益广告创作大赛三等奖；６．作品《一位村小
教师的坚守》获得２０１３年度四川新闻奖三等奖；
７．作品《宣汉县普光镇：让失地农民在家门口就业》
获２０１３年度四川新闻奖三等奖；８．作品《产妇急需Ｂ
型血，爱心人士伸援手》获２０１３年度四川新闻奖三
等奖；９．作品《记者调查：建在河道里的民生工程》获
２０１３年度四川新闻奖三等奖；１０．作品《达州新闻》
获２０１３年度“四川广播电视节目奖”提名奖；１１．作
品《挑战道德底线，法难容忍》获２０１３年度“四川广
播电视节目奖”优秀奖；１２．作品《阳光政务走进开
江》获得２０１３年度“四川广播电视节目奖”优秀奖；
１３．作品《产妇急需Ｂ型血，爱心人士伸援手》获
２０１３年度“四川广播电视节目奖”提名奖；１４．作品
《一位村小教师的坚守》获２０１３年度“四川广播电视
节目奖”提名奖；１５．新闻栏目《达州新闻》获２０１３年
度“四川广播电视节目奖”提名奖；１６．作品《华西秋
雨》荣获２０１４年中央电视台中国电视新闻协作网优
秀节目二等奖；１７．栏目《党建纪实》获得全省第十五
届党员教育电视栏目一等奖。
　 　 【领导人】　 党委书记、台长：陈明明；党委委员、
副台长：徐玉明、向阳；党委委员、纪委书记：胡国辉；
党委委员、副台长：朱兴春。

（邓美迁、杨箫影）

达州日报
　 　 【概况】　 达州日报社是市委、市政府管理的正
县级事业单位，在财务上是作为市本级２２家全资国
有独立企业之一，实行的企业化管理，集办报、广告、
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印刷、发行、旅游于一体，２０１４年上缴利税６０９万元。
有员工３４４人，离退休干部７０人（副县级以上２０
人）；领导班子成员９名。报社所属的《达州日报》
（刊号：ＣＮ５１ － ００１５）是中共达州市委机关报，１９５１
年７月１日创刊，２００１年１月１日随达州撤地建市
更名《达州日报》。２０１５年度发行量增长３０％至
８０ ２１３份，周六刊，其中：星期一至四为正刊，星期五
为《达州日报生活周刊》，星期六为《达州日报教育周
刊》。编辑部编采人员４５人，其中编辑２５人，记者
２０人。报社所属的《达州晚报》（刊号：ＣＮ５１ － ００６３）
创刊于２００１年１月１日，年均期发行５． ６万份，每天
拥有忠实读者８０万人以上。编辑部有３７人，其中
编辑１１人，记者２６人。报社所属的新媒体中心有
《达州日报网》《秦巴网》、ＡＰＰ掌上达州、官方微博、
官方微信。报社还办有《达州内参》《新闻工作通
讯》《评报信息》三个内刊。
　 　 【中心宣传成效突出】　 围绕市委、市政府中心
工作，占领主阵地，唱响主旋律，深化“走转改”，打好
主动仗，精心策划，突出重点，创新做好各类主题新
闻宣传。全年系统报道学习贯彻落实党的十八届四
中全会和省委、市委全委会议精神（刊文１５０余篇）、
“三大总体战略工程”（刊文８０余篇）、“２５项重点工
作”（刊文５０余篇）、第四届全国新农村文艺展演（刊
文４０余篇）等，党委和政府声音得到有效传播，主流
舆论引导有力有序，为达州实现“科学发展、加快发
展、追赶跨越”提供了强有力的精神支撑和舆论
氛围。
　 　 【特色报道亮点纷呈】　 抓好社会主义核心价值
观宣传报道，“两报一网”开设“达州好人·好事·好
家庭”“我们身边的感动”“行进达州·精彩故事”
“凡人剪影”等专栏，把镜头笔头对准身边好人、好
事、好家庭。刊发相关稿件５００余篇，收到精彩故事
天天上演、春风化雨润物无声的宣传效果。配合市
委、市政府“五治”工程和城区残疾人三轮车辆专项
整治工作，在重要版面、重要位置刊登大量生动鲜活
的新闻稿件，刊登专题新闻稿件２３０多篇，形成强大
的宣传声势和浓厚的舆论监督氛围，有力了助推整
治工作顺利开展。《达州日报》获“２０１４中国传媒盛
典十大创新力城市日报”称号。
　 　 【新媒体矩阵正式上线运行】　 ２０１４年１１月２５
日，达州日报社官方微博、微信、新闻客户端（手机

ＡＰＰ）正式上线运行，标志着我社传统媒体和新兴媒
体融合发展迈出实质性步伐。加上旗下的《达州日
报》《达州晚报》《达州日报网》和《秦巴网》，初步构
建起形态多样、手段先进的新型主流媒体矩阵，拓展
了党报在移动新空间的影响力，更好地占领了舆论
制高点、掌握了舆论主动权，为广大市民提供更权
威、丰富、便捷的新闻资讯。
　 　 【“四川省数字出版转型示范单位”确定】　 达
州日报社在四川省数字出版业务领域由于起步较
早、基础较实，发展较快，经过努力争取，被四川省确
定为“２０１４年四川省数字出版转型示范单位”，全省
地市党报仅４家入围。四川省将优先推荐争取中央
文化产业发展专项资金的支持，省文化产业引导资
金也将对相关项目予以重点倾斜，为达州日报社更
高层次的跨越发展带来新机遇、增添新动力。
　 　 【成功代印《四川日报》】　 至２０１４年，报社自筹
１ ０００多万资金，先后完成迁建新厂房，新购一套专用
印报机和两套计算机制版系统，培养技术骨干，印报
水平不断向专业化、现代化、精细化方向发展。经过
四年的跟踪汇报和沟通争取，２０１３年７月１日开始，
试代印《四川日报》，并于年底签订正式代印合同。
达州、巴中两市的读者从此每日上午即可阅读当天
的《四川日报》，及时了解省委省政府的决策部署和
全省的重大时政新闻。２０１３年７月１８日，市委书记
焦伟侠就此批示勉励报社：“这是在开展党的群众路
线教育实践活动中转变作风、深化服务的具体体现，
是解决群众知晓省上精神，‘最后一千米’问题的鲜
活事例。”
　 　 【报社新闻版块编辑部改革工作全面启动】　 报
社在日报编辑部、新媒体编辑部改革试点成功的基
础上，按照“存量保稳定、增量搞改革”的渐进式改革
思路，经过近两年的充分酝酿和精心准备，开展思想
动员、调查问卷、档案摸排、绩效分析、个别谈话和方
案完善等工作，报社职代会和党组会审议通过《达州
晚报编辑部改革方案（试行）》，并报市委宣传部、市
人社局备案后，晚报改革试点正式启动。至此，经过
四年多时间的工作，涵盖日报、晚报、新媒体三个编
辑部在内的报社新闻板块，全面启动报业“内设机
构、人事、薪酬”三项改革。此轮改革，始终坚持党的
集体领导和科学决策；始终坚持充分发动和依靠群
众，改革方案历经上上下下反复磋商数十次，思想动
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达州日报

员、谈心谈话分别落实到每个员工均超过５次以上，
求得改革最大“公约数”，确保了改革积极稳妥地推
进，彻底打破了平均主义和大锅饭的弊端，激发了员
工干事创业的积极性，从根本上遏制了优秀新闻采
编人才和骨干经营管理人才不断外流的状况。
　 　 【新闻采编队伍建设卓有成效】　 全年组织新闻
采编和经营创收业务专题培训１５期，培训１ ０８３余人
次；２０１３年１１月１８日邀请重庆日报副总编辑、重庆
市委主要领导报道小组负责人、博士夏长勇（原人民
日报社国内政治部党建室负责人，重庆大学、西南大
学、重庆师范大学客座教授，中国新闻奖评委）到报
社讲授《融合发展：新传播格局下的党报创新发展之

路》等前沿课题；全年新发展小记者２ ２９６名（１９９４年
开始选聘小记者，两年一聘，２０年累计培养小记者２
万余人次），新聘并培训晚报社区记者３０名，发动广
大读者和市民参与构建主流舆论阵地，提升了《达州
日报》《达州晚报》的品牌影响力。
　 　 【领导人】　 党组书记、社长、总编辑：何文均；党
组成员、副社长：陈纯海；党组成员、副总编辑：何南
观；党组成员、副社长：李清；党组成员、副社长：唐
建；党组成员、工会主席：李斌；党组成员、副总编辑：
李晓兵；党组成员、纪检组长：顾小艳；党组成员、办
公室主任：许尔明。

（楚亮）
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科学技术档案气象水文
科学技术工作

　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市全面实施创新驱动发
展战略，整合科技资源，提升企业自主创新能力和产
业核心竞争力，以重点领域的科技创新突破推动全
局发展，不断提高科技融入经济、服务社会的水平，
出台《关于培育企业创新主体激励科技人员创新创
业专项改革方案》。落实科技项目３６项、资金２ ２９０
万元，下达市本级各类科技计划项目８１项、资金９１２
万元；地方财政科学技术支出１４ ８６５万元，同比增长
７． ４％；“科技活动周”“科普活动月”“金秋科技下
乡”等科学技术普及活动全面开展；专利申请量和发
明专利申请量增幅位列全省第一，１项发明专利被省
政府授予省专利奖二等奖，达州经开区成功创建省
知识产权试点园区，渠县获批国家知识产权强县工
程试点县，科技对经济社会发展的支撑引领作用
加强。
　 　 【科技体制机制改革】　 稳步推进各项科技体制
机制改革工作，制定出台《培育企业创新主体激励科
技人员创新创业专项改革方案》，在省内先行先试开
展“激励农业科技人员创新创业专项改革”，调动省
内外农业科技人员来达从事研发、转化、创业的性和
主动性。大力推进科技计划管理改革，加强科技宏
观管理和协调，加大对民营企业、中小企业的投入比
例，全市７０％以上的重大项目均由企业牵头实施。
　 　 【农业科技】　 开展“挂包帮”“万名干部直接联

系群众”等活动，在帮扶联系村深入实施产业扶贫攻
坚项目，被市委、市政府评为“２０１３ － ２０１４年对口定
点扶贫先进集体”。激励动植物新品种培育。实施
《达州市育成推广及引进推广动植物新品种奖励办
法》，“巴山乌米籽１号”等８项成果被评为达州市育
成推广及引进推广动植物新品种奖。组织通川区成
功申报国家科技富民强县项目，落实资金１５０万元；
推荐并通过专家组评审２０１４年度农业科技贷款项
目２个（计划贷款金额３ ５００万元）。支持科技特派
员开展或参与产学研和产业链课题研究，及时解决
农业产业化进程的技术瓶颈。
　 　 【企业自主创新】　 培育高新技术企业７家、省
级创新型企业８家。全市有高新技术企业１９家，创
新型企业５２家，省科技厅备案认定科技型中小企业
１４０余家。高新技术产业发展迅猛，产值达１９０亿
元，工业经济“含金量”大幅提升。激励创新产品开
发，授予“含钒高强度钢材”等５项产品为２０１４年达
州市创新产品奖。
　 　 【科技成果转化】　 获２０１４年省科技进步奖９
项，获奖等次及总数均居川东北片区首位；表彰奖励
２０１４年度达州市科学技术进步奖３１项。“高含硫天
然气超大规模深度净化技术推广与应用”等三个项
目获省科技厅重大科技成果转化专项支持；下达市
级科技成果转化示范项目１０项；技术市场交易活
跃，技术合同登记额达１ ７５０万元。
　 　 【知识产权创造运用保护】　 以产业园区为重
点，以提高企业自主创新能力为抓手，突出保护，激
发创新，取得显著成效，被省知识产权局表彰为
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档案管理

“２０１４年度工作目标完成先进单位”。举办“达州经
开区知识产权培训班”，提升企业知识产权战略意
识。加大行政执法力度，开展专利执法活动，召开川
北片区专利行政执法协作暨案例研讨会，把专利执
法纳入对市（县）工作的考核。实施专利资助项目
１２个，促进专利技术向现实生产力转化。专利申请
量增质优，全年专利授权５６０件，专利申请８９８件，
连续四年增速３０％以上，其中最能代表自主创新能
力的发明专利２０４件，同比增长８０． ５３％；最能代表
区域经济活力的企业专利３２３ 件，同比增长
７８． ４５％，专利申请量和发明专利申请量增幅均位列
全省第一。
　 　 【科技合作与交流】　 与四川文理学院签订科技
合作框架协议，双方在产学研用创新体系建设、企业
家培训、平台建设、科研成果转化和科技决策咨询等
方面开展深度合作，并实现优势互补、资源共享和合
作共赢，促进科技与经济的紧密结合。拓展技术市
场对接方式，组织有关部门和企业参会参展第二届
中国（绵阳）科技城国际科技博览会和第十六届中国
国际高新技术成果交易会等重大科技交流活动。
　 　 【科普宣传】　 以科技活动周、科普活动月、市级
科普示范点科技培训等为重点，开展科技下乡、青少
年科技活动、科技法律（法规）宣传、科技展览等系列
科技活动。组织达川区实验小学成功申报为四川省
首个小学省级科普基地。市科技局被省科技厅、省
委宣传部、省科协联合表彰为２０１４年度四川省科普
工作先进集体。加强对创新文化的宣传和舆论引
导，制作展出“十二五”科技成果宣传展板和橱窗，拍
摄传播科技工作掠影专题片—“巴渠科技涌春潮”，
在省、市内多家媒介刊载专题文章等，宣传改革经
验、回应社会关切、引导社会舆论，在全市上下营造
出敢为人先、宽容失败创新创业氛围。
　 　 【决策咨询服务】　 市决策咨询委员会服从、服
务于市委、市政府的工作大局，集成智慧，开拓创新，
围绕市委、市政府领导所关心的重点、热点、难点问
题进行选题，组织各专业组专家通过深入调研，完成
调研课题４项，《关于全面整理金山寺佛教文化资
源，提高金山寺社会宣传实效性的调研报告》《达州
市高标准农田建设现状与对策调查研究》获得市委、
市政府主要领导和分管领导的肯定性批示，并批转
到相关部门得到落实。全年编发《决策建议》１０期。

　 　 【领导人】　 局长：戴婕；副局长：顾万东、刘贵
权、王拥军；机关党委书记：徐光忠；纪检组组长：谭
必富；党组书记：李继开。

（王莉、何亮）

档案管理
　 　 【概况】　 ２０１４年底，全市各级各类档案馆馆藏
档案１ ６３２个全宗，８８２ ５７６卷，另１ ０８１ ４８３件，案卷排
架长度１１ ２４４米；录音磁带、录像磁带、影片档案７０２
盘；电子光盘２６９张；照片档案３６ ３６７张；底图１ ６３８
张；资料１１６ ８３５册。市、县国家综合档案馆馆藏档案
１ ６３２个全宗（市馆１８８个），８６１ ５７９卷（市馆１３５ １９１
卷）。案卷排架长度１０ ０３３米（市馆２ ７０３米），录音磁
带、录像磁带、影片档案９２盘（市馆６１盘），照片档
案３６ ３４７张（市馆１３ ４１４张），光盘２６４张（市馆９
张），底图１ ６３８张（市馆１ ３０３张）；资料１１６ １３５册（市
馆２９ ５７２册）。
　 　 【档案业务指导】　 以２０１３年度归档文件整理、
数字档案室创建等工作为重点，深入机关企事业单
位档案室，采取面对面讲解、手把手示范的方式指导
新建单位和新任档案员做好归档文件整理，确保按
时完成年度归档任务。派出１００余人次，指导机关
单位７８个。完成全市机关、企业科技事业单位规范
化管理达标３个，复查１６个。加强重点建设项目档
案工作的指导。制定《关于加强２０１４年重点建设项
目工作的通知》，并到瓮福达州有限公司、市职业技
术学院、国资公司、投资公司等３２个重点建设项目
进行现场指导和档案专项验收。举办四期、１２０人次
的档案基础业务培训。
　 　 【档案资源建设】　 全年接收机关企事业单位各
类载体档案３３ ６６７卷、１１８ ３７２件，征集资料１０ ０００余
册，家谱２８０册。加强破产改制企业档案的收集、整
理、保管。在做好前期调查摸底、调研指导的基础
上，依法接收达县地区棉纺厂、渠江钢铁厂、万福钢
铁厂、青花铁厂等市属破产改制企业的文书、会计、
基建、设备、科研、产品等各种门类档案近９０ ０００卷，
为企业职工参保、退休提供强有力的利用服务。全
年接待档案查阅的人数５ ０００余人次，提调档案８ ９００
余卷次。
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　 　 【档案管库建设】　 完成市档案馆一楼库房３２８
立方米的密集架采购安装，对零散档案进行清理规
范，改善档案存放结构，消灭旧式木制柜。完成整个
馆库及办公区域的安全防盗视频监控的安装，２４小
时远程监控记录所有进出档案馆库房的人员、时间，
以及查阅档案全过程，消除安全死角，杜绝安全隐
患，形成覆盖全馆的档案安全管理网络，为档案馆库
的安全提供有力的保障。掀起“１ ＋ ５”的新馆建设浪
潮。市档案馆完成施工、监理单位的招投标，进入建
设开工前的准备。万源市、渠县档案馆投入使用，大
竹县档案馆封底。
　 　 【数字档案馆建设】　 完成数字档案馆运行平台
设备设施的招标。根据馆藏特色、利用统计等实际
情况，因地制宜地确定馆藏档案的数字化范围，对馆
藏的珍贵档案、重点档案、特色档案、利用率高的涉
民档案优先进行全文扫描。完成馆藏档案目录著录
１００万余条，馆藏珍贵照片档案扫描１ ７００张。
　 　 【档案编研】　 市档案局利用档案信息，开发档
案文化产品５种１２０万字，完善修订《达州市档案馆
馆藏资料目录》，出版发行民生档案学术论文集《融
入与服务》、读书心得汇编《改变从读书开始》、以图
文并茂的形式展示达州沧桑巨变的《达州记忆》、立
足馆藏特色档案资料编纂的《独秀山民———１９３９ －
１９４２陈独秀与杨鹏升蜀中两地书》等。主动与北京
市档案局、河南省档案局、福建省档案局衔接，形成
档案编研成果互赠互送机制。
　 　 【档案法制宣传】　 “‘６·９’国际档案日”在《达
州日报》开辟专版，以“县（市、区）委书记话档案”
“达州市档案事业发展成就数据”“精品档案”三个
栏目进行专题宣传报道，展示全市各级档案馆部分
馆藏精品档案和近些年来全市档案事业快速发展取
得的成绩，市政府副市长徐承发表《创造好历史，也
要记载好历史》的重要文章，对当前和今后一个时期
全市档案工作指明方向和奋斗目标。各县（市、区）
委书记分别对档案事业发展进行展望和提出要求。
１２月１９日，《达州日报》刊发题为“达州档案工作
２０１４年八大亮点”的文章，展示达州档案事业的发展
成就。全市各级档案部门在《中国档案报》《四川档
案》、中国档案资源网、四川档案资源网上刊发各类
文章、信息共５５篇。举办宣传展览。利用“１２·４”
首个宪法日和法制宣传日开展档案进社区、档案进

机关活动，在达州市西外龙泉社区和市政中心布展
宣传，市电视合进行专题报道，发放宣传资料５ ０００
余份。
　 　 【领导人】　 党组书记、局（馆）长：张强；党组成
员、纪检组组长：龚乃桢；党组成员、副局（馆）长：李
华（４月起）、徐志（９月起）。

（朱鹏霏）

气　 　 象
　 　 【概况】　 达州市气象局实行四川省气象局和达
州市人民政府双重领导以四川省气象局领导为主的
管理体制，为正县（处）级全民所有制事业单位。机
关内设办公室（人事教育科）、计划财务科（监察审计
室）、业务科技科（法制科）３个科室。设达州市气象
台、达州市公共气象服务中心、达州市气象探测中
心、达州市气象信息中心和市局财务核算中心５个
直属事业单位。受达州市人民政府委托，代管达州
市人工影响天气办公室、达州市防震办公室、达州市
农业气象综合服务中心和达州市防雷中心４个地方
气象事业单位。２０１４年末，市局机关在职职工７９人
（其中事业人员５３人，参照公务人员１６人，地方编
制１０人）；专业技术人员中有高级工程师４人，工程
师２２人，初级职称１７人。
　 　 ２０１４年，增加在国家突发事件预警信息发布系
统的发布。加强气象信息的报送。向市委、市政府、
防洪办、应急办等相关部门报送《重要天气消息》《专
题天气预报》《气象信息快报》《节假日预报》等８７
期次；发布预警信号：暴雨２２次、高温１４次、大雾１７
次；中小河流地质灾害类１３期；气象短信、雨情通报
７００多条。
　 　 【基础建设】　 １月１日，达川基本站新型自动
站（ＩＳＯＳ － ＳＳ）投入业务运行。万源基本站、达川基
本站和宣汉、开江、大竹、渠县一般站进行业务切换，
部分调整观测时次、观测项目。９月１日起，达川基
本站地面观测业务与市局探空站业务一体化试运
行。完成建设宣汉山洪项目非工程措施单雨量站１２
个，洋烈、方斗六要素站２个；完成万源能见度和固
态降水探测设备安装建设以及开江风廓线雷达选址
工作。

·８８２·
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　 　 【气象预报服务】　 ６月达州市出现严重连阴雨
天气，市气象局及时召集相关人员分析会商，撰写
《低温连阴雨天气对“双抢”的影响分析》《初夏低温
阴雨寡照大春生产影响明显》等相关材料应对连阴
雨天气。７月１２日开始，达州出现持续高温晴热天
气，共发布１４次高温橙色预警信息。市委、市府对
此非常重视，专门预拨２０万元人工影响天气经费用
于缓解旱情。
　 　 准确预报八场区域性（大）暴雨天气过程，提前
发布《暴雨天气警报》，及时发布雨情通报、气象信息
快报和预警信号。在“９·１３”和“９·１８”连续区域性
暴雨过程中，提前１２小时发布《暴雨天气警报》，为
各级领导科学调度和抗洪抢险赢得时间。特别是“９
·１３”区域性大暴雨，市气象局在９月９日就提前发
布《天气趋势预报》指出１２ － １４日全市有大雨、局地
暴雨。市政府据此向全市发出《关于做好当前强降
雨防范工作的紧急通知》，部署全市防汛。准确预报
“２·６”“３·２０”寒潮天气过程和盛夏高温伏旱天气
过程，共发布强降温天气消息３次、高温预警１１次，
并为人工增雨抗旱作业提供保障。
　 　 【气象科学研究】　 市气象局承担“达州市中心
城区暴雨强度公式”的编制任务。１２月３日，该项目
通过由四川省住建厅和四川省气象局的验收。在全
年全省四次气象预报业务常态化学习中，达州市气
象台获全年团体总分第一，其中肖鹏在１０月份考试
中获得个人全能第一名。
　 　 【气候影响与评价】　 ２０１４年气温正常波动大，
降水正常略偏多，但时空分布不均，日照偏少，极端
和异常天气事件多。暴雨洪涝、高温伏旱、寒潮低
温、局地大风冰雹等气象灾害事件多。全年出现９
场区域性（大）暴雨，还出现区域寒潮、高温伏旱、大
风冰雹、连阴雨等灾害天气。尤以７到８月的高温
伏旱和“９·１３”“９·１８”连续区域性（大）暴雨影响
最为严重。
　 　 春季气温正常，降水正常，日照偏少，呈现春迟、
气温波动大、雨日多量少等特征，３月１９日区域寒
潮、４月１８日局地风雹灾害以及５月低温连阴雨是
春季的主要天气事件。夏季气温正常略偏低且波动
大，降水正常但分布不均，日照偏少，降水极端与异
常事件多，出现干旱、高温、暴雨、连阴雨等高影响及
灾害天气，影响较大的有６月的连阴雨时段、７月中

旬开始至８月上旬的高温时段以及“８·１０”区域大
暴雨等天气事件。秋季气温偏高，降水异常偏多，日
照偏少，入秋万源、开江偏晚，其余偏早，４场区域暴
雨天气特别是“９·１３”洪灾、连阴雨及秋绵雨天气、
强降温天气以及降水极端异常事件是秋季主要天气
事件。冬季气温正常，降水偏少，日照偏多，严重区
域干旱与２月上旬的区域强寒潮是本季的主要天气
事件。
　 　 ２０１４年达州因气象灾害死亡３人，失踪３人。２
月、３月的寒潮，４月１８日局地风雹灾害，“６·２”渠
县洪灾，６月阴雨寡照连阴雨天气，７月中旬开始的
伏旱及７月上旬至８月中旬高温事件，“９·１３”洪灾
以及９月的秋绵雨及降水极端异常事件是２０１４年
度影响最严重的气象事情。影响最大为６月阴雨寡
照连阴雨天气、７月上旬至８月中旬高温事件以及“９
·１３”洪涝灾害。综合２０１４年极端和异常天气事件
多，气象灾害多，洪灾与高温旱灾并发，年景较差。
　 　 【暴雨与洪灾】　 暴雨：全年出现３９站次暴雨及
９场区域暴雨天气。９场区域暴雨中４月、６月、７月
及１０月各１场，８月２场、９月３场，具体时间为“４·
１８”“６·２５”“７·１１”“８·１０”“８·２６”“９·１”“９·
１３”“９·１８”“１０·２８”，其中“８·１０”“９·１３”为区域
大暴雨天气。洪涝：出现８站次洪涝，２次一般区域
洪涝。一般区域洪涝主要有８月１０日的宣汉、达
川、大竹３地和９月１３日达川、开江、大竹、渠县４
地。洪涝灾害：（１）“６·２”渠县洪灾：６月２日傍晚
至３日凌晨，渠县出现２０１４年入汛以来最强降雨，
造成全县直接经济损失４ ０９８． ９３万元；（２）“９·１３”
区域洪灾：９月１１日２０时至１５日，达州陆续出现强
降雨，至９月１５日１２时，全市自动气象监测站点有
２７３个站点累计降水量超过１００毫米，其中１９４个站
点超过１５０毫米，８８个站点超过２００毫米，７个站点
超过３００毫米，最大站点在达川区赵家４５５． ９毫米。
至９月１６日１０时统计，全市有２７７个乡（镇）不同
程度受灾，死亡３人，失踪３人，全市直接经济损失
２１． ６８亿元。
　 　 【干旱与高温】　 干旱：冬季出现严重区域干旱，
其中万源、宣汉、达川达到严重冬旱标准，开江、大
竹、渠县达到一般冬旱标准。７月１２日起达州市各
地出现一般区域伏旱，高温与区域伏旱给农业生产
和人民生活带来严重的不利影响；高温：全年出现日

·９８２·
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最高气温≥３５． ０℃的高温日万源有１５天，其余各地
１９ ～ ２７天，８月７日渠县４１． ０℃是２０１４年全市最高
日极端气温。全年日最高气温连续３天≥３５． ０℃的
高温时段除渠县出现４段外，其余各地为３段。
　 　 【连阴雨、寒潮、大风与冰雹】　 ６月连阴雨天气
最严重，共有２段。第１段是６月８ － １６日，第２段
是６月１９ － ３０日。２月和３月全市分别出现１次寒
潮天气；４月１８日大竹东柳、月华、清水等１１个乡镇
遭受风雹灾害袭击，造成部分居民住房不同程度
毁损。
　 　 【极端天气事件】　 （１）６月雨日突破历史记录
的有：≥０． １毫米降水日数宣汉２１天，开江２２天，渠
县２２天；≥１． ０毫米降水日数达川１８天，开江２０
天，大竹２０天，渠县１８天；≥５． ０毫米降水日数开江
１２，大竹１４天，渠县１３天；（２）９月月降水量突破历
史记录的有：达川、开江、大竹、渠县及全市平均。其
中达川４２２． ０毫米，开江４４０． ２毫米，大竹４１３． ０毫
米，渠县４２７． ９毫米，全市平均４１２． ８毫米；（３）秋季
降水量突破历史记录的有：达川、开江、大竹、渠县及
全市平均。其中达川５８９． ５毫米，开江６１９． ０毫米，
大竹６０４． ９毫米，渠县５６８． ５毫米，全市平均５８４． ８
毫米。
　 　 【异常天气事件】　 达川和渠县６月降水量比历
年偏多；８月宣汉、达川、开江以及全市平均降水量均
比历年偏多；９月份全市各地降水量异常偏多，同时
全市各地秋季降水量异常偏多。
　 　 【表彰奖励】　 １．市气象局获中共达州市委，达
州市人民政府第四届全国新农村文化艺术展演、四
川省届农民艺术节暨民间艺术节第五届秦巴地区商
品交易会先进集体；刘志刚，肖鹏，余龙权获先进个
人；２． 于竹娟获得四川省地质灾害防治工作先进
个人。
　 　 【气象工作大事记】　 （１）３月１７日，达州市人
民政府出台《达州市大气污染防治行动计划实施方
案（２０１４ － ２０１７）》；（２）６月１７日，达州市人民政府
第６２次常务会议审议并原则通过《达州市雷电灾害
风险评估管理办法》。
　 　 【领导人】　 党组书记、局长：刘志刚；副局长：王
德明、杨辉；纪检组组长：李维华；副调研员：李高。

（彭云）

水　 　 文
　 　 【概况】　 四川省达州水文水资源勘测局机关地
处达州市通川区西外凤凰大道５５５号。机关内设办
公室、劳人、财务、党办、经营管理、水文勘测，水情预
报、水质环境分析评价、基建设备九个职能科室。有
直属水文（位）站２５处，墒情站８处，蒸发站８处，达
州市中小河流水文监测系统监测点２８１处，三峡遥
测系统监测点２６处，国家防汛指挥系统监测点２７
处，灾后重建监测点６８处，地方报汛系统监测点３８
处，共４４０处。工作范围是达州市、巴中市全境及广
安市渠江流域干流段、汉江流域任河四川段，流域管
辖面积３９ ２２０平方千米。２０１４年，达州水文局有职工
１７９人，其中在职人员工１１８人，离退休职工６１人。
　 　 【防汛测报】　 ２０１４年，渠江流域汛期降水正常
略偏多，巴河及渠江干流发生中等洪水，其余各河流
发生小洪水。汛期遥测系统共收水雨情原始数据
３ ７４９ ９３９条，其中，三峡遥测７８５ ６４４条，国防系统
２ ９６４ ２９５条。省地局通过专线网络实时水情信息交
换５２ １１２条。直属站错情率为０，委托站错情率为０。
依据省局《水情报汛质量通报》统计：三峡报汛站１５
分钟到报率９７． ８％，全体报汛站１５分钟到报率
９８． ４％，３０分钟到报率为９８． ６％。４８处报汛站点
中，无错、迟、缺、漏的有４６站，四不站比例达９５．
８％。达州水文局发布中长期洪水趋势预报１６站。
预报合格率７０％以上，发布短期洪水预报７站次，预
报合格率１００％。
　 　 【水文情报预报服务】　 汛期向江口、凉滩、富流
滩、双滩、金盘子等水电站、中石化等多个单位提供
水文情报预报服务１ ５００余次，及时准确的水文预报，
为达州市、巴中、广安市三地市防汛指挥部门组织防
汛抢险提供科学依据，为群众转移及财物转移赢得
宝贵的时间。特别是“９·１３”洪水期间，提前洪水预
报，向地方防汛指挥部建议，进行梯级水库的调度和
调节，减少州河汇入渠江的洪水量，削减渠江三汇段
洪峰，减轻下游渠县、广安市防洪压力。市防汛指挥
部采取措施，将江口水库下泄流量由３ ０００立方米／
秒减小至１ ５００立方米／秒，减少金盘子电站入库量，
科学调度，有效削减渠江三汇站洪峰流量１ １００立方
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米／秒，降低渠江洪水淹没深度０． ８米。洪水预见期
长达２４小时。为广安市防汛指挥抢险，安排群众转
移赢得时间，减少洪灾损失，防洪减灾效益明显。
　 　 【水质监测】　 按照四川省厅及省中心下达的水
质监测任务书，每月开展省界（７个断面）、重要饮用
水水功能区（２个）、常规河流（８个）等断面的水质
监测，每季度开展有１７个大中型水库的水质监测工

作。６月开始，对达州、巴中辖区２２个全国重要水功
能区进行每月监测。完成上级下达的水质监测近
４００余次。开展大中型水库和具有人饮功能的重要
小型水库水质监测。完成各地水务局委托的水库监
测１２０余测次，河流断面６０余测次，巴中市重要水
功能区５５测次，南大梁高速公路隧道内的水质监测
３０余次。共完成水质监测７００余次。

·１９２·
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综　 述
　 　 【基本情况】　 ２０１４年末，达州市各级各类医疗
卫生机构４ ３９７个，其中医院７６个（三级甲等医院２
个，三级乙等综合医院２个）、疾病预防控制中心７
个、卫生监督机构８个、妇幼保健机构８个、社区卫
生服务机构３５个（服务中心１２个，服务站２３个）、
卫生院３０６所（中心卫生院６６个）；编制床位数
２１ ４５５张（公立卫生机构１９ １４１张，民营机构２ ３１４
张），卫生机构实际开放床位２２ ４９７张（公立卫生机
构１９ ３９７张，民营３ １００张），每千人实际拥有病床
４． ０９张。年末从业人员３３ ４１５人（含乡医６ ５８１人，卫
生员４３９人），卫生技术人员２１ ６３４人，执业（助理）
医师８ ６３６人（其中执业医师６ ３３８人，执业助理医师
２ ２９８人），注册护士７ ９０８人，平均每千人拥有卫生技
术人员３． ９４人，平均每千人拥有执业（助理）医师
１． ５７人，平均每千人拥有注册护士１． ４４人。年末固
定资金总值２８． １９亿元，房屋建筑面积２０２． ３３万平
方米。医院等级评审。宣汉县人民医院、大竹县人
民医院创建为三级乙等综合医院，通川区红十字医
院、达县新桥医院创建为二级乙等综合医院，达州骨
科医院创建为二级乙等专科医院。

　 　 【达州市卫生和计划生育委员会组建】　 １２月，
将原市卫生局的职责、原市人口和计划生育管理和
服务职责整合组建成市卫生和计划生育委员会，为
市政府工作部门，不再保留市卫生局、市人口和计划
生育委员会。
　 　 【新型农村合作医疗】　 ２０１４年，全市新型农村
合作医疗参合人数５ ２１３ ８８９万人，参合率９９． ７０％。
农民个人筹资标准达到３９１． ２１元／人，筹资总额达
２０３ ９７１． ３３万元。全市门诊和住院补偿１ １７９． ５１余
万人次，补偿费用１９７ １８２． ９５万元，参合农民住院费
用政策范围内补偿比、实际补偿比、门诊费用报销比
分别为７５． ４４％、６４． １８％、７３． ５２％。在原来２０种重
大疾病的基础上，把儿童苯丙酮尿症纳入提高重大
疾病保障水平的范围。
　 　 【基本药物制度改革】　 完善基本药物制度，全
年基层医疗机构基本药物网上采购金额４． ４亿元，
配送到位率１００％；基层医疗机构基本药物县级集中
回款总金额为３． ６亿元；全市公立医院基本药物采
购量为３７． ９７％，其中二级医院平均为４８． １６％，三级
医院平均为２９． ９％。为１ ５００余名基层医务人员开
展《国家基本药物临床应用指南》和《国家基本药物
处方集》培训。
　 　 【公共卫生服务】　 严格执行１１类国家基本公
共卫生服务项目。城乡居民健康档案规范化电子建
档率达到９８． ８９％，规范化管理高血压患者４３． ４７万
人、糖尿病患者１７． ６５万人，重性精神疾病检出率
３． ８２‰；开展重大公共卫生服务项目，农村孕产妇住
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院分娩补助、农村孕产妇补服叶酸、农村妇女“两癌”
筛查分别达到３１ ０３５人、３９ ８３０人、２１ ５９７人次。
　 　 【公立医院改革】　 全市１６家县级公立医院全
面实施“取消药品加成”政策，专项补助资金基本到
位，完成医疗服务价格调整工作，累计减少药品加成
收入８ ４００余万元，让利群众。从２０１４年１０月１日
起，全面推进综合改革，全市有国家级试点县４个、
省级试点县３个。
　 　 【卫生资金投入及管理】　 ２０１４年，中央、省转
移支付卫生专项资金２３． ６３亿元，重点保障医改重
点项目实施、疾病预防控制和基层医疗服务体系等９
大体系建设。市级财政卫生投入７ ６７１． ７４万元。财
务管理通过细化前期准备和优化分配流程等方式加
快资金分配进度，实现中央、省资金当年基本分配下
达。加强项目资金监管，接收省、市专项督导检查，
会同市财政局加强资金项目支出绩效评估。高质量
完成２０１２ － ２０１３年全市卫生总费用统计和测算
工作。
　 　 【卫生项目建设】　 加大项目储备力度，完成地
市级医院、全科医生临床培养基地、县级医院、县级
疾控机构、县级妇幼保健院、乡镇卫生院、乡镇卫生
院周转房、村卫生室等共１ ４８２个项目的申报。２０１４
年省下达中央预算内投资项目２５７个，落实中央资
金１． ４３５ ５亿元。加大项目实施力度：市中心医院业
务综合楼项目完成投资４ ７１３万元，西南职教园区中
医学校建设项目完成投资５ ９９７万元。乡镇卫生院、
社区卫生机构、村卫生室标准化建设达标率分别达
到９８． ６８％、９１． ４３％、９９． ５３％。达州市疾控中心、宣
汉县疾控中心分别通过“三级甲等”和“二级甲等”
标准化建设等级评审验收。
　 　 【法定传染病防控】　 狠抓传染病报告和疫情信
息管理，严格监控疫情动态，有效开展疫情主动监测
和被动监控，落实以宣传、督导、监测为主的综合防
治措施，法定传染病准确报告率１００％，全市法定传
染病报告发病率处于全省低位水平。全市无突发公
共卫生事件、传染病暴发疫情和甲类传染病及非典、
人感染禽流感、埃博拉出血热病例报告。
　 　 【重大传染病防治】　 艾滋病防治：全市有２ ５２１
名艾滋病感染者（病人）接受到不同程度的关怀支持
服务，其中１ ６１１名艾滋病患者（儿童１６人）接受免
费的抗病毒治疗，全年新增抗病毒治疗４０３人，全市

抗病毒治疗比例达８６． １％。结核病防治：７个县
（市、区）全部完成结核病实验室改扩建工程，推进
“三位一体”新型服务体系建设，开展结核病防治知
识宣传教育行动，公众核心信息知晓率达９０％以上。
　 　 【慢性非传染性疾病防控】　 宣汉县成功通过国
家级慢病综合防控示范区创建验收。达川区顺利实
施中国农村地区癫痫防治项目。大竹县稳步提高肿
瘤随访登记工作质量。
　 　 【食品安全】　 加强食品安全风险监测，全市确
定食源性疾病哨点医院５家，监测点覆盖县级行政
区域１００％。全年完成化学污染物与有害因素监测
采样３５４份，食源性致病菌监测４６２份，病例监测
４６６例。开展食品安全标准备案。发布《关于食品安
全企业标准备案工作的通告》，完成１２家企业食品
安全标准备案。
　 　 【卫生监督】　 查处医疗机构违法案２０２件，没
收违法所得０． ５６万元，罚款４５． ５５万元；查处无证
行医１５３户次，没收违法所得４． ３５７ ９万元，罚款
６４． ６７４ ８万元，成功移送公安２件。开展无证经营、
卫生设施、公共场所控烟、公共场所安全套推广使
用、小街小巷公共场所五个专项整治，监督覆盖率达
１００％。全市检查集中式供水单位３０９户，责令限期
整改１６２户，罚款２７户，罚款金额３． ８９万元。检查
二次供水单位２８户，责令整改４家，警告处罚３家。
集中式供水单位量化管理率达８６． ４４％。开展对医
疗机构方式诊疗活动、放射卫生技术服务机构的重
点监督检查，全市监督检查２１４家，警告８４家，罚款
２６家共２６万元，监督率达１００％。在５１０所中小学
开展学生学习生活环境设施卫生监督检查，５６０所开
展传染病监督管理，７３５所开展生活饮用水卫生监督
检查。
　 　 【妇幼保健与社区卫生】　 妇幼保健：全市孕产
妇死亡率、婴儿死亡率和５岁以下儿童死亡率分别
为１７． ３２ ／ １０万、５． ２０‰、８． ３９‰，处于全省较低水
平。全市婚检率７９． １９％，较２０１３年提高１４． ７％。
组织实施好妇幼健康服务年系列活动，组队参加四
川省妇幼健康技能竞赛。做好爱婴医院复核工作，
全市复核上报７７家。开展以“共圆妇幼健康梦”为
主题的宣传活动。社区卫生：开展社区卫生人员服
务能力建设培训１２６人次；开展社区卫生服务机构
标准化建设市级复核，开江县新宁镇社区卫生服务
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中心通过复核验收。
　 　 【分级诊疗制度管理】　 印发《关于加快推进分
级医疗制度的实施方案》，全面推进此项工作。全市
３１５个乡镇卫生院、社区卫生服务中心与二级医院签
约率１００％，全市２２个县级医疗机构（包括妇幼保健
院）与上级医疗机构签约率１００％。各医疗机构累计
下转患者１１ ３５８人次，累计上转患者１７ ６３５人次。
　 　 【医疗质量监管】　 印发《关于加强达州市医疗
质量控制网络建设的通知》。全市建立市级质控中
心２２个、县级质控组织４９个，聘请各类医疗质控专
家３４８名。开展临床用血、院感及病历等１１个专业
的专项质控督导，检查相关科室５００余次。举办《基
层医疗机构医院感染管理标准》《心血管疾病诊疗规
范》等１５个培训会，培训３ ０００余人次。开展达州市
２０１４年优秀病历评选活动。
　 　 【医疗安全管理】　 印发《达州市２０１４年净化医
院环境“整治行动”工作方案》《关于做好医疗安全
保卫工作的紧急通知》，共建立第三方调解组织４
个，专职调解员２８人，成立专家库２个，拥有专家
２１５人。医疗责任保险机制顺利推进，全市２８９家公
立医疗机构参保，参保率达８４． ７％，全年医疗秩序总
体平稳。
　 　 【无偿献血管理】　 对全市４２家民营医疗机构
临床用血工作开展专项检查，对５家不规范用血的
民营医院进行停血整改。组织全市１３９家用血单位
约３００余人参加临床用血培训。大力推进自愿无偿
献血工作，加强血液质量与安全监管，确保全市血液
供需平衡，无血液安全事故发生。
　 　 【医疗救援保障】　 完成２０１４年元九登高、２０１４
年第四届全国新农村文化艺术展演和第五届秦巴商
交会医疗保障工作以及市党代会、人代会、市政协会
等重要会议的医疗保障任务２０余起。确保医疗保
障各项工作落到实处。
　 　 【城乡医院对口支援】　 市级医院对口支援县
（市、区）医院（包括“三州”的中医院、妇幼保健院）
医务人员１５６人次；二级医院对口支援乡镇卫生院
医务人员１６５人次；县级医院医师到三级医院进修
培训１２０人次。下派人员参与诊疗患者２ ２００余人
次，开展巡回医疗、义诊等就医患者３ ６００余人次，开
展基层管理和业务人员培训１ ２００余人次，
　 　 【行政审批】　 清理行政审批项目，保留项目共

计１０项。平均法定时间２６． １天，平均承诺时间１０．
４天，实际办理提速达９０％以上。２０１４年市卫生窗
口受理行政审批事项申请８２９件，办结８２９件，现场
审查１８３场次，出动３６６人次，现场办结率１００％，按
时办结率１００％，群众满意度１００％。同时，对４３家
公共场所许可达不到标准要求的提出整改意见。卫
生窗口连续多年保持“流动红旗”优秀窗口。
　 　 【中医药事业发展】　 有序推进基层中医药服务
能力提升工程，被省中医药管理局确定为优秀等次。
启动实施中医强市战略，印发《达州市提升中医药服
务水平、构建中医药强市行动实施方案》。启动创建
全国基层中医药工作先进市。达川区、大竹县通过
国家基层中医工作先进单位复查；通川区、开江县创
建为全国基层中医工作先进单位；渠县、万源市申报
省级验收。２３个乡镇通过验收成功创建成首批中医
药工作示范乡镇（社区）。加强中医医院中医工作，
２０１４年末，全市有国家在建重点中医专科１个，省级
重点中医专科３个，省级在建重点中医专科１１个，
市级重点中医专科２０个。开展达州市第三届名中
医评选工作，评选出１０名市级名中医。组织两期乡
镇中医骨干业务培训，共完成７００余名人员的培训；
选拔１００余人次中医技术骨干参加省市各级各类专
业培训；对１５０名乡村医生进行中医药知识与技能
培训；组织近１ ０００名基层中医人员参加中医四部经
典考试。
　 　 【卫生应急体系建设】　 印发《达州市加快推进
公共卫生应急核心能力建设实施方案》，调整完善达
州市突发公共卫生事件应急指挥部成员。巩固卫生
应急指挥平台建设，在市公安局备案安全保护第二
级。督促指导直属医疗卫生单位抓好应急物资储备
和突发事件风险隐患排查情况统计汇总工作，对系
统内各单位卫生应急物资储备情况进行摸底调查，
对原有物资予以补充、更新和完善，建立健全物资储
备管理制度。同时，对排查出的风险隐患，督促其立
即治理整改。开展全市人感染Ｈ７Ｎ９禽流感疫情防
控视频培训会，２０余人参加培训。１０月组织７０余
人开展全市突发传染病及卫生应急专业培训班。
　 　 开展卫生应急演练，６月组织８辆车４０名人员
参加达州市人民政府应急联动指挥中心开展的州河
防洪联合指挥调度模拟演练。１１月组织３０余人开
展埃博拉出血热疫情处置实战应急演练。
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　 　 及时处置达州市“９． １３”暴雨洪灾，派出１８１支
１ ３０５人的医疗防疫队开展医疗救治与卫生防疫工
作，救治伤病员９４１人，发放约４５． ２万元的消杀灭
菌药品和１１万元的消杀器械，完成消杀面积达１ １０５
万平方米，确保洪灾之后无疫病的发生。
　 　 【爱国卫生】　 继续推进创建国家卫生城市，开
展农贸市场整治提升工作、食品安全整治工作专项
督查，组织全市卫生状况群众满意度问卷调查，市民
满意率８９． １８％。万源市、渠县顺利通过省级卫生城
市（县城）工作创建验收。年末，全市的省级卫生县
城、乡镇、村覆盖率分别达到７１． ４２％、１１． ８％、
１０． ３％。在通川区、达川区等地举行健康教育巡讲
活动７场，参加群众达１ ２００多人，发放资料５ ０００余
份。完成７ ５００户改厕项目任务，全市农村卫生厕所
普及率达到７３． ６４％，比２０１３年增加３． ０８个百分
点。开展病媒生物防制工作，在城区公共地带进行
环境卫生消杀和春秋季灭鼠活动。
　 　 【地方病防治】　 碘缺乏病防治：全市监测甲状
腺４００人，采集尿碘１７０份、盐碘１９７份、水碘１０份，
对５０名学生家庭就餐人员连续７日的食盐摄入量
进行调查，监测结果显示碘营养水平总体保持适宜
状态，整体上不存在碘缺乏。
　 　 地氟病防治：按照《四川省燃煤污染型氟中毒监
测方案》从每年９月１日至次年２月２８日持续开展
氟中毒监测工作。
　 　 克山病防治：达川区、万源市、渠县做好消除克
山病工作，宣汉县、通川区作为新列入的消除克山病
达标县，开展２０１４年县级自查。
　 　 大骨节病防治：大竹县做好消除大骨节病考核
验收自查评估工作。６月，组织专家进行现场考核评
估，评估结果显示病区防治工作组织管理综合得分
８９分，综合防控措施落实情况综合评分４０分，单项
“主食大米外购主粮比例”达满分２５分，根据《大骨
节病控制和消除考核验收办法》考核验收结果判定
达到消除标准。
　 　 【农村卫生服务】　 在通川区、大竹县、宣汉县、
渠县和达川区开展乡村医生签约服务试点，全市签
约率达到５９． １％。开展乡村医疗机构评审工作，全
市评审２ ９３８个，乡镇卫生院达标９５． ０７％，村卫生室
达标８９． ７８％。组织开展乡镇卫生院医务人员急诊
急救培训和药剂人员培训，全市培训３ ４５７名乡镇卫

生院人员和乡村医生。加强乡村医生管理。按照四
川省乡村医生执业注册考试方案要求，全市有６８８
人参加考试，５０１考试合格。同时，对２００９年注册期
满的乡村医生，进行考核和再注册。开展“建设群众
满意的乡镇卫生院”活动，４５个乡镇卫生院达到群众
满意乡镇卫生院标准。
　 　 【卫生教育科研】　 狠抓省级医学重点专科建
设，全市建省级医学重点专科５个，申报立项８个。
申报科研立项课题２９项，其中省卫生计生委批准立
项１项，市科技局批准立项３项，市卫生局批准立项
２５项。获得四川省医学科技进步奖三等奖３项，市
政府科技进步奖９项（其中二等奖３项，三等奖６
项）。抓好新成果、新技术的推广应用工作，全市派
出７１名卫技人员参加省卫生计生委组织的共计７
期卫生适宜技术的推广培训。在三月的“科普宣传
月”、五月的“科技活动周”，组织开展科普知识宣传
教育活动，５０多名专家深入万源市石塘乡、罗文镇，
宣汉县厂溪乡，开江县普安镇开展义诊义检活动，共
免费发放药品１万多元，义诊１ ０００余人次，发放防病
治病宣传资料２０ ０００多份。推进基层卫生医疗机构
全科医生转岗培训工作，圆满完成７０人的培训任
务。配合四川省全科医学培训中心在达州市中心医
院成功协办第七届中美（四川）全科医学／家庭医学
师资培训班。配合省全科医学培训中心的专家对
２０１２年基层医疗卫生机构全科医生转岗培训的６２
名学员进行结业考核。完成１４７人的住院医师规范
化培训工作。完成５２名医学生免费培养送培任务。
　 　 【卫生信息化建设】　 加强基层医疗卫生机构管
理信息系统（二期）项目实施，通川区、达川区、开江
县、渠县和万源市完善机房建设，由省上招标的服务
器、电脑、交换机、防火墙等硬件陆续到达各县（市、
区），待安装调试后启动运行基层医疗卫生机构管理
信息系统。加强远程医疗项目建设，达州市中心医
院筹建影像诊断中心、病理诊断中心、临床检验诊断
中心等远程会诊中心，全市有８家县级医院与对口
支援三级医院建立远程会诊系统，有１４家县级医院
与上级医院建立远程会诊系统，２２家县级医疗全部
建立远程会诊系统，县级医院远程会诊占院外会诊
的３６． ４％，同比增长１２． １％。加强数字化医院建
设，全市５０％的三级医院（１家），３７． ５％的二级医院
（６家）通过数字化医院建设评审。
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　 　 【卫生队伍建设】　 以“千名硕博进达州”行动
为契机，引进医疗卫生专业硕博人才３７名。在全系
统遴选推荐第十一批省卫计委学术技术带头人３
名，推荐第十一批省卫计委学术技术带头人后备人
选４名。在全市卫生系统选拔１０名专业技术人员
赴九寨沟、茂县开展为期２年的援助工作。选拔３
名医疗骨干赴佛得角、莫桑比克、东帝汶开展为期２
年的援外工作。举办本系统基层党组织书记培训班
１期２天；举办本系统基层党组织书记培训班１期２
天，、培训基层党组织负责人６０余人；组织参加二甲
以上公立医院副院长４６人部反腐倡廉教育。对市
级８家民营医疗机构的党组织、党员进行清理，将党
组织隶属关系移交市两新党工委。
　 　 【领导人】　 市卫生局党委书记、局长：朱丰年；
副局长：王国庆；党委委员、副局长：李钧、唐启烈、寇
泽胜；党委委员、纪委书记：鞠涛：党委委员、机关党
委书记：周平。

疾病预防控制
　 　 【概况】　 ２０１４年全市报告乙丙类传染病２３种
１４ ００８例，死亡１７１例，发病率为２５３． ８８ ／ １０万（四川
省３４８． ９８ ／ １０万，达州市比全省低９５． １０ ／ １０万），死
亡率为３． １０ ／ １０万，病死率为１． ２２％，与２０１３年同
期比较，三率分别上升４． ５６％（四川省２０１４年上升
６． ７８％）、６． ４７％，１． ６７％。发病数以肺结核（４ １７３
例，占２９． ７９％）、手足口病（３ ５９２例，占２５． ６４％）、肝
炎（３ ４２８例，占２４． ４７％）、其他感染性腹泻１ ０７８例，
占７． ７０％）和梅毒（６９９例，占４． ９９％）等病为多。
乙类传染病报告发病９ １０５例，占报告发病总数的
６５． ００％；丙类传染病报告发病４ ９０３例，占报告发病
总数的３５． ００％。全市无甲类传染病及非典、人间禽
流感病例报告。
　 　 【艾滋病防制】　 开展“１２·１”大规模的主题集
中宣传教育活动和社区、公厕、住宿、娱乐场所及车
站、码头等场所宣传活动以及领导干部、学生和老年
人特定人群宣传活动。加强疫情管理，新报告疫情
流调完成率达１００％，艾滋病疫情完整并及时报告
比例９７． ９分，全市１１个艾滋病监测哨点调查任务
全面完成；１８５家医疗机构艾滋病咨询检测３２１ ７６５
人次，较２０１３年同期（３０２ １８３）增加检测１万多人

次，检出艾滋病病毒感染者５３７人。高危行为干预
工作。全市暗娼月干预覆盖率８８． ８％，ＨＩＶ检测率
６８． ２％；吸毒人群月干预覆盖率９７． １％，其中美沙酮
治疗人数１ ５０５人。抗病毒治疗工作。全市２ ５２１名
感染者／病人接受到不同程度的关怀支持服务。国
家艾滋病防治质量１１个考核指标全部完成并超过
国家标准。
　 　 【结核病防制】　 全市接诊１１ ６０４例可疑肺结核
病人，初诊查痰１１ ５０８人，初诊查痰率９９． １７％。免
费拍Ｘ胸片９ ０９２例，自带片１ ３６５例。发现登记治疗
活动性肺结核病人３ ６９０例，其中涂阳病人８４５例，涂
阴２ ８０５例，结核性胸膜炎３０例，其他９例。涂阳率
２３． １４％。调查登记涂阳患者密切接触者２ ５０８人，接
受结核病筛查２ ４８６人，筛查率９９． １２％。筛查发现
有症状者２９７人，确诊活动性肺结核病人３例。初
诊可疑肺结核病人查痰率、涂阳患者密切接触者筛
查率、系统管理率、病案转归信息完整率、病案信息
初次录入及时率、转入患者到位信息反馈率等６个
全部达到国家标准，涂阳肺结核患者治愈率和结核
患者可疑患者总体到位率２个指标超过国家标准。
加强ＴＢ ／ ＨＩＶ双重感染筛查，三个项目点为１ １８８例
登记的活动性肺结核患者提供ＨＩＶ抗体筛查，筛查
率１００． ００％，高于国家标准。加强耐多药结核病防
治工作，各县市区全部完成结核病实验室改扩建工
程并按要求开展耐药监测。加强宣传工作。开展３．
２４世界结核病防治日主题宣传活动，宣传活动形式
多样，活动效果良好。
　 　 【急性传染病防制】　 霍乱防治采集通川区外
环境水体样１２０份和各类样品７ ７９３份均未检出霍乱
弧菌。全年全市无霍乱疫情发生。开展手足口病常
规监测，对重症病例、聚集性病例和死亡病例进行流
行病学调查。全市累计报告手足口病２ ９６３例，报告
重症病例１例，死亡病例１例。开展流感样病例、甲
型Ｈ１Ｎ１流感、不明原因肺炎和人禽流感监测。对
３１７份标本进行核酸检测，７天内核酸检测率、复核
一致率、阳性一致率、阳性标本送检率均为１００％，全
市无流感暴发疫情、不明原因肺炎病例和人禽流感
病例报告。
　 　 【地方病防制】　 碘缺乏病防治：碘盐监测如期
完成监测任务。共采居民户盐样２ １００份，其中合格
碘盐２ ０１７份，合格率为９６． ０５％。碘缺乏病监测工
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作共检查甲状腺４００人，采集尿碘１７０份、盐碘１９７
份、水碘１０份，监测结果显示碘营养水平总体保持
适宜状态。大力开展５． １５宣传活动，收到良好效
果。开展碘缺乏病防治能力调查，完成全市碘缺乏
病防治能力调查网络录入工作。
　 　 地氟病防治：继续开展全市氟中毒监测工作。
　 　 克山病防治：达川区、万源市、渠县完成县级自
查待省级验收，宣汉、通川区开展２０１４年县级自查。
五县（市、区）均完成基本资料的搜集和病例搜索。
　 　 大骨节病防治：指导达州市大竹县做好消除大
骨节病考核验收自查评估工作。根据《大骨节病控
制和消除考核验收办法》，大竹县大骨节病消除考评
工作通过市卫计委考核验收。
　 　 【寄生虫病防制】　 疟疾防治：全市完成涂血片
１３ ３９５张，超额完成省下达的１１ ５００张全年血片任
务。消除疟疾项目工作七个县（市、区）考核评分均
在８９分以上，通过消除疟疾县级考核评估。按考核
评估程序，达州市向省生计委提出达州市消除疟疾
市级评估申请。
　 　 土源性线虫病、肝吸虫病和肺吸虫病监测：监测
结果显示：中间宿主螃蟹感染率为２３． ４５％，学生抗
体阳性率为３． ６５％，成人抗体阳性率为５． １６％。
　 　 【病媒生物监测】　 每月对达州市中心城区开展
蚊蝇监测工作。共放诱蝇笼１３５笼，捕蝇２ ０８４只，优
势蝇种是丝光绿蝇、家蝇和棕尾别麻蝇。成蚊监测
放诱蚊灯１６０盏，捕蚊３ ７４２只，优势蚊种是三带喙库
蚊２ ２５６只。
　 　 【登革热蚊媒监测】　 对达州市城区连续开展登
革热监测工作。共调查积水数１ ５０６个，其中阳性数
为２５４个。
　 　 【埃博拉防控工作】　 制定《达州市埃博拉出血
热防控应急预案（试行）》，开展埃博拉公共卫生风险
评估、应急演练、知识宣传和培训，对入达（归国）人
员开展自我监控监护，健康监护１２人次。
　 　 【慢性病综合防控】　 死因监测：全面完成漏报
调查的入户调查工作，共抽样调查３５个乡镇（社区）
１７５个行政村（街道／社区），覆盖人口４６４ ０６５人，共
查出死亡２ ４８０例，报告２ ０１５例，漏报率１８． ７５％。
２０１４年全市通过中国疾病预防控制信息系统的死因
登记报告信息系统共报告死亡３６ ６８２例（按户籍地
址、死亡日期统计），报告粗死亡率５． ３９‰。其中通

川区２ ０３４例、粗死亡率４． ０６‰，达川区５ ９１６例、粗死
亡率４． ７９‰，宣汉７ ５１４例、粗死亡率５． ７２‰，开江
３ ４８３例、粗死亡率５． ７９‰，大竹７ ２３６例、粗死亡率
６． ４５‰，渠县６ １７５例、粗死亡率５． ０５‰，万源３ ２５９
例、粗死亡率５． ５１‰
　 　 项目工作：宣汉县顺利慢病综合防控示范区创
建顺利通过国家验收。中国农村地区癫痫防治项目
实施县达县项目进展顺利。肿瘤随访登记工作项目
县为大竹县。该县项目工作质量稳步提高，折算报
告率为２４０． ２９ ／ １０万。其中，发病１ ７９６例，报告发病
率为１６０． ３８ ／ １０万。
　 　 慢病相关疾病主题宣传：全市健康主题宣传日
活动共设置咨询台２６０余台，接受群众咨询约８５ ０００
人次，义诊约１３ ０００人次，发放各种宣传资料２０余
万份。
　 　 【重型精神疾病管理】　 召开全市严重精神障碍
２期系统培训会，会同市卫生局和市民康医院开展
“心理健康、社会和谐”的重精主题宣传活动，组织开
展全市严重精神疾病提高检出率第２轮筛查工作。
全市检出患者２１ ９３４人（常住人口５ ５１７ ６０９），检出率
３． ９７‰，超过省上３． ５‰的指标要求。
　 　 【免疫预防接种】　 完成全市一类疫苗６４． ４７万
人份．支．粒、一类疫苗注射器１１６． ８５万支、接种卡
证１６． ６４万本的组织、分发及冷链运转工作。坚持
抓好常规免疫接种，一类疫苗接种率常年保持在较
高水平，超过国家和省标准。按省要求在宣汉县和
达川区开展儿童免疫规划接种率抽样调查，实际建
卡率１００％、建证率１００％，卡证登记符合率８９．
６８％。对全市适龄儿童开展麻疹及脊灰疫苗查漏补
种活动。加强出疹性疾病和ＡＦＰ监测，全市麻疹监
测专报系统共报告疑似麻疹病例３０９例（按户籍），
实验室确诊麻疹病例９４例。全市报告ＡＦＰ病例３３
例（经省级专家组排除非ＡＦＰ病例３例），全市无高
危ＡＦＰ病例，所有ＡＦＰ病例经省级实验室证实为非
脊灰病例。加强ＡＥＦＩ监测，全市通过国家疑似预防
接种异常反应（ＡＥＦＩ）网络报告系统报告ＡＥＦＩ个案
１３７例，以县（市区）为单位ＡＥＦＩ报告覆盖率１００％。
查验入学入托儿童预防接种证，对全市８７５所小学
和１ ０３８所托幼机构开展接种证查验，查验率１００％。
　 　 【健康危害因素监测】　 １．食品安全保障项目：
以县为单位食品安全风险监测覆盖率１００． ００％。应
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监测采样各类食品３５４份，实监测采样３５４份，监测
采样任务完成率１００． ００％。监测学校等单位直饮水
８家，监测直饮水２０份，合格１９份，合格率９５． ００％。
监测集中式餐具消毒单位３家，采样餐具９０份，合
格７０份，合格率７７． ７８％；２．环境卫生及生活饮用水
卫生监测：通川区共采集水样４１８件，合格３１６件，
合格率７５． ６％。其中市政供水监测点采集样品数
１４０件，合格数１３４件，合格率９５． ７１％；３．公共场所
和医疗卫生机构消毒质量卫生监测：完成公共场所
卫生委托监测采样及评价２４５家（次），合格２１５家
（次），合格率８７． ７５％；集中式空调通风系统监测３１
家，合格２０家，合格率６４． ５２％；游泳池水质监测１３
家，合格水样３０份，合格率８６． ６７％。完成医疗机构
消毒效果监测２４２家，监测采样１ ８５８份，合格率
８１． ７１％；４．职业卫生和放射卫生监测：完成职业健
康体检４ １３９人、放射人员体检３１２人。对３３个单位
３ ９３１人次开展职业病诊断服务，共发现１４９例疑似
职业病病例。对７２家医疗机构从事放射工作的２７２
名放射工作人员进行放射人员职业健康检查，对其
中符合放射工作人员健康标准的２５８人出具放射诊
疗健康证明。完成襄渝铁路民工团和铁道兵尘肺病
筛查和诊断６５７人次，接诊尘肺病病人６４３人次，完
成尘肺病诊断５７２人，诊断尘肺病新病例数４２７例。
完成全市职业病网络报告尘肺病病例４５８例并建立
个人档案。对８０余个放射工作场所进行放射卫生
防护及性能检测，对２１家医疗机构的新、改、扩建放
射工作场所进行预评价及控制效果评价工作，对２９４
名放射工作人员进行热释光个人剂量监测。对３家
用人单位２９个有害作业场的职业有害因素所进行
检测。全年完成从业人员健康体检１０ ３５０人。
　 　 【基本公共卫生服务】　 完成对开江县、万源市、
通川区、宣汉县基本公共卫生服务年度绩效考核和
基本建设达标复核以及年度督导，召开全市指导中
心主任和办公室主任及业务骨干专题培训会，提升
全市基本公共卫生整体水平。
　 　 【疾控应急】　 健全２４小时值班制度、行政值班
制度和领导外出报告制度，确保中心应急工作正常
运转。疾控应急建立健全相关应急制度和应急预
案，完善应急机制。，中心６大类应急预案和健全。
先后组织各类专业技术人员参加市人民政府的抗洪
救灾应急演练、市卫生局组织的埃博拉出血热疫情

防控演练。先后共处置布鲁氏杆菌病、多起手足口
病疫情和食物中毒等，控制疫情蔓延，保障人群
健康。
　 　 【科教工作】　 “市售食品中致病菌与化学污染
物研究”获市政府科技进步二等奖，申报市卫生局科
研项目４项，艾滋病防治、结核病防治和职业卫生学
为市级重点学科，卫生理化检验为市级重点实验室。
　 　 【表彰情况】　 １．省政府重大传染病防治办公室
表彰：２０１２ － ２０１３年度全省戒毒药物维持治疗优秀
门诊；２．省人力资源和社会保障厅、省卫生厅联合表
彰：四川省医疗卫生系统先进集体；３．继续保持省委
省政府命名的“省级文明单位”和“省级爱国卫生先
进单位”；４．获市卫计委表彰：２０１３年卫生工作绩效
管理一等奖；５．获市总工会表彰：２０１３年度工会工作
目标考核一等奖；６．获达州市硕博人才联谊会表彰：
达州市硕博人才第二届运动会第一名等。
　 　 【领导人】　 书记、主任：曾凡伟；副主任：王卓、
高显彬。

中心血站
　 　 【概况】　 达州市中心血站是全市唯一的专业采
供血机构和临床输血技术指导中心，担负着全市无
偿献血宣传、招募动员、组织采集和临床用血的供给
等工作任务。血站占地面积１０ ０００平方米，建筑面积
３ ４００平方米，内设一级职能科室８个，二级业务科室
１２个。２０１４年在岗职工１２４人，其中卫生专业技术
人员８７人，其中副主任医（技）师４人，中级２０人，
初级６３人。
　 　 全年采集３０ ２６２人次，采集总量１０ ０５７ ０００毫
升，比上年度增加４４ ０００毫升，自愿无偿献血率
１００％。向临床医院提供红细胞制品４５ ６１６个单位，
全血７ ９００毫升，临床血浆６ ００１ ３１０毫升，血小板
１ ２３７． １２５个治疗量（其中机采血小板１２０个治疗量，
手工汇集血小板１ １１７． １２５个治疗量），成分血输注率
达９９％。采、供血均创历史新高。
　 　 【无偿献血宣传招募】　 落实《献血法》的有关
要求，为固定献血点的无偿献血者提供２０元／人的
交通补助；明确班子成员和科室联系县（市、区）制
度；对市级部门采血安排进行按比例细化并明确时
间；１１月与市红十字会共建共管，在市中心广场献血
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屋设置造血干细胞捐献血样采集点，为达州市捐献
造血干细胞志愿者提供便民服务；开展“天使暖冬”
“情人节爱心献血日”“６·１４献血日”“出租车献血
日”“公务员献血宣传周”等活动，并通过短信、出租
车ＬＥＤ进行宣传；加大无偿献血主题宣传，与达州电
视台合作，制作《搭建延续生命的桥梁》《碧血丹心》
《祈祷奇迹》等宣传片，并多次在“达州新闻”“达州
全搜索”等栏目里宣传无偿献血；为献血者发放温馨
提示卡片。
　 　 【血液质量管理】　 严格按照《中华人民共和国
传染病防治法》规定，加强血液检测和传染病网络直
报工作，无误报、迟报和漏报事件发生。２０１４年检测
血液标本３０ ２６２人次，无一例经血液传播的疾病发
生。做好实验室室内质量控制，严格按照制定的室
内质量控制规则做好和监控每一批次每一项目的检
测工作，把好质量关，杜绝发生血液质量问题。参加
２０１４年卫生部临床检验中心室间质评３次，成绩均
为１００％。参加四川省疾病预防控制中心２０１３年度
ＨＩＶ检测实验室室间质量考评考核被评为“优秀
ＨＩＶ检测实验室”。
　 　 【培训工作】　 全年组织有关培训学习１１次，
１ ２７０余人次参加培训，合格率１００％；参加“好医生
网站”远程继续医学教育８４人，学分达标率１００％；
派出８０余人次外出培训学习成分制备、核酸检测、
宣传招募等内容；还邀请市中心医院、市中西医结合
医院专家进行《临床输血管理与输血技术》《献血不
良反应的预防和处理》等专题讲座。
　 　 【新站建设】　 西外新血站主体工程和装饰装修
基本完成，正按规定和程序开展冻库、提升机、空调、
实验台柜等附属设施的政府采购及配套工程的
建设。
　 　 【领导人】　 市中心血站书记、站长：林远建；支
委成员、副站长：吴应勋、唐海东；支委成员、工会主
席：王知秋。

中心医院
　 　 【概况】　 达州市中心医院是国家三级甲等综合
性医院，四川省川东区域医疗中心。２０１４年门急诊
诊疗７７５ ９４４人次，完成年度计划１１０． ８５％，较上年
增长７． ６％；出院病人５４ ５１１人次，完成年度计划

１３６． ２８％，较上年增长８． ３４％；手术１６ ８７１人次，较
上年同期增长１２． ３８％；健康体检３３ ４７２人次，较上
年增长１７． ０％；病床使用率１３２． ７２％ ，较上年增加
３． ４３个百分点；病床周转次３８． ０９次／年；出院患者
平均住院日１３． ３０天，较上年减少０． ２３天；择期手
术患者术前平均住院日３． １３天；治愈好转率为
９３． ８１％；病死率为０． ８３％；住院危重病人抢救成活
率为８７． ７８％；门诊危重病人抢救成活率为８６． ３１％；
入院与出院诊断符合率为９９． ２３％；临床主要诊断与
病理诊断符合率为９１． ０９ ％；手术前后诊断符合率
为９９． ０３％；无菌手术切口甲级愈合率为９９． ７３％；
ＣＴ、ＭＲＩ和大型Ｘ光机检查阳性率分别为７８％、８２．
３％、７１％。卫生学监测总合格率为９７． ９４％；获国家
自然科学基金项目１项；吴阶平医学基金会临床科
研专项资助基金１项；省科技厅科研项目１项；省基
层卫生事业发展研究中心科研课题１项；市科技局
科研立项２项；市卫计委科研立项１０项。获市科技
进步奖３项。
　 　 【医院内部改革】　 开展“服务质量管理能力提
升”项目，从医疗水平、服务质量、品牌推广、医院文
化、人才建设等方面，改善医疗服务管理。开展“医
院管理定制培训”项目，对医院各个层面的优秀管理
人员１２０余人进行职业素养、管理理念、拓展意识等
多方面知识的培训。市中心医院将纺织厂医院整合
后，对其功能进行重新设计和定位，以拓展服务能
力，为当地群众提供优质医疗服务；聘请知名资产管
理专家，启动医院资产管理现代化工作，成立ＨＲＰ
项目推进办公室。
　 　 【医疗护理质量管理】　 开展“医院管理年”“三
好一满意”活动、抗菌药物临床应用专项整治等关系
医疗质量、医疗服务的活动，并以卫计委２０１１版《综
合医院评审标准》为载体，学习理解、细化分解评审
标准。全院各业务科室设立质控小组，重新建立健
全质量控制组织和管理制度；主要涉及电子病历规
范书写及内涵质量管理；临床路径管理；危急值管
理；重点病人、重点病种管理；申请单、报告单检查；
医疗核心制度管理等二十余项。支持挂靠市中心医
院的２０个市级医疗质控中心开展工作，为各科室提
供医疗质量管理咨询服务，督促和协助科室开展好
医疗质量管理工作。加强护理内涵建设，开展延伸
护理服务，重视患者满意度，强力推进“五心服务”

·９９２·
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“５Ｓ管理”活动的开展，以《优质护理服务细则》及
《五心护理服务评价标准》对所有临床病区进行优质
护理服务督查。开展抗菌药物临床应用专项整治活
动，加强药品使用管理，加强药师职能，开展门诊处
方点评，促进临床合理用药。
　 　 【医院基础建设】　 业务综合楼建设：完成基坑
支护及开挖、预算清单编制、控制价报审、施工图设
计及会审、施工招标合同签订工作，１１月８日，工程
正式开工建设，完成建设投资４ ７００万元。
　 　 成立微创腔镜中心；完成四川省“省级癌痛规范
化治疗示范病房”创建，并通过省卫计委评审；完成
心梗急救绿色通道建设的流程设计；建省级重点专
科呼吸内科通过动态评审；泌尿外科、心血管内科省
级重点专科成功立项；普通外科、妇产科准备２０１５
年省级重点专科申报工作。健康管理中心获全国
“健康管理示范基地”称号，医院被国家卫计委批准
为“全国临床药师培训基地”。完成核医学科病区建
设、风湿免疫科、甲状腺乳腺血管外科建科和内分泌
代谢科搬迁工作，全院开放床位由１ ４３６张增加到
１ ５２４张，增加８８张。新增实用型ＳＰＥＣＴ ／ ＣＴ、血管机
（ＤＡ）１台、乳腺机２台等临床诊疗所需的紧缺设备。
全年开展新技术、新项目５项。
　 　 完成启用传染病医院建设用房的前期准备工
作；住院部康复理疗科病区、原办公楼病区、图书病
案楼、公共厕所的改造；住院部污水处理站招标、合
同备案所需的相关资料准备工作；住院部医用氧舱
项目的安全预评价报告、环境影响报告等前期系列
准备工作；住院部新增３部电梯井道安装工作；火车
站二门诊房屋的拆迁和停车场的修建；血透室、ＩＣＵ、
日间病房、手术室和锅炉房房顶的更换、介入室扩建
改造等工作。
　 　 【医院信息化建设】　 通过省卫计委数字化医院
评审工作，达到两星标准并授牌；门诊排队叫号系
统、“银医一卡通”正式投入使用；完成ＰＡＣＳ系统软
硬件前期考察和技术参数的确定；完成门诊机房的
整改；完成资产管理系统软件引进的前期考察、流程
设计、物资设备清理、制度职责制定等；完成病案数
字化管理系统的招标采购工作。
　 　 【医疗队伍建设】　 打破常规的人才管理模式，
首次研究采用开放式政策引进学科带头人。聘请知
名资产管理专家，启动医院资产管理现代化工作，成

立ＨＲＰ项目推进办公室，对医院２． ２万余件资产进
行清理，为ＨＲＰ项目顺利实施奠定基础；聘请四川
大学知行者团队对医院服务能力进行调研，对中层
及以上管理干部，医疗、护理组长等共计３５０余人进
行系统的培训，改善服务理念，提升服务质量和水
平；启动四川大学华西医院管理知识定制培训项目，
首次对医院１２０名中层管理干部、优秀中青年骨干
进行轮训，并选派２１人参加内训师培训，考核合格
２０人。
　 　 落实“人才工程”和市委市政府“千名硕博进达
州”人才引进计划，继续加大高学历和紧缺专业人才
引进力度，全年引进硕士研究生３０名，补充招聘紧
缺专业技术人员１８人，使用劳务派遣１７人，打破常
规用人方式。推进职工全员培训，提升医院职工学
历层次和理论水平，有在读博士３人、在读硕士研究
生１８人；首次对２６２名青年员工进行综合素质测
评。规范返聘人员的管理。修订《退休返聘人员管
理规定》，将返聘人员分为医院返聘和科室返聘两
类。修改完善职称评聘工作。修订和调整医院岗位
设置方案，加强岗位设置的管理，引入聘用竞争机
制，打破只能上不能下的僵化模式。有计划、有步骤
的选派业务骨干进修学习，常规开展院内教学讲课
比赛，并选派人员参加重庆医科大学、川北医学院青
年医师讲课比赛，邀请专家来院讲学、临床教学指导
查房等，为医务人员搭建成长的平台和施展才华的
舞台。
　 　 【精神文明建设】　 深化“创先争优”“文明示范
岗”“巾帼建功示范岗”“工人先锋号”“青年文明
号”、文明科室、文明窗口、文明班组、星级护理站等
创建工作，巩固省级“文明单位”创建成果。体检中
心被四川省妇女联合会授予“四川省三八红旗集体”
荣誉称号，这也是达州市２０１４年唯一获此殊荣的集
体；市中心医院门诊部综合科被达州市总工会表彰
为达州市女职工建功立业标兵岗心。心血管内科创
建省级“青年文明号”，通过团市委的检查验收，经上
报团省委。
　 　 【监察审计】　 开展往来款项清理工作，抽调专
人成立清理小组，明确清理原则、范围和时间，确保
资金无流失。配合物价、卫生、税务、财政等上级部
门完成专项检查。完成院内基建维修等各类审计２７
项，送审金额４７０万元，审减额４９． ９万元，审减率为
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　 　 【扶贫助困】　 开展扶贫工作，医院党政主要领
导先后４次深入万源市中坪乡冯家河村确定帮扶目
标，完善帮扶机制，慰问特困党员群众２６户，送去棉
被１５床，食用油１５桶，慰问金６ ３００元，继续捐助１． ５
万余元的设备物资，完成村卫生室的规范化建设，援
助村委会价值８ ０００余元的办公用品，捐助７万余元
修复水库，解决人畜饮水及农田灌溉问题；开展万名
干部直接联系群众活动，援助资金１６万余元帮助万
源紫溪乡完善普爱广场附属设施的建设工作，组织
２５０余名管理干部深入到特困群众家中开展“１对
１”“１对２”帮扶活动，为群众捐款７万余元，送去米、
油、棉被、衣物等生活必需品，并举办大型义诊活动４
次；参与奥比斯公益项目，对８９ ４６４名少年儿童进行
视力及眼病筛查，６１名儿童获得奥比斯手术补助，
１０８名学生享受配镜补助；完成各种鉴定约１ １００
人次。
　 　 【对口支援】　 对口支援达县人民医院、宣汉县
人民医院、万源市中心医院、开江县人民医院，下派
医务人员４０名到定点支援基层医院长期驻点开展
医疗工作。开展“服务百姓健康行动”等大型义诊活
动，据不完全统计，惠及群众约１８ ０００人次，发放健康
科普宣传资料４５ ０００余份，免费赠送药品价值１０ ０００
余元。
　 　 【表彰情况】　 １．健康管理示范基地（中国健康
促进基金会、中华医学会健康管理学分会）；２．四川
省二级数字化医院（四川省卫计委）；３．四川省癌痛
规范化治疗示范病房（四川省卫计委、四川省肿瘤性
疾病医疗质控中心）；４．四川省三八红旗集体（四川
省妇联）；５． ２０１３年度市科技进步奖二等奖一项、三
等奖二项（达州市市政府）；６．女职工建功立业标兵
岗（达州市总工会）；７．市妇幼健康技能竞赛团体二
等奖（达州市卫生局）。
　 　 【领导人】　 院长、党委副书记：周培建；党委书
记、副院长：王平；副院长：李钧、王刚、曾凡伟；纪委
书记：刘春平；院长助理：李红兵、余华。

（袁天骄）

中西医结合医院
　 　 【概况】　 达州市中西医结合医院（市第二人民

医院）始建于１９５３年，是达州市唯一一家集医疗、教
学、科研、预防、保健、康复于一体的国家三级甲等中
西医结合医院。医院系全国５００家大型医院之一和
地级市同类医院全国前１０强，国际微笑列车唇腭裂
项目定点医院、国际爱婴医院、首批全国百姓放心医
院、四川省职业道德建设先进单位、省级文明单位、
市卫生科技先进单位、市物价计量信得过单位等。
是达州市耳鼻咽喉－头颈外科诊治中心、达州市职
业病诊治中心、产前诊断中心、达州市伤病残鉴定中
心，是达州市儿童先心病外科治疗省级定点医院。
中国高血压联盟达州工作站、达州市“视觉第一、中
国行动”白内障复明手术定点医院；是达州市、县
（市）、区医疗保险定点医院，市、县（市）、区、乡（镇）
分级管理指导医院，是国家医师资格考试实践技能
考试基地和临床医师规范化培训基地，心内科是全
国４４家基层医师心血管疾病培训示范中心之一。
２０１１年３月，新建的医院总部正式迁入西外新区投
入使用，至此医院分老区医院和西区医院，老区医院
位于老城区达州市通川区大西街１１６号，四合院构
型，占地２ ０００平方米，总建筑面积１２ ８００平方米，编
制病床６００张。新区医院位于新城区达州市通川区
龙泉路１号，占地５８ ０００平方米，总建筑面积８０ ０００
平方米，其中：业务用房７３ １８６平方米，设有住院楼、
门诊楼、医技楼、临街门诊、后勤楼和行政楼。编制
病床１ ０００张。２０１３年１月将原达钢医院和渠钢医
院整体合并，成立第二分院和第三分院。
　 　 ２０１４年，全院职工１ ３００余人，其中，医、药、护、
技等高级专业技术人才１６０余人，获国务院政府特
殊津贴专家３人，省市优秀专家（包括突出贡献专
家）７人，省市名中医１１人。在职职工中，卫生专业
技术人员占８８％。其中：高级专业技术人员１３０余
人，硕士、博士、博士后学历人员６０余人。
　 　 【设施设备】　 医院拥有全省四台之一的西门子
双源螺旋ＣＴ一台、６４排ＣＴ一台和１６排ＣＴ一台，
西门子１． ５Ｔ核磁共振成像系统一台，德国产体外循
环机，混合动力碎石清石系统，钴６０机，西门子直线
加速器，西门子数字平板血管造影系统，西门子数字
Ｘ系统，计算机放射成像系统，数字胃肠Ｘ线机，西
门子直接成像Ｘ系统，准分子激光治疗系统，西门子
彩色四维超声系统，电子内窥镜系列设备，全自动生
化分析仪，医用高压氧舱等高新医疗设备。院总部
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拥有１８个按顶级标准建设的层流手术室。
　 　 【医疗业务】　 ２０１４年，医院诊治门诊病人４８
万余人次，收治住院病人３． ６万人次，总院常年住院
病人１ １００人左右，总的病床使用率９９％；病床周转
次数３４． ３人次；平均住院天数１０天；治愈好转率
９７． ３％；住院危重病人抢救成功率９８． ３％；急诊危重
病人抢救成功率９３． ７％；入出院诊断符合率９７． １％；
临床主要诊断与病理诊断符合率９３． ４％；术前术后
诊断符合率９７． ３％；无菌手术甲级切口愈合率
９７． １％；院内感染率０． ６２％。药品收入占比、城镇职
工和农村居民住院总费用逐年下降，报销比例逐年
提高。
　 　 【科研教学】　 ２０１４年在四川省科技厅科研立
项２项，在四川省中医药管理局科研立项１项，在达
州市科技局科研立项３项，在达州市卫生局科研立
项１０项。获达州市科技进步二等奖１项，三等奖３
项。全院医疗护理技术人员撰写发表学术论文就达
１８０多篇，其中护理人员撰写发表的学术论文５０
余篇。
　 　 【表彰情况】　 《后路寰枢椎椎弓根螺钉内固定
的术前计划》获２０１４年度达州市科技进步奖二等
奖；《辛柴鼻炎口服液等五种中药制剂的研发应用》
获２０１４年度达州市科技进步奖三等奖；《柴芪承气
汤治疗肝硬化肠屏障功能障碍的临床应用研究》获
２０１４年度达州市科技进步奖三等奖；《援非医疗创伤
骨科诊治策略研究》获２０１４年度达州市科技进步奖
三等奖。
　 　 【领导人】　 党委书记、院长：杨清；党委委员、副
院长：罗云、王毅、周远峰。

（王
"

）

妇幼保健院
　 　 【概况】　 ２０１４年，达州市妇幼保健院有职工
１４４人（在编６８人、编外７６人），其中卫技人员１１８
人（副高９人、中级２５人、初级７６人），占８１． ９４％。
　 　 全年门诊挂号６２ ８４７人次，诊疗２７４ ９６７，收治住
院病人１ ５０７人次。业务总收入２ １３２． ６２万元，较
２０１３年增加４３５万元。全年全市农村孕产妇住院分
娩补助共３７ ２６８人；自愿免费婚前医学检查２７ ９１０
对；农村育龄妇女新增叶酸服用人数４４ ２４１人；住院

分娩产妇中，ＨＩＶ检测４４ ９９３人，检测率为９９． ６４％，
ＨＩＶ阳性产妇１２例，产妇抗病毒药物应用比例为
１００％，所生婴儿１１ 人抗病毒药物应用比例为
１００％；孕产妇乙肝检测４５ ０１５人，检测率为９９． ６９％，
梅毒孕产妇检测４５ ０３２人，检测率为９９． ７２％，干预
梅毒感染产妇数３０例；办理出生医学证明５２ ９４４人
份；“两癌”项目宫颈癌检查２１ ５９７人（其中ＨＰＶ检
查５ ００６人）；乳腺癌检查１ ５２６人；全市七个县（市、
区）助产机构数２２４个，县级以上医疗保健机构４４
个，开展新筛工作３８个，占８６． ３６％；中心卫生院７３
个，开展新筛工作的６５个；占８９。０４％；乡卫生院
１０７个，开展新筛工作５１个，占４７． ６６％。
　 　 【医院管理】　 制定和完善《关于规范医护服务
行为的规定》《达州市妇幼保健院分级诊疗管理实施
方案》等医院质量考核制度和质量抽查制度，明确管
理措施，保障制度的落实。安装电子病历软件实行
电子病历，并按照质量考核标准及办法，每月对病历
和处方进行质控，质控结果与科室的奖励性绩效挂
钩。以开展爱婴医院复核为契机，按照爱婴医院标
准重新完善相关规章制度，印制爱婴医院宣传资料，
举办爱婴医院相关知识的培训和复训工作，规范产、
儿科医疗服务，促进母乳喂养，保障妇女儿童的身心
健康。同时，担负起对全市医疗系统爱婴医院的指
导工作，将爱婴医院监管与助产技术、产儿科医疗质
量、医疗保健机构等级评审工作相结合，营造“母亲
安全、儿童优先”的良好社会氛围。
　 　 【母子系统管理】　 全市孕产妇５１ ７８８人，早期
产检率达９７． ８５％，系统管理率、产后访视率分别达
到９６． ７３％、９７． １７％；高危孕产妇管理率、住院分娩
率均达９９． ８９％；３岁以下儿童１６８ ３２２人，系统管理
率达９６． ３１％。院内全年孕产妇系统保健管理８３６
人，产前孕检人次８ ６１９人，管理妊娠期高危人群及传
染病管理人数共计１ ７６１人次，产后体检及访视７０４
人，妇科病普查人数２ ８９６人。儿童系统保健管理
４ ０２２人，其中体弱儿１９６人，儿童系统保健管理率
９６． ５％，体弱儿管理率达１００％。儿童保健中心完成
儿童生长发育监测２６ ２３７人次，儿童保健建卡４ ０２２
人次，接种Ⅰ类疫苗２９ ５４６人次，Ⅱ类疫苗２１ ２２５
人次。
　 　 【妇幼卫生信息】　 ２０１４年，达州市妇幼卫生年
报孕产妇死亡１４例，死亡率为２６． ９５ ／ １０万，其中：
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省内死亡９例，死亡率为１７． ３２ ／ １０万；省外死亡５
例，死亡率为９． ６２ ／ １０万；５岁以下儿童死亡４３６例，
死亡率为８． ３９‰；婴儿死亡２７０ 例，死亡率为
５． ２０‰；孕产妇住院分娩率为９９． ８９％。辖区剖宫产
率为３４． ６４％；婚前医学检查率为７９． １９％ ；医院出
生缺陷监测率为６９． ２５ ／万。
　 　 【妇幼健康服务年活动】　 为纪念《中华人民共
和国母婴保健法》颁布２０周年，国家卫生计生委确
定２０１４年为妇幼健康服务年，医院开展相关活动，
成立妇幼健康技能竞赛领导小组，８月初组织医务人
员参加达州市举办的“共圆妇幼健康梦”—达州市妇
幼健康技能竞赛，协助市卫生局组织安排市级优秀
选手进行市级集训，做好的准备参加省级决赛。依
托“母亲健康快车”项目开展公益活动，组织医务人
员到翠屏社区、中心广场、文理学院、赵家镇和芭蕉
镇开展义诊、检查、咨询等健康服务，向基层群众宣
讲妇幼卫生政策，宣讲孕产妇住院分娩补助、预防艾
滋病、梅毒和乙肝母婴传播、农村妇女“两癌”筛查等
妇幼重大公共卫生项目内容和省、市２０１４年开展的
自愿免费婚检等惠民措施，将健康知识、健康理念、
健康服务送到最基层，延伸和扩大“母亲健康快车”
公益项目的社会影响力。
　 　 【基层业务指导】　 加强基层妇幼保健技术指导
工作，由院长、副院长带领各类技术骨干１２０人次累
计２２０天到全市７个县、市（区）２１个乡（镇）、１０个
村开展“预防母婴传播”项目、“叶酸”项目、孕产妇
及儿童系统保健管理等多项业务技术指导及重大公
共卫生项目督导。派出３人分别到通川区、万源市、
开江县、渠县、达川区进行基本公共卫生服务督导考
核和乡村医疗机构评审。
　 　 【队伍建设】　 与成都国志晖医疗投资管理有限
公司签订《科室共建协议》，共同提高妇产科、乳腺
科、五官科等特色诊疗服务能力，成立达州市妇幼保
健院微创诊疗中心，乙方派遣妇产科和耳鼻喉专家
坐诊，为市中西医结合医院的持续发展共谋新途径；
加强自身业务技能培训，制定年度培训计划，举办
《分级诊疗管理实施方案》《爱婴医院复核标准》《医
务人员职业接触预防与控制》《性病防治管理办法》
等业务培训班。引进副主任医师１名，事业单位工
作人员公开聘用２人，其中，临床医学１人，医学检
验１人。聘用编外人员１１人，其中护理专业９人，其

他专业２人。
　 　 【对口支援及帮扶工作】　 为扶贫村宣汉县芭蕉
镇桐林村因病致贫的６户特困户和困难党员家庭每
户送去青油５千克、大米５千克和慰问金２００元；组
织１０名职工在宣汉县三河乡、芭蕉镇开展“１ ＋ １”“１
＋２”帮扶活动，对“１ ＋ １”困难大学生给予资金资助；
带领２２名临床、保健、医技人员２次深入宣汉县芭
蕉镇，开展“服务百姓健康行动”和“万名干部直接联
系服务群众”活动。选派５名儿科、检验、影像、麻醉
专业技术人员到阿坝州理县妇幼保健院开展对口支
援；选派１名妇产科医生到九寨沟县人民医院挂职
锻炼２年。
　 　 【西外新院建设】　 西外新院建设项目在完成可
研报告批复、立项报告批复、用地预选址、建设用地
规划许可证、建设用地交地确认书等前期工作的基
础上，２０１４年相继完成代理机构的招标比选、地堪招
投标工作和新院外观设计方案。
　 　 【获奖情况】　 荣获达州市妇幼健康技能竞赛团
体三等奖；被市妇联评为达州市“三八”红旗集体。
　 　 【领导人】　 院长：王体华；副院长：吴国帆、刘
伟、彭圣；工会主席：牛春。

（李映敏）

卫生执法监督
　 　 【概况】　 达州市卫生执法监督支队是经市编委
批准，隶属于市卫生局的卫生执法监督机构。２０１４
年末，全市有卫生监督机构８个，从事预防医学及相
关专业技术人员３９人，其中中级职称以上９人。内
设综合办公室、稽查大队和５个监督执法大队。
　 　 【卫生应急处置】　 达州市卫生监督执法支队成
立卫生应急小组，开展以鼠疫和不明原因肺炎病例
诊断与报告标准为主要内容的卫生应急知识培训，
编印《突发公共卫生应急简明手册》。制定达州市食
物中毒、霍乱、手足口病等疫情应急处置、天然气泄
漏（溢流）、抗洪抢险、抗震救灾等应急处置预案。
　 　 【医疗市场监管】　 加强医疗卫生机构和采供血
机构监督执法工作，严厉打击非法行医行为。对全
市４ ３９２家医疗机构进行监督检查，对各个医疗机构
建立分户档案。对３５７家医疗机构及相关责任人进
行立案查处，没收违法所得２． １４２万元，警告１４２
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家，罚款５９． ９万元。开展传染病防治执法监督检查
行动。加强医疗废物、院感监测、传染病报告、实验
室生物安全、菌（毒）种管理情况的监督检查，对不合
格的单位给予不良执业行为记分。加大对无证行医
处罚力度，全市取缔非法行医８６家，罚款６４． ６７４ ８万
元，没收违法所得４． ３５７ ９万元。加强放射卫生监督
管理。全市２１１家医疗机构设置有放射诊疗工作。
对存在问题严重的８４家医疗机构进行立案处罚，警
告８４家、罚款２６家，罚款金额３． ３万元。加强医疗
事故纠纷调处工作，受理各类医患纠纷投诉７５件，
行政调解６０件，成功４５件，成功率７５％，委托进行
医疗事故技术鉴定７件，委托医疗过错鉴定１０件，
委托达州市中心医院等尸解机构进行尸解５件。
　 　 【公共场所卫生监督】　 在公共场所实施“五个
统一”，推行“五项制度”，实施卫生监督网格化、全覆
盖、进社区，着力打造公共场所消费卫生示范街。全
市各类公共场所２ ６５８户，监督２ ６５８户，监督覆盖率
１００％；监督户次数５ ３１６，监督频次平均２次；立案
１３０件，罚款１４． ２６万元。推行公共场所量化分级管
理，继续对住宿业、美容美发业、沐浴场所、游泳场所
开展量化分级管理，完成量化评级工作，达州市各类
场所１ ５２４户，取得卫生许可证１ ４４３户，实施量化分
级管理１ ４４３户，实施率１００％，评级率９４％。
　 　 【生活饮用水卫生监督】　 　 全市集中式供水单
位３１７户，监督检查３０９户，监督覆盖率９７． ４８％，其
中主城区及各县（市、区）城区９户（１００％）、农村
２７６户（９７． １０％）、学校和企业自建集中式供水设施
分别是２４户、８户，监督覆盖率均为１００％。对违反
生活饮用水卫生管理法规的１６２户下达责令限期整
改，对２７户实施罚款的行政处罚，罚款金额３． ８９
万元。
　 　 【学校卫生监督】　 全市有各级各类中小学校
７３５所，按照重点卫生监督检查的要求，对５１０所中
小学校的教学环境卫生进行监督检查，对存在卫生
问题或不规范行为的学校１３４所责令限期整改。
　 　 【职业卫生服务机构监管】　 达州市职业卫生技
术机构１１家，其中职业病诊断机构２家，职业健康
检查机构９家，职业病鉴定办事机构１家。２０１４年
度职业健康检查人数１３ ７５７人，发现职业禁忌人数
１ ７２３人，疑似职业病人数４２４人。接诊职业病诊断
８３４人（其中煤矿５０３人、铁道兵２４人、襄渝铁路

３０７人），诊断为新职业病人３９９例。对１家无职业
病诊断机构资质医疗机构，进行立案查处，罚款１万
元。加强放建立职业病联席会议制度，开展《职业病
防治法》宣传周活动。深入基层对２０余家单位开展
《职业病防治法》宣传周活动。街头宣传１５０次，发
放宣传资料１５ ０００余份，接受群众咨询１ ６８０人次，张
贴宣传画、标语２４８张。
　 　 【卫生监督稽查】　 抽查全市医疗机构２８家（含
诊所）、公共场所３２家，无记名问卷调查１２８份，执
法文书９６份。对卫生监督机构执法人员的执法行
为、着装、执法文书使用和制作、行政处罚案件评查
等工作进行督导和稽查。做好举报投诉受理工作，
共受理举报投诉３６８件，并按程序和相关要求进行
处置。评查案卷４２卷，实体评查案卷全部合格，并
对评查结果进行分析和通报。２０１４年达州市未发生
一起行政复议和行政诉讼败诉案件。
　 　 【获奖情况】　 ２０１４年达州市卫生执法监督支
队分别获得达州市卫生局目标考核一等奖、四川省
卫生厅卫生监督目标考核二等奖、获省级精神文明
单位、获省级爱国卫生单位、获市总工会“四五”普法
先进集体、获市级青年文明号等荣誉称号。
　 　 【领导人】　 书记、支队长：王堪；副支队长：卢
华。

（赵浪）

红十字会
　 　 【概况】　 达州市红十字会成立于１９８７年５月８
日，先后经历达县地区红十字会和达川地区红十字
会两个阶段，１９９９年更名为达州市红十字会，２００５
年，由市卫生局代管调整为市人民政府领导直接联
系，为独立的正县级机构，主要履行救灾、救助、救护
和宣传推动无偿献血以及人体器官、造血干细胞捐
献等职能。办公地址设在达州市西外市政中心综合
楼８楼２０号。
　 　 ２０１４年，市红十字会核定事业编制３名，实际在
岗人员３人（其中，临聘１人）。全市红十字会系统
辖７个县（市、区）红十字会，有专兼职工作人员２１
名，基层组织９３个，团体会员１２０个，会员１ １８６人，
红十字青少年３ １６７人，红十字志愿者３８２名，冠名医
疗机构６个。
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　 　 【灾害救援】　 第一时间派出６名救援队员，赴
云南鲁甸地震灾区开展紧急救援工作；并向灾区捐
款２３． ７万元。参与达州市“９． １３”洪灾救灾工作，营
救被洪水围困群众１４人，向大竹、渠县、达川等１０
个重灾乡镇发放价值５７万余元的救灾物资，解决
７ ０００灾民基本生活问题。争取资金７０万元，在万
源、开江的两个灾害易发村实施社区减灾项目，修建
１座交通逃生桥和１所博爱卫生站，组织村民进行防
灾逃生演练，并向村民普及防灾救护知识。
　 　 【人道救助】　 开展“红十字博爱送万家”主题
活动，走访慰问贫困家庭和敬老院，为２ ４００多名困难
群众发放慰问金、大米、食用油、防寒服等１６万余元
的救助物资。落实并实施好红十字救助项目，执行
天使阳光基金项目８人，资助贫困先天性心脏病患
儿１４． ５万元，执行小天使基金项目２２人，资助贫困
白血病患儿６６万元，落实省红会救助金８． ５万元，
资助特困残疾人和大学生５人，救助项目资助人数
和金额为全省第一。落实德阳万兴房地产公司捐赠
５０万元，在万源、宣汉等地的９个乡镇实施贫困乡镇
帮扶项目，帮助改善民生，发展经济。对特别困难群
众，进行重点救助，发放救助金３５万余元，人道救助
特困人群１０３户。全年筹集资金３４１． ４万元，用于
救助灾民、特别困难群众和支援１１个贫困乡镇的民
生建设。
　 　 【公益传播】　 开展“救护知识进校园、进社区”
活动１６场次，帮助学生和群众掌握简单的应急救护
技术，了解逃生避险知识。坚持将宣传“三献”知识
与推进社会文明进步相结合，组织红十字志愿者无
偿献血，通过报刊、公益片等形式，以鲜活的事例、感
人的画面，大力宣传无偿献血、捐献人体器官（遗
体）、捐献造血干细胞，提高市民对捐献行为的认同
感，为营造健康向上、和谐文明的社会环境起到的促
进作用。
　 　 【红十字事业创新发展】　 首次在市外（广东深
圳）进行红十字会分支机构设立试点，更好地发挥外
地红十字会理事作用。在达州本地建立首个造血干
细胞捐献血样采集点，结束达州市造血干细胞捐献
志愿者必须远赴成都采留血样的历史。
　 　 【领导人】　 市红十字会会长、市政府副市长：吴
应刚；专职副会长兼秘书长：王洪金。

体　 　 育

综　 述
　 　 【开展全民健身活动】　 落实《体育法》《全民健
身条例》等体育法规，开展主题鲜明、市县（区）联动、
喜闻乐见、富有特色的全民健身活动。先后承办国
际标准舞（体育舞蹈）公开赛、四川省第一届警察运
动会、秦巴地区羽毛球双打混合团体赛等３项国家
省级赛事；举办环莲花湖“马年健身春天行”全民健
身活动、达州市新农村龙舟大赛、市山地自行车业余
联赛、“羽林争霸”２０１４红牛城市羽毛球赛西南赛区
达州站比赛、市万人乒乓球大赛、川东北门球赛、市
钓鱼运动竞技赛、市围棋“棋王”争霸赛、市第十届老
年人运动会等有规模、有影响的群众体育活动达２５７
项次，参与人数达３０余万人次。首次组团参加四川
省第十一届少数民族传统体育运动会。其中，达州
市新农村龙舟大赛列为第四届全国新农村文化艺术
展演和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节的重要
内容，受到市领导和社会各界的肯定。系统行业运
动会、机关职工运动会成为２０１４年全市全民健身活
动开展新亮点。市县两级各单位（部门）包括市委
办、市人大办、市政府办、市政协办、电力系统、工商
系统等开展职工运动会。
　 　 【公共体育】　 加强公共体育设施建设，全市新
建农民体育健身工程１９９条、全民健身路径２１０条、
社区（乡镇）多功能运动场１个。恒温游泳馆工程外
装工程全面完工，曲棍球基地主体工程完成。社会
力量主动投入建设体育设施。城市新建楼盘、小区
普遍建设有健身场和健身设施。开江县冯国都个人
出资１００余万元新建８片标准门球场，供群众健身
锻炼、休闲。开展科学健身知识宣传。以开展国民
体质测试、科学健身大讲堂、发送科学健身信息为重
点，普及科学健身知识，培养群众科学健身习惯。市
社会体育指导中心组织的国民体质测试队，对６ ０００
人次开展体质测试，印发《科学健身知识问答》２万
余册。市县两级免费培训社会体育指导员１ ０００余
名；科学健身保健手机信息发送量突破５０万人次。
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免费开放体育场馆。加强公共体育场馆公益性开放
工作，增加免费开放时间和项目。全市各级体育场
馆免费开放人数６０万人次以上。会同教育部门和
地方政府，推动学校、企事业单位等体育场馆向公众
开放，全市具备开放条件学校、企事业单位的总体开
放率达到三分之一。
　 　 【体育社团组织活动】　 全市体育社团组织主动
承办川东北毗邻市州篮球邀请赛、川东北门球赛、市
第一届老年羽毛球比赛、市级机关老年人健身大会
等大型群众体育赛事活动１００余项次，逐渐成为推
动体育事业发展的重要力量。市老年体协、市门球
协会、市羽毛球协会等主动承担对外参赛任务，对外
参加国家、省级赛事９次，获得一等奖５个、二等奖８
个、三等奖６个，较好展示达州市群众体育综合实
力。各级体育行政部门加强社团组织建设工作指
导，帮助成立市排球协会、市游泳协会、市网球协会３
个市级单项协会。新建鸽友俱乐部、弈芯少儿围棋
俱乐部等７个体育健身俱乐部。市本级体育单项协
会２４个，覆盖全市各类群众体育活动。
　 　 【参加省十二运会】　 ８月１６ － ２３日，四川省第
十二届运动会在遂宁举行，达州市派出２５支代表队
４５０余名运动员、教练员参加本届运动会２３个大项
中１８个项目的比赛，夺得金牌２７枚、银牌３７枚、铜
牌４０． ５枚，累计奖牌总数１０４． ５枚，位居综合奖牌
榜第７位；同时获得“优秀运动员输送奖”和“体育道
德风尚奖”，实现运动成绩和精神文明双丰收的目标
任务。
　 　 【备战省十三运会】　 １１月，分别在市体育中
心、渠县艺烽双语学校举办参加第十三届省运动会
项目选材大会，选出优秀运动员６００名。初步设置
包括篮球、足球、田径等１２个大项，增设男子排球、
足球丙组等５个项目，２９支队伍投入训练。
　 　 【开展校园足球活动】　 完成市青少年校园足球
活动裁判员、指导员、校长培训工作；成功举办市中
小学生校园足球比赛；加强对外交流，与重庆市、武
汉市足球协会建立足球项目友好合作关系。全市注
册青少年足球运动员２ ０００名，青少年足球人口达到
２万人。
　 　 【体彩销售】　 全市新增销售网点４６个，累计
２８８个。体彩销量再次破１亿元大关，全年销量１． ４
亿元，比２０１３年增长１１％，实现体彩公益金１ １００余

万元。
　 　 【体育产业发展】　 根据《关于加快发展体育产
业促进体育消费的若干意见》，“把全民健身上升为
国家战略，把增强人民体质、提高健康水平作为根本
目标，把体育产业作为绿色产业、朝阳产业进行扶
持”，引进承办高水平体育赛事活动和开展特色全民
健身活动，拉动体育服装、餐饮、体育旅游等相关产
业发展。全市经营体育用品企业５００余家，提供社
会就业岗位２ ５００余个。
　 　 【“挂包帮”和定点扶贫工作】　 开展“万名干部
直接联系服务群众”活动，听民声解民意，送服务解
民困，帮助解决群众生产生活困难。为解决群众饮
水问题，由市体育局协调争取的山岔湾村水利工程，
完成招投标，１２月底前开工建设。市体育局先后送
去帮扶资金６万元、课桌１４套、慰问金３． ７万元，干
部结对子３８户，较好完成年初承诺目标。
　 　 【体育文化建设】　 以开展达州市体育摄影征稿
大赛、启动“中国梦、达州梦，我的体育生活”征文活
动”，发掘传统体育文化，编印体育史志为抓手，精心
培育体育文化。先后编印《达州市体育志》《达州体
育年鉴》；印发《达州体育信息》３５期，在《中国体育
报》《四川日报》《达州日报》等媒体登载体育理论文
章、体育信息１００余篇（条）。
　 　 【县级体育工作】　 全市各县（市、区）体育局
（文体广新局）围绕全市体育工作总体部署，开展全
民健身活动，大力推进体育基础设施建设，涌现出许
多亮点、特色。渠县大力发展社会力量办业余训练，
艺烽双语学校为达州市参加省十二运会夺得金牌７
枚、银牌６枚、铜牌１３枚；大竹主动承担全市万人乒
乓球大赛启动仪式；达川区圆满承办第十届老年人
运动会；开江县大力发展乡镇体育，举办乡镇运动
会；通川区精心打造社区体育品牌，成功举办第十一
届城市社区趣味体育运动会；万源市多次组队参加
毗邻重庆、陕西等市县单项比赛，加强体育对外交
流。宣汉县高水平承担达州市新农村龙舟大赛办赛
任务，成功举办少数民族运动会———首届土家族运
动会。
　 　 【表彰情况】　 在四川省第十二届群众体育先进
单位和先进个人表彰大会上，达州市局等１２个单
位、巴力军等１１人被评选为２０１０ － ２０１４年度群众体
育先进单位和先进个人。

·６０３·
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县市区概况
通川区

　 　 【基本情况】　 通川区位于四川东北部、达州市
中部，东北与宣汉县相邻，西南与达川区毗邻，西北
与平昌县接壤，距省会成都３７５千米，历为州、府所
在地，是达州市的政治、经济、文化中心。２０１４年末，
通川区辖１９个乡镇、３个街道办事处和１个旅游风
景区管委会，有行政村１９２个、社区８１个，面积９００
平方千米，总人口５９． ７８万，是全国科普示范区、全
国计划生育优质服务先进区、全国和谐社区建设示
范城区、四川省丘陵地区先进县、四川省乡村旅游示
范区。

表７　 ２０１４年通川区经济社会发展主要指标

项　 目 单位 实绩比２０１３年
增长（％）

地区生产总值 亿元 １９７． ７９ ８． ０

第一产业增加值 亿元 １９． ７６ ３４． ３

第二产业增加值 亿元 １０９． ４５ ７． ２

　 规模以上工业增加值 亿元 ６２． ２ １６． ３

第三产业增加值 亿元 ６８． ５８ １０． ６

　 非公有制经济增加值 亿元 １２１． ２５ ９． ７

　 粮食总产量 万吨 ２０． ０１ ０． ２

　 肉类总产量 万吨 ３． ７６ １

　 社会消费品零售总额 亿元 １２４． ６ １３． ２

项　 目 单位 实绩比２０１３年
增长（％）

全社会固定资产完成投资 亿元 １４０． ２５ １７． ０

　 地方公共财政收入 万元 ６０ ８７０ １４． ６

　 地方公共财政支出 万元 ２０８ ９５８ ２４． ３

　 年末金融机构存款余额 万元５ ９７８ ５３４ １６． ７

　 年末金融机构贷款余额 万元２ ９３３ ４９８ ２８． １

城镇居民人均可支配收入 元 ２３ ４７９ １０． ３

　 农民人均纯收入 元 １０ ９２４ １１． ４

中小学在校生数 人 ６９ ５１４

　 广播综合覆盖率 ％ ９７． ５８

　 电视综合覆盖率 ％ ９９． ７６

新型农村合作医疗制度参合率 ％ ９９． ９７

　 　 【项目落实及项目建设】　 推进市级项目征拆安
置，做好责任区域城市管理，协助市级部门推进城市
改造、物业管理、大气污染防治、食品药品监管等工
作，在服务大市、主动担当中赢得市委、市政府的信
任支持，罗江柳家坝城市新区开发建设交由通川区
封闭运行，双龙铁路货运仓储区纳入秦巴物流园区
总体规划，部分事权、财权逐步下放，通川自主发展
的能动性进一步增强。立足新区情，发挥主动性，多
次向上汇报落实，省级部门在基础建设、产业发展、
民生保障等多个领域给予大力支持，“全省第六批小
农水重点县”“全省粮食生产重点县”“全省高标准
农田建设重点县”创建成功，双河口水库、棚户区改
造、省道２０１大中修等一批重大项目挤进国家、省计
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划盘子，为通川持续发展提供强大的源动力。全年
落实建设用地指标８４０亩、项目资金５． ６亿元、财力
性转移支付８． ５亿元，实现用地指标和项目资金倍
增目标。
　 　 全年开工建设项目８２个，竣工投产项目３５个，
编制储备项目１０２个，向上申报项目２９个，完成投
资８５． ４亿元。启动交通“三年攻坚”计划，碑石路
（碑庙至巴达高速碑庙出口段）、碑江路（碑庙至北山
段）等１６个项目完成前期工作，达宣快速罗家山段、
双（龙）檬（双）路、国省县道安防设施等项目加快推
进，宣罗路通川段大修、文凤路改建、龙滩桥整治全
面完工。以３万亩农建综合示范区建设为引领，建
成高标准农田２． ５万亩，硬化村组道路１２０千米，加
固病险水库４座，整治山坪塘５８口。双龙河东岳场
镇段、长滩河碑庙场镇段防洪治理工程加快建设。
江陵、双龙、金石土地整理项目有序推进，新村土地
“双挂钩”项目全面完成。
　 　 【招商引资】　 以双核双带六区为载体，坚持招
大引强，注重招商选资，成功引进中国城市建设集团
柳家坝基础设施建设、泰诚复兴十里水街城市综合
体、川渝食品饮料示范园、洋人街无主题公园、莱克
文化创意产业园、川东国际汽配博览城等一批投资
强度大、带动能力强、市场前景好的项目２２个；深度
洽谈中国电力建设集团魏蒲产业新城基础设施建
设、中国核工业集团辐照站、深圳同方农业ＯＴＴ信息
港、香港麦克福瑞医药园等项目；中国建筑工程总公
司、香港铜锣湾集团、北京泛华集团、江苏宏大集团
等大企业、大集团纷纷表达合作意向。
　 　 【工业经济】　 区属规上企业实现主营业务收入
６２． ２亿元、增长１６． ３％，利润３． ２亿元、增长１５． ９％；
新培育规上企业４家、省级名牌企业３家、省“小巨
人·成长型”企业２家，“通川灯影牛肉”评为国家地
理标志保护产品。工业园区三期征拆按期完成，综
合服务区和供水、供热（一期）、供气工程投入使用，
污水处理厂建设加快推进；标准厂房入驻率８０％，源
美冷链、三圣宫食品等８家企业开工建设，地奥天府
药业、麦香村食品等５家企业主体工程完工，源泰葛
根、渝祥食品等５家企业竣工投产。东岳新型工业
集聚区总体规划和产业规划编制完成，智耀恒科征
拆全面启动，冰点矿泉水厂房主体完工，金安杆塔、
天源气体投产见效。

　 　 【第三产业】　 服务业实现增加值６８． ６亿元，增
长１０． ６％。复兴现代商贸物流区总体规划和产业规
划通过专家评审，科盟复兴健康产业园完成规划编
制，鑫源食品、福森建材城一期投产营运，复兴农副
产品批发市场纳入全省１００个重点支持项目，与亚
鑫建材批发市场一并列入省领导联系指导的５０个
服务业重大项目。毅恒明月冷链物流开工建设，佳
吉物流铁路货运专线获准与国铁接轨。城区２１个
农贸市场完成升级改造，沃尔玛、摩尔百货、新世纪
百货、好一新商贸城等骨干企业运营良好。金融税
收首次突破亿元大关，２家小额贷款公司入驻运营，
南充商业银行通川支行即将开业。会欧建材、０８１８
团购等５家电商企业实现交易额１． １亿元，旅游业
实现收入１４． ５亿元。完成自营出口创汇１ １６９万
美元。
　 　 【农村经济】　 农业总产值３１亿元，粮食总产量
超２０万吨，跻身“全国产粮大县”行列。新发展蔬菜
基地１ ０００亩、优质水果２ ６００亩；出栏生猪４３万头、
肉牛（羊）７． ２万头、家禽３００万只，“全省畜牧业重
点县”通过核查验收。大力发展城郊休闲观光农业，
巴达高速经济带产业规划编制完成，安云红辣椒、金
石高洞柚、青宁保丰大米等品牌效应明显；秦巴植物
博览园建成花卉苗木基地５ ０００亩，成为现代农业新
亮点；磐石都市农业体验区月湖游乐园、苏氏草莓园
初步建成，成为休闲观光新选择。培育规范化新型
农业经营主体３２家，发展专业合作社２０个，建成标
准化养殖小区１２个，有序流转土地１． ２万亩。扶贫
开发深入推进，精准减贫２ ９００人。惠农政策全面落
实，实现劳务收入１１． ５亿元。
　 　 【城乡建设】　 完成西南职教园区、马踏洞片区、
环城路二期等２７个重点项目征拆任务，全年征收土
地５ ４００亩，拆迁房屋５４万平方米，建成安置房３０万
平方米，一批征拆居民搬进新居。张家坝城市综合
体开工建设，江湾城开发建设加快推进，建成市政干
道９千米、防洪堤２． ５千米，北外滨江高品质生活区
新城形象逐步展现；魏蒲产业新城核心区、罗江宜居
旅游休闲区柳家坝城市新区总体规划通过评审，基
础设施建设前期工作全面启动。完成江陵、安云等
１０个乡镇总体规划编制，碑庙成功挤入“百镇建设行
动”试点镇行列。建成新村聚居点２８个，西外凤凰
村评为全市“十大最美新村”。“五治”工程扎实推
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进，网格化管理创新开展，滨河路清扫保洁、场镇垃
圾清运实行市场化运作，达人街升级打造、中心广场
风貌整治全面结束。

【改革创新】　 完善并联审批制度，建立区级重
大项目代办制，行政审批制度改革全面推进。部门
（单位）预算试点推行，政府债务管理机制逐步完善，
财税体制改革不断深入。试点推行“六权同确”，全
面开展农村土地承包经营权确权登记，农村产权制
度改革稳步推进。加强基层基本财力保障，增强乡
镇财政自主权，复兴被确定为全省经济发达镇行政
管理体制改革试点镇。事业单位分类改革、医疗卫
生体制改革、户籍制度改革、国有企业改革有序推
进。坚持“投、建、管”并重，支农项目建设“一事一
议”管理机制全面构建。探索ＰＰＰ模式，社会资本参
与城市新区建设渠道拓宽。

【社会事业】　 启动教育“三年振兴”计划，教育
支出４． ７亿元，增长２０． ５％；八小金兰校区投入使
用，二小、蒲家小学改扩建完成；招生工作规范有序，
大班额问题有效化解。８个城乡医疗卫生机构建设
项目全面完成，“全国基层中医药工作先进单位”通
过国家验收。实施科技项目２７项，３件作品荣获全
国青少年科技创新大赛一等奖。参加第四届全国新
农村文艺展演暨全省首届农民艺术节活动，巴人文
化广场和图书馆建成开放，文化馆迁建完成主体工
程，北山乡被评为省级“特色文化之乡”，原创歌曲
《最亲最近的人》获全省“五个一工程奖”；实施农民
健身工程３３个，群众体育工作名列全市第一。消防
新营房全面建成，征兵工作获成都军区、省政府、省
军区表彰，“全省双拥模范区”通过复查验收。“单独
二孩”政策全面落实。

【民生保障】　 “九大民生工程”和１８件民生实
事全面完成。城镇新增就业４ ８５０人，下岗失业人员
再就业１ １２０人，建成市级高校毕业生创业园。实施
统一的城乡居民养老保险制度，城乡居民养老保险
参保１３． ５万人，城镇职工养老保险基金征缴额全省
第一；城镇居民医疗保险参保１１． ９万人，实现异地
就医即时结算；新农合参合率９９． ９７％，补偿金额
１． １５亿元。发放城乡低保金１． １８亿元、优抚金５ １７０
万元、医疗救助金２ ９８０万元，建成西外新锦、魏兴厂
坝等２０个社区老年日间照料中心。复兴工大、兴源
煤业棚户区改造开工建设，公租房、经济适用房建设

加快推进。复兴、双龙、磐石、东岳场镇供水改造全
面完成，江陵场镇供水改造开工建设，３１处农村集中
供水工程投入使用。

【社会治理】　 “六五”普法深入实施，“法律七
进”扎实开展，３３个村（社区）创建为“依法治理示范
村”。持续开展领导干部接访下访活动，按期办结
省、市、区长热线（信箱）１ ６１８件，有效化解企业改
制、征地拆迁等方面信访问题。开展“平安通川”建
设，完善四级巡防体系，严厉打击各类违法犯罪活
动，人民群众安全感进一步提升，成功争创为“全省
平安建设先进区”。社区矫正工作稳步推进，“四无”
村（社区）创建有序开展，社会综合治理网格化管理
实现全域覆盖，西办被命名为“四川省安全社区”，东
办凉水井成功创建为“全国和谐社区建设示范社
区”。贯彻《安全生产法》，夯实安全生产基层基础，
开展“六打六治”专项行动，安全生产形势持续稳定。
开展“亮剑整治行动”，食品药品安全保障能力明显
增强。加强应急能力建设，各类突发事件得到有效
处置。

【自身建设】　 开展党的群众路线教育实践活
动，落实改进工作作风、密切联系群众各项规定，推
进正风肃纪９ ＋ ２ ＋ ５”突出问题和“庸懒散浮拖”专
项整治，“四风”问题有效遏制，“三公”经费大幅下
降，政风行风持续向好。落实“两个责任”，开展公务
用车、乱发钱物、收送红包礼金等专项整治；加强审
计监督，建立政府投资项目竣工决（结）算必审制，审
减金额２ ４１０万元；加强行政监察，立案查处违法违纪
案件１１６件，党风廉政建设取得新成效。坚持依法
行政，出台规范性文件备案审查、政府性投资项目管
理、重大项目推进消极作为问责等制度规定１５个，
依法履职能力明显提升；建成行政权力依法规范公
开运行平台，行政权力运行实现全程监察；法律顾问
团作用充分发挥，行政执法与刑事司法衔接工作机
制有效运行；自觉接受人大法律监督、工作监督和政
协民主监督，重大决策部署、重大项目安排报请人大
审查、政协征求意见，按时办结人大代表建议８３件、
政协提案１２４件。

【领导人】　 中共达州市通川区委员会书记：杜
海洋；通川区人大常委会主任：赵光华；通川区人民
政府区长：梅辉太；政协通川区委员会主席：刘应春。

（李世春、熊江华）
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　 　 【基本情况】　 ２０１４年，全区面积２ ２４５平方千
米，其中耕地面积４６ ０４７公顷。森林覆盖率３１． ８％。
辖１８个镇、３５个乡、２个街道辖区。年末总人口１２１． ２１
万人，人口出生率８． ５‰ ，人口自然增长率２． ８‰。

表８　 ２０１４年达川区经济社会发展主要指标

项　 目 单位 实绩 比２０１２年
增长（％）

地区生产总值 亿元 ２１９． ０３ ８． １

第一产业增加值 亿元 ４５． ８９ ６． １

第二产业增加值 亿元 １１８． ８５ ７． ４

规模以上工业增加值 亿元 ５７． ２５ － ５． ７

第三产业增加值 亿元 ５４． ３０ １１． ３

非公有制经济增加值 亿元 １０３． ０３ ９． ５

粮食总产量 万吨 ４５． ４６ 持平
肉类总产量 万吨 ８． １５ ２． １

社会消费品零售总额 亿元 ７８． ７５ １４． ０

全社会固定资产完成投资 亿元 １３７． ５０ １７． ０

地方公共财政收入 万元 １０． ０１ １８． ６

地方公共财政支出 万元 ４０． １３ ７． ５

年末金融机构存款余额 万元 １９５． ０３ ６． ４

年末金融机构贷款余额 万元 １１３． ３８ １３． ６

保费收入 元 ３． ８１ １９． ６

城镇居民人均可支配收入 元 ２２ ９２３ １１． １

农民人均纯收入 人 １０ １３５ １１． ４

中小学在校生数 ％ １３１ ９６７ － １． ２

城市污水处理率 ％ ８２ 持平
城市垃圾处理率 ％ ９５ ５个百分点
广播综合覆盖率 ９６． ４ 持平
电视综合覆盖率 ８５． ０ －０． ５个百分点
新型农村合作医疗参合率 ９９． ９９ 持平

　 　 【农业经济】　 ２０１４年，全区农业总产值６４． ８６
亿元、增长３． ７％。实现粮食总产４５． ５６万吨，出栏
生猪８４． １９万头、牛５． ６０万头、羊１３． ８３万只、家禽

７９４． ３７万只，水产品产量１． ５３万吨。现代农业产业
不断壮大。优质粮油、蔬菜、水果、生猪、乌梅五大主
导产业和达川乌梅、安仁柚、米城贡米、达川青花椒、
达州脆李五大优质品牌扎实推进，创建万亩粮油高
产高效示范片８个，种植蔬菜３９． ５万亩，柑桔品种
改良、示范改良３ ２００亩，新建畜牧养殖小区５０个，新
发展乌梅２万亩。成功申报“中国乌梅之乡”。双庙
蔬菜、百节乌梅、石梯水果三大农业示范园和麻
柳———大树十万亩粮经复合基地、管村———石梯十
万头生猪基地两大示范带基本建成。注册家庭农场
２２家，新增市级龙头企业２家，新发展农民专业合作
社４１个、种养大户１２０家。创建国家级农民专业合
作示范社１个、培育省级龙头企业１家。３万亩农建
综合示范区和２０个新村聚居点、７个幸福美丽新村
全面建成。
　 　 【工业经济】　 ２０１４年，全区６７家规模以上工
业企业实现增加值３７亿元，比２０１３年增长９． ６％。
完成工业投入２１． ０４亿元，其中技改投入１７． ７５亿
元。新增黄氏煤业、嘉兴实业２家规模以上工业企
业。新培育百坚水泥、龙江挂面等４家年主营业务
收入超亿元企业。新增微型企业１７１家。新开工
２ ０００万元以上工业项目数１１个，贝家家居、标准厂
房、五矸桥商贸技改等３个工业项目投资为１亿元
～ ５亿元，阿玛宁二期、森弘农业等２个工业项目投
资超５亿元。新竣工投产融瑞贸易技改、恒发石材
等７个工业项目。组织新绿粮油、鑫洲神马等３０多
家中小企业（园区）和１５３家微型企业分１５类向上
争取工业资金１ ０００多万元。兼并重组达州市康发能
源有限公司、四川省同盈矿业集团有限公司、达州金
雨能源有限公司、达州市赢兴矿业有限公司、达州市
中信能源有限公司、达州市博瑞实业有限公司和四
川省中达矿业有限公司７家煤炭产业集团公司。四
川秦巴电器有限责任公司生产的秦巴电器牌高低压
成套开关设备被确认为第十一届四川名牌产品。新
达泵业“巨流”商标荣获“中国驰名商标”称号，成为
达川区获此殊荣第一标。达川工业园区１０万平方
米标准厂房开工建设，道路、供电、排污等基础设施
建设有序推进。
　 　 【第三产业】　 ２０１４年，全区社会消费品零售总
额全市排名第一，实现服务业增加值４２． ８９亿元，增
速１１． ３％，全市排名第二。商贸园区发展加快。秦
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巴医贸园医贸物流配送中心投入使用，达川区汽车
商贸城中奥迪、奔驰、宝马等２０个４Ｓ店竣工营业。
好一新五金机电市场二期品牌主题馆、中青家居二
期建材馆、日用消费品配送中心主体工程完工。达
州市二手车交易市场二期项目、秦巴（河市）物流园
区４５０万吨货场项目开工建设。培育规模以上省、
市级物流重点联系企业５户、营业额１ ０００万元以上
的三方物流企业５户。达川商贸物流园区成功申报
为全市首个省级现代服务业商贸流通集聚区，年销
售收入达８２亿元。发展现代服务业。成功打造阳
光耍都餐饮示范街和叶家湾、百节２个市级商业示
范社区，新建农贸市场５个，完成城区农贸市场整治
提升１２个。新增社区便利店、美容美发、小型餐馆、
面店、维修店、洗染店、家政服务和再生资源回收网
点等３２０余个，新增营业面积８． ２万平方米。将区
特色农产品如乌梅酒、牛肉干、米城贡米等推入天
猫、京东等知名网站。成功举办“第六届迎春购物
月”“首届秦巴地区农业机械博览会”“达州市第五
届啤酒美食文化节”等展会，承办的“第五届秦巴地
区商品交易会”实现商品交易总额１３． ７亿元。真佛
山国家４Ａ级旅游景区通过省级复核，省级旅游标准
化示范区创建成功，实现旅游收入１３． ５亿元。中银
富登村镇银行、阳光财险公司入驻达川。成功争取
国家开发银行棚户区改造贷款２． ５５亿元。

【招商引资】　 ２０１４年，组织招商小分队前往北
京、广东等地开展招商活动活动３９次，招商引资到
位资金６０亿元。参与“中外知名企业四川行”“西博
会”“渝洽会”等经贸活动，实现新签约３ ０００万以上
项目２９个，投资总额１７７亿元。

【城镇建设】　 ２０１４年，城市建成区面积扩大到
１６． ５平方千米，城镇化率达４１． ０％。侨兴时代广
场、三里坪人行天桥建成投用，三里坪城市新区Ａ线
道路恢复通车。成功破解“天泰药业”搬迁、“星盛花
园”拆迁难题，妥善解决自由心岸、文丰小区等７６个
城乡房产项目遗留问题。重点小城镇建设加快，石
桥、麻柳被列为国家级重点镇，麻柳镇被纳入四川省
第二批“百镇试点行动”并成功创建为省级环境优美
示范乡镇。

【社会事业】　 ２０１４年，全区有公办中小学９４
所，民办教育机构３４５个，教育支出８． ５亿元。三里
坪小学、实验小学杨柳校区等学校建设启动实施。

桥湾初中整体搬迁一期工程顺利完工，７个教师周转
房、２６所村小维修改造和２２个农村义务教育学校食
堂项目竣工投用。实验小学成功申报为“四川省科
普示范基地”。有卫生机构９５３个，病床位３ ７５６张，
卫生技术人员２ ７６９人，执业（助理）医师１ ０８６人。医
药卫生体制改革深入推进，分级诊疗制度启动实施，
重大疾病防治取得新成效，乡镇卫生院和社区医疗
卫生服务机构标准化建设率达１００％。全国农村中
医药工作先进单位通过复核验收。百场文艺展演、
百部文艺创作和万场电影放映、万册图书阅读工程
深入推进，双簧《好日子》、声乐作品《梦想》等１８件
文艺作品在国家级、省级大赛中获奖。《达县志》
（１９８６—２００５）荣获四川省第十六次地方志优秀成果
二等奖。石桥镇鲁家坪村列入国家级传统村落集中
成片保护打造，真佛山庙群保护规划获国家批准立
项。成功承办四川省首届农民艺术节暨民间艺术节
“农民达人秀”专场演出。新建全民健身路径３０条、
村级农民体育健身工程４５个。“单独两孩”政策全
面落实，全国计划生育优质服务先进单位创建成功。

【社会保障】　 ２０１４年，深入实施“九大民生工
程”，救助困难群众８． １万人次，发放救助资金２ ８００
余万元。城乡居民社会养老保险覆盖４８． ５９万人，
城镇企业职工养老保险覆盖９． １６万人、城镇基本医
疗保险覆盖１５． ４９万人。城镇登记失业率控制在
４． ０３％。完成公共租赁住房５５０套，改造棚户区
１ ３８８户，改造农村危房３ １２３户，“９·１３”特大暴雨洪
灾后房屋安全鉴定８２５家，鉴定建筑面积４． ０２万平
方米。龙会等８个供水工程竣工投用，解决农村７． ７
万人饮水安全问题。城镇新增就业５ ９６７人。完成乡
镇联网公路１１３千米，实现１００％的建制村通水泥
（油）路。核拨寄宿贫困生生活费补助２ ５３５万元、中
职学生助学金２４０万元、高中助学金６４５． ８万元。
乡镇场镇污水治理设施建成４个，在建２个，七河
路、民乐街等城市管网整治工程竣工。社会救助福
利中心完成工程总量的７０％，建成农村村级幸福院
４３个。食品药品监督检查面达１００％，抽检农产品
７５批次，合格率达９８％。达县人民医院主体实现南
迁，９个村卫生室建成投用。实施连片扶贫开发项目
１个、整村推进扶贫项目９个，２． ４万名农村扶贫对
象脱贫解困，易地移民搬迁不适应居住的贫困群众
１０６户、３５０人。
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【领导人】　 区委书记：许国斌；区人常委会大主
任：王成军；区长：向建平；区政协主席：李育林。

（何长河、李方明、曹明伟）

宣汉县
【基本情况】　 ２０１４年，全县面积４ ２７２平方千

米，其中耕地面积６０ ３１３公顷，森林覆盖率５８％。辖
５４个乡镇，４９１个村、３ ４７４个村民小组，７７个社区、
４１７个社区居民小组。年末总人口１ ３２２ ５６３人，其中
女性人口６２３ ８４３人；城镇人口３６５ ４００人，农业人口
１ ０９０ ０４９人，人口出生率１１． １２‰，人口自然增长率
５． １５‰。全年实现地区生产总值２ ５０５ ６２９万元，同
比增长８． ９％；规模以上工业增加值９７． ７７亿元，同
比增长９． ８％；公共财政预算收入１４亿元，同比增长
４１． ３％；固定资产投资２０３． ８６ 亿元，同比增长
１７． ８％；社会消费品零售总额８５． ８２亿元，同比增长
１３． ７％；农民人均纯收入５ ８７５元，同比增长１３． ３％；
城镇居民人均可支配收入１７ ０６３元，同比增长１０％；
全县存、贷款余额达２２７． ７亿元、９２． ８亿元，比２０１３
年分别增长１１． ６％、２１． ３％。三次产业结构调整为
２１． ４∶ ５６． １∶ ２２． ５，产业结构首次实现“二三一”型。

【工业经济】　 全年实现规模以上工业企业增加
值１２３． １６亿元，同比增长９． ３％，对经济增长的贡献
率４６． ３％。全年新增规模以上工业企业６家，规模
以上工业企业户数达７４家。普光经济开发区基础
设施累计投入５亿元，规划面积拓展到２６． ７平方千
米，产值突破２００亿元，成功纳入省“５１ ０２５”重点产
业园区培育计划。５万平方米标准厂房主体工程、
１１０千伏变电站建成。自来水厂、污水处理厂、门气
站及管网等配套设施加快建设。入园企业达３８家，
完成投资２４６． ５亿元。弘泰铁合金、东响新材料等
１９个项目建成投产。颜锋铝业、熠晖铁合金等１９个
项目加快推进。

【农村经济】　 全县粮食总产５６． ２万吨，完成整
县制玉米高产创建，连续６年被评为全国粮食生产
先进单位。四川现代粮油产业示范基地建设推进，
新建高标准农田２． ６５万亩。出栏生猪８８． ４万头、
肉牛８． ８万头，存栏蜀宣花牛５万头，实现畜牧产值
２７． ５亿元。方斗食用菌产业园提档升级，新发展食

用菌５ ０００万袋，实现产值３． ６亿元。种植白肋烟３． ５
万亩，收购９． ２万担。新发展中药材２万亩、茶叶
５ ０００亩，“漆碑茶”成为国家地理标志保护产品。水
果产值达１． ７亿元。培育专业合作社、种植大户等
各类新型农业经营主体２５２个。实现劳务收入３３． ５
亿元。建设各类水利工程２ ３７０处，新增有效灌面１． ７
万亩。完成小（２）型病险水库除险加固３７座，整治
山平塘１２７口。

【商贸旅游】　 社会消费品零售总额完成７５． ５
亿元，外贸出口创汇１ ０３０万美元。实现服务业增加
值４８． ８亿元，增速达１０． ３％。西区综合市场加快前
期工作，城市核心商圈快速形成。博美装饰城、南坝
圣墩商贸城竣工投用。城乡市场体系加快建设，新
（改、扩）建城乡农贸市场８个，培育第三方物流企业
３家。成功举办首届宣汉商贸文化节。大巴山国家
地质公园验收命名。用５个月时间快速优质完成洋
烈水乡、峨城山景区主体工程建设。全年接待游客
２８０万人次，实现旅游综合收入１０． ８亿元。

【项目工作】　 储备重点项目４５０个，争取项目
１６４个，到位资金１１． ５亿元、增长３５． ３％。新开工项
目３９３个，总投资１６８亿元。１１个市级重点项目完
成投资４３亿元。“四个一批”重点项目完成投资
１０３． ６亿元。明月大桥、西门运动休闲广场等６４个
项目顺利竣工，完成投资３０． ６亿元。白岩滩水库、
川东北天然气等５７个项目加快建设，完成投资７３
亿元。参加西博会、渝洽会等大型招商活动，赴湖
北、河北等地开展小分队招商１９０余次，引进铝型材
一体化、不溶性硫磺等３ ０００万元以上项目３５个，总
投资１３６． ５亿元、增长４６． ３％，到位资金９６亿元、增
长２６． ３％。

【城乡建设】　 县城城区面积扩大到１４． ８１平方
千米，城镇化率提高到３４． ５％。完成县城总规修编、
西区新城中央公园规划编制工作。西门运动休闲广
场、明巴大道、石岭大道风貌整治竣工。巴人广场、
西区景观大道等项目加快建设。南坝镇成功申报为
全省“百镇建设试点镇”。普光、胡家、下八、柳池等
小城镇发展壮大。“两违”整治成效明显，拆除违法
建（构）筑物２． ４万平方米。新农村示范县建设整体
推进，完成“３ ＋ １３２”新村建设。新建通乡公路５１千
米，硬化村道路４５０千米，通车里程突破５ ３００千米，
实现９７％的村通水泥路。南（坝）上（峡）路、宣（汉）
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清（溪）路路基工程、达万高速至七里连接线、普
（光）石（铁）路厂溪至新华段、明月大桥、普光中河
大桥顺利竣工。达（州）宣（汉）快速通道插旗山段、
南（坝）樊（哙）路升级改造工程开工建设。新建垃
圾定点收集池４００个、垃圾中转站１５个。被命名为
全省绿化模范县。

【社会事业】　 培育科技成果８项，荣获市政府
科技进步奖３项。落实惠民助学资金２． ４亿元，新
（改、扩）建校舍６． ９万平方米，恢复边远山区教学点
１６个，村小办学条件改善。华融幼儿园建成投用，职
教园区、胡家中学迁建、进修校附属小学扩建工程加
快推进。学生营养改善计划稳步实施。公共文化服
务体系健全，新建社区书屋４２个、村级综合文化室
１２３个。王维舟纪念馆完成升级改造，成功举办红三
十三军成立８０周年系列纪念活动。普光天然气科
普馆开工建设。群众文体活动蓬勃开展，土家薅草
锣鼓歌舞《幸福生活抿抿甜》代表四川省登上央视舞
台。县级公立医院取消“以药补医”，县精神病医院
竣工投用，县人民医院通过国家三级乙等综合医院
验收。成功创建省级卫生应急示范县、省级慢病综
合防控示范区。实施国家免费孕前优生健康检查
９ ３００人次，人口自然增长率控制在５‰以内，被评为
全国计划生育优质服务先进单位。少数民族地区待
遇县争取工作取得决定性进展。

【民主法制】　 “六五”普法和“法治宣汉”创建
纵深推进，“法律六进”开展，“法治细胞”创建，建立
１４个民主法治示范村（社区）。开展法制讲座８９
场，发放各类宣传手册和资料９７万份，受教育人数
达７５万人次。第九届村（居）委员会换届工作基本
结束。大调解体系完善。畅通信访渠道，受理群众
来信来访２ ６７９人次，“大信访”格局健全。坚持领导
干部接访、下访和包案制度，全年县级领导共接待群
众来访１４４批１ ３０１人次，到省、市信访量、赴京信访
量明显下降。“打非治违”和安全立体督查开展，安
全生产形势持续稳定向好，“四川省安全生产重点监
控县”成功摘帽。土主镇被评为全国社会管理综合
治理先进集体，君塘镇命名为四川省安全社区。成
功举办防灾减灾应急演练，应急管理能力大幅提升。

【领导人】　 县委书记：赵波；人大常委会主任：
张宗昭；县长：唐廷教；政协主席：徐代琼。

（李锐、官骞）

开江县
【基本情况】　 开江县面积１ ０３３平方千米，耕地

面积２． ４７万公顷，森林覆盖率３７％。２０１４年，辖新
宁镇、任市镇、普安镇、回龙镇、天师镇、永兴镇、讲治
镇、甘棠镇、长岭镇、广福镇等１０个镇和长田乡、骑
龙乡、新太乡、灵岩乡、梅家乡、沙坝场乡、宝石乡、靖
安乡、拔妙乡、新街乡１０个乡。共有１９４个行政村、
２１个社区居委会，１ ５１２个村民组、１１５ 个居民组。
年末总人口６１． ７万人，人口出生率１３． ４４％，人口自
然增长率６． ８９‰。

表９　 ２０１４年开江县经济社会发展主要指标

项　 目 单位 实绩同比增减
（± ％）

国内生产总值 亿元 １０２． ０５ ７． ４％

第一产业增加值 亿元 ２８． ６７ ３． ８％

第二产业增加值 亿元 ４７． １７ ７． ７％

规模以上工业增加值 亿元 １７． ０２ ８． ２％

第三产业增加值 亿元 ２６． ２１ １０． ４％

民营经济增加值 亿元 ６４． １３ ８． ５％

出口创汇 万美元 １ ０９４ ３１． ８％

粮食总产量 万吨 ２５． ４３ ０． ０１％

肉类总产量 万吨 ４． ８１ ２． ５％

农林牧渔总产值 亿元 ４５． ５２ ５． ２％

社会消费品零售总额 亿元 ４２． １９ １３％

全社会固定资产完成投资 亿元 ９１． １２ １６． ６％

地方财政一般预算收入 亿元 ３． ８６ ２． ５％

地方财政一般预算支出 亿元 ２１． ７５ ４． ８％

年末金融机构存款余额 亿元 １１５． ９７ ８． ５７％

年末金融机构贷款余额 亿元 ３９． ８１ １５． １３％

城镇居民人均可支配收入 元 １９ ４４５ １１． １％

农民人均纯收入 元 ９ ３３５ １１． ７％

全年旅游总收入 亿元 １１． ７４ ９％

城市污水处理率 ％ ７５ —
中小学在校生数 人 ６３ ４１２ ２％

·３１３·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

续表９
项　 目 单位 实绩同比增减

（± ％）
广播综合覆盖率 ％ ９０ —
电视综合覆盖率 ％ ９０ —
新型农村合作医疗参合率 ％ ９９． ９９ —
固定电话用户数 户 ３２ ９２６ － １８． ９３％

移动电话用户数 户 ２４６ ４６５ ４％

互联网用户数 户 ２９ ９０８ ４０． ５８％

　 　 【自然资源】　 矿物资源以煤为主，储量较大，有
丰富的天然气和大量的石灰石、泡砂，土硝；粮油作
物主产水稻、玉米、麦类、豆类、薯类、油菜、花生等，
竹木植物以松、柏、杉、桉、竹为主；水果有柑桔、橙、
柚、桑、茶、油桐等，蔬菜有生姜、白菜、海椒，大宗药
材有芍药、菊花、姜黄等，野生植物有山苍子、香附
子、半夏、猕猴桃等。
　 　 【自然灾害】　 ２０１４年９月１日和１３日，全县连
续出现两次明显的持续降水天气，洪涝灾害、雷电灾
害、地质灾害频发，全县２０个乡镇不同程度受灾，道
路交通、水利灌溉、输电线路、教育事业等基础设施
严重受损，大量农房垮塌，农作物绝收，畜禽被冲，圈
舍被淹，群众生产生活受到影响，生命财产安全受到
严重威胁。据统计，全县累计受灾人口４４． ５万人，
紧急疏散２． ８６万人，转移安置２ ２０９人，无人员伤亡，
两次暴雨共造成直接经济损失１５ ５０６万元。
　 　 【经济状况】　 ２０１４年，实现国内生产总值
１０２． ５亿元，全社会固定资产投资９２亿元，第一产业
增加值２８． ６７亿元，第二产业增加值４７． １７亿元，规
模以上工业增加值１７． ０２亿元，第三产业增加值
２６． ２１亿元，民营经济增加值６４． １３亿元，出口创汇
１ ０９４万美元，粮食总产量２５． ４３万吨，肉类总产量
４． ８１万吨，农林牧渔总产值４５． ５２亿元，社会消费品
零售总额４２． １９亿元，全社会固定资产完成投资
９１． １２亿元，地方财政一般预算收入３． ８６亿元，地方
财政一般预算支出２１． ７５亿元，年末金融机构存款
余额１１５． ９７亿元，年末金融机构贷款余额３９． ８１亿
元，城镇居民人均可支配收入１９ ４４５元，农民人均纯
收入９ ３３５元，全年旅游总收入１１． ７４亿元。
　 　 【项目建设】　 坚持把项目建设作为稳增长的
“牛鼻子”，全面落实项目工作“四硬”措施，大力推

行县级牵头领导全权负责制度，１２２个重点项目完成
投资５０． ９亿元，争取各类项目补助资金６． ３亿元，
投资拉动效应充分释放。
　 　 【工业强县】　 工业发展规划深入实施，新培育
产值上亿元企业３家、规上企业５家；普安工业园区
承载能力稳步提升，标准化厂房签约入驻企业９家；
五金工模具产业园初具规模，庆丰机械、劲马农耕竣
工投产，昊领机械、悦安重工加快建设，传统五金产
业实现成链、集群、高端发展，正逐步成为“达州名
片”。
　 　 【特色农业】　 现代农业工程纵深推进，“三区一
带”规模稳步扩大，新建银杏基地２． １万亩、油橄榄
基地０． ３３万亩、蔬菜基地２． ５万亩、畜禽标准化养
殖小区５０个，新发展家庭农场３６户，富民增收基础
不断夯实；建成甘棠—长岭—拔妙３万亩农建综合
示范区和普安宝泉塔万亩莲藕基地，分别形成１条
乡村旅游环线和１个幸福美丽新村示范带。
　 　 【商贸旅游】　 金山寺国家４Ａ级景区建设完成
总规；飞云温泉景区功能日臻完善，接待能力全面提
升；宝泉—金山乡村旅游环线特色更加鲜明，成功举
办首届荷花文化周活动，实现现代农业、特色文化和
乡村旅游融合发展，开江知名度和美誉度进一步提
升。任市临港物流产业园区控规编制完成初稿，新
培育限额以上商贸流通企业７家，预计实现外贸自
营出口额１ ０９４万美元。
　 　 【基础建设】　 达万高速公路开江至万州段全线
贯通，达开快速通道南环线和省道２０２县城段外迁
工程加快推进，开梁快速通道讲治、甘棠场镇段即将
实现初通，融入长江经济带和成渝经济圈的交通网
络体系初步建立，与重庆、武汉、西安等区域中心城
市的时空距离进一步拉近。
　 　 【城镇建设】　 城市总规修编高质量完成，并作
为全省典范予以推广。紧扣生态宜居城市定位，加
大城市建设投入力度，城区雨污管网分流工程基本
结束，困扰市民多年的城区内涝得到有效治理，改善
建设街、龙门街、桂花街等岔街小巷人居环境；五路
口城市综合体、棚户区改造大马力推进，滨水景观一
期靓丽呈现，牛山寺休闲公园一期具雏形，实施城乡
绿化２００亩，绿色吸引人、山水亲近人的城市魅力正
逐步彰显。任市“副中心”被列为国家级重点小城镇
规划建设，甘棠、讲治、永兴等区域中心小城镇一体

·４１３·



yzP9:

　 　 　 　 ＤＡＺＨＯＵ ＮＩＡＮＪＩＡＮ
开江县

化、错位式发展步伐不断加快，全县城镇化率提高
１． ９个百分点、达到３６． ７％。
　 　 【新村建设】　 实施新村建设和新村改造工程，
因地制宜发展新村“微田园”、观光农业和乡村旅游，
建成幸福美丽新村５个、改造提升聚居点１９个，普
安玉皇观村、宝塔坝村，新宁桥亭新村，长岭土堡寨
村等人口集中、产业集聚、功能集成的现代农村新型
社区逐步形成。
　 　 【改革创新】　 研究出台县域全面深化改革实施
意见，配套制定专项方案，明确７个重点领域、２５项
具体改革任务，县域改革体系基本形成。坚持先行
先试，在全市率先推进实施农业农村专项改革，全年
土地规模流转４． ６６万亩，新培育省级示范合作社１
个、市级以上农业产业化企业４家；基层供销合作社
综合改革纳入全市试点，建立新型基层供销社１０
个，保障服务农业生产能力显著提高。持续深化行
政体制改革，完成工商、质监行政管理体制和食品药
品职能调整，清理行政审批和公共服务项目３４７项，
保留项目基本实现网上公开运行。
　 　 【“三创”实践】　 开展支持全民创业、推进全域
创新、实施全面创优的“三创”实践活动。省级创业
型城市加快创建，发放小额担保贷款２ ０００余万元，新
发展民营企业２７９家，新增城镇就业４ ３００余人。鼓
励企业科技创新，申报国家专利项目２项、完成省科
技成果转化项目４项。成功创建首批国家珍贵树种
培育示范县，被中国粮油学会命名为中国橄榄油之
乡，任市板鸭获国家地理保护产品认证，谷峰牌农用
薄膜获四川名牌产品称号。
　 　 【招商引资】　 开展招商引资突破年活动，充分
借助渝洽会、西博会等重大平台，开展专业招商、小
分队招商、以商招商活动，新签约内陆计算器基地、
线路板及精密五金、宝泉荷花产业、明月湖综合开发
等３ ０００万元以上项目２０个，到位资金６６． ５亿元。
　 　 【民生工程】　 成功筹建开江中学实验学校，小
学升初中免试就近入学制度有效落实。健全公共卫
生服务体系，新农合参合率达到９９． ９９％，人口自然
增长率控制在６． １８‰以内，成功创建国家中医药示
范县。全年投入资金９． ４亿元，实施九大民生工程，
新建保障性住房４７１套，改造农村Ｄ级危房１ ２３９户。
小农水重点县项目加快实施，解决４． ２万农村人口
安全饮水问题，完成新太龙形山村８平方千米水土

治理，整治潘家沟、长堰河病险水库２座。建成通村
公路６８千米，改造危桥２座。逸仙中心敬老院改
（扩）建二期工程投入使用，城乡低保基本实现应保
尽保。创新建立困难家庭重大疾病救助基金，医疗
保障机制逐步健全。推进“五大扶贫攻坚行动”，全
年落实专项资金２ ９７７万元，实现１． ２万人脱贫解困。
启动实施梅家乡梅家坝村等４个整村扶贫开发项
目，全面完成长岭、拔妙片区连片扶贫开发项目；产
业扶贫力度进一步加大，扶持培育油橄榄、银杏、竹
根姜等农业产业，完成投入４４１． １６万元。
　 　 【依法治县】　 组建县委、县政府法律顾问团，修
订完善县委工作规则、县委常委会议事决策规则、县
委重大事项决策规则，健全依法决策常态机制，实行
重大决策风险评估和备案审查，建成“一目录、一厅、
二平台”运行系统；司法公开“三大平台”投入使用，
积案清理化解成效明显，司法透明度和公信力大幅
提高；全域开展“法律七进”活动，建立县乡村三级普
法联络员队伍，新创建民主法治示范村１０个。开展
环境友好年活动，“三城同创”有序推进，“三线”环
境、城乡“五乱”和“两违”建设整治持续深化。新建
政务服务中心竣工落成，“两集中两到位”“局长进大
厅”和政务服务“四项制度”落实，阳光政务纵深推
进，服务效率大幅提升。平安开江建设有序推进，平
安和谐县乡村“三级联创”扎实开展，社会治安乱点
有效治理，城区网格化管理服务实现全覆盖。安全
生产管理水平稳步提升，永兴镇省级安全社区建设
全面完成，全年未发生安全生产责任事故。创新推
行县级领导定期报告开展群众工作情况制度，一大
批群众最关心、最迫切的社会矛盾得到依法化解。
　 　 【教育实践活动】　 紧扣为民务实清廉主题，开
门开放搞活动，动真碰硬抓整改，严肃的党内政治生
活得到回归，“四风”问题存量得到有效清除，创新推
行入户五四工作法，建立民情信息网络系统，联系服
务群众“最后一千米”有效打通，经验做法得到《人民
日报》等新闻媒体大力推介，党员干部宗旨意识进一
步增强，人民群众切实感受到干部作风新变化。正
风肃纪强劲有力。深入开展正风肃纪专项整治，建
立量化式考核评估办法和典型案件新闻通报制度，
拉网式开展“１１大清理整肃行动”，重拳实施“五大
专项治理”，立案查处“四风”案件５０件、给予党纪
政纪处分５０人。制度机制更加健全。全面贯彻落
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实省委“两个意见”，研究制定县委“两个实施意
见”，建立完善制度３００余项，废除２００余项，制度
“笼子”进一步织密、权力“篱笆”进一步扎紧，“三
公”经费同比下降３５． ６％，党员干部按制度办事、用
权、管人的“紧箍咒”意识明显增强。

【川东宝塔荷花荡】　 ２０１１年，四川中海佳荷农
业开发有限公司，对开江县普安镇宝塔坝、谭家嘴、
筒车铺、新场等地，实地调研考察，决定在宝塔坝村
连片种植和发展莲藕产业。先试种莲藕５０亩，一举
获得成功。２０１４年，公司投入１． ５亿元新建万亩莲
藕基地（其中种植食用莲藕７ ６００亩、太空红莲５ ０００
亩），斥资２ ０００余万新建望亭观景台和蜗牛山观景
塔，完善景区道路、路灯、旅游标识等基础设施，建成
２０千米长的“莲花世界”精品乡村旅游环线。为更
好地带动莲藕配套产业发展，促进周边经济的发展，
２０１４年８月７ － １０日，２０１４四川·开江首届荷花文
化周的活动在宝塔新村如期举行，活动分开幕式、荷
之灵－开江声音电视歌手大赛总决赛、荷之雅书画
摄影精品展、荷之恋诗歌散文诵读会、荷之韵大型文
艺演出、荷花产品推介展示等六大板块的活动。首
届荷花文化节期间，前来休闲观光的游客近３０万，
旅游收入３ ０００万元。开江莲花世界之赏万亩荷花、
拜千年古刹、游天然湿地、住农家新居的特色旅游品
牌初步形成，开江宝塔坝荷花文化节成为开江旅游
的一个新兴品牌，并产生一定的品牌效应。

【领导人】　 中共开江县委员会书记：罗建，副书
记：李逢友、袁静（５月起），常委：袁勇（８月起）、陈
清华、何成伟、卢玲宁（女）、黄龙德、周德君、郑明春、
王远富、陈杰勇；开江县人大常委会主任：赵大立，副
主任：王心杰、张弟平、陈文斌、王小平（女）；开江县
人民政府县长：李逢友，副县长：袁静（８月止）、袁勇
（８月起）、周德君、王远富、刘远高、孙曼妮（女）、漆
楚文、许高山、吴继承（８月止）、任征（４月起）、张健
（４月起）；政协开江县委员会主席：杜勇，副主席：李
开文、文挥章、张念一（女）、姚国文。

（丁宣林、何云帆）

大竹县
【基本情况】　 ２０１４年，大竹县面积２ ０７９平方千

米，其中耕地６． ０２万公顷，森林面积６． ６２万公顷，
森林覆盖率３９． ５％。辖乡镇４８个，街道办事处３
个，行政村３８３个、村民小组３ ４１７个，居民委员会６０
个、居民小组２８５个。年末户籍总人口１１２． ２９万人，
人口自然增长率２． ６１‰，比上年下降０． ６８个千
分点。

【夯实基础促发展】　 围绕“建成川东渝北区域
次级中心城市”发展定位和“建设繁荣时尚美丽和谐
大竹”奋斗目标，按照“夯实县域基础、率先全域发
展”总体要求，坚持“科学发展、加快发展、追赶跨越”
工作基调，实施“４５３”战略工程，推进新型工业化、新
型城镇化、农业现代化和信息化。全年，全社会固定
资产投资２１１． １３亿元，比上年（下同）增长１７． ６％，
其中：第一产业５． ８６亿元、第二产业７０． １２亿元、第
三产业１３５． １５亿元，分别增长３５． ８％、－ ２． ０９％、
３０． ３％；基本建设１３９． ５２亿元、更新改造５４． ５１亿
元、农户投资３． ２亿元、房地产１３． ９亿元，分别增长
２． ０９％、０． ８％、－ １７． ９％、－ １１％。实现地区生产总
值（ＧＤＰ）２５３． ３４亿元，增长９． ０％。三次产业结构
比２０． ４ ∶ ５４． ３ ∶ ２５． ３，对ＧＤＰ增长贡献率分别是
７． ８％、６４． ６％、２７． ６％，拉动ＧＤＰ增长百分点分别为
０． ７个、５． ８个、２． ５个。全年财政总收入１６． ８８亿元
（含基金），增长１２％；地方公共财政收入１０． ５９亿
元，增长１５． ３％，其中税收收入６． ６３亿元，增长
５． ３％。城镇居民人均可支配收入２１ ８３５元，人均消
费性支出１５ １８４万元，分别增长１１． ６％、１． ４％；农民
人均纯收入１０ ５１８元，农民人均总支出８ ４７１元，分别
增长１１． ７％、－２． ９％。

表１０　 ２０１４大竹县经济社会发展主要指标

项　 目 单位 实绩 同比增减
（± ％）

地区生产总值 亿元 ２５３． ３４ ９． ００

第一产业增加值 亿元 ５１． ８３ ３． ９０

第二产业增加值 亿元 １３７． ４８ ９． ７０

其中规模以上工业增加值 亿元 ６０． ７８ １０． ５０

第三产业增加值 亿元 ６４． ０３ １１． ００

粮食总产量 万吨 ５２． １９ － ０． ５０

肉类总产量 万吨 ９． ４０ ２． ３０

社会消费品零售总额 亿元 ８４． ０９ １４． ００
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续表１０
项　 目 单位 实绩 同比增减

（± ％）
全社会固定资产完成投资 亿元 ２１１． １３ １７． ６０

地方公共财政收入 亿元 １０． ５９ １４． １０

地方公共财政支出 亿元 ４０． ０５ １０． ７０

年末金融机构存款余额 亿元 ２５１． ２７ ８． ７０

年末金融机构贷款余额 亿元 １０６． ３５ ２１． ４０

保费收入 亿元 ２． ０５ － ３９． ９０

城镇居民人均可支配收入 元 ２１ ８３５． ００ １１． ６０

农民人均纯收入 元 １０ ５１８． ００ １１． ７０

城市污水处理率 ％ ９５． ３９

城市垃圾处理率 ％ １００． ００

中小学在校生数 人 １１８ ４９７ ２． ００

广播综合覆盖率 ％ ９７． ００

电视综合覆盖率 ％ ９３． ００

新型农村合作医疗参合率 ％ ９９． ２６

　 　 【兴工强县】　 围绕“工业强县”核心战略，按照
“产业支撑、园区带动、科技引领、服务保障”思路，结
合大竹资源优势和产业定位，实施“３４５”产业培育计
划，改造提升机电、农副产品加工、苎麻纺织三大传
统产业，着力打造中国西部鞋服纺织产业基地、川渝
机电汽摩产业配套基地、川渝特色农副产品加工供
应基地，把产业园区建设作为县域经济社会发展的
“主引擎”，推进工业化、城镇化为主载体，打造主导
产业突出、同类行业集聚、配套企业完备的产业集
群，改善发展环境，创新实施“一联一代一跟踪”工作
法。引进５亿元以上１０亿元以下项目８个，１０亿元
以上项目４个。县工业园区和石河、庙坝、月华三大
特色产业园新入驻项目１１个、竣工投产９个，累计
投产达７２个。培育主营业务收入超１０亿元企业１
家、超亿元企业２３家、微型企业２００家。四川蜀东
三鑫包装有限责任公司、四川省维奇光电科技有限
公司等８家企业列入全省“小巨人·成长型”中小企
业。工业技改投资４６． ５亿元，川东北首家省级院士
工作站在四川玉竹麻业有限公司成立；培育国家级
创新型企业１家、国家高新技术企业达８家，创建省
级企业技术中心２家。自主研发新产品１４个、新技
术１１项、新工艺８项，转化应用自主研发的省级以

上重大科技成果１０项。四川川环科技股份有限公
司商标注册为马德里国际商标，创省级著名商标３
个、四川名牌产品４ 个。全年实现工业增加值
１１９． １３亿元，比上年（下同）增长８． ６％，对经济增长
的贡献率５１． ５％，拉动经济增长４． ６个百分点。１１２
户规模以上工业企业总产值１９１． ４亿元、增加值
６０． ７８亿元，分别增长１４． １％、１０． ５％，增速居全市第
一；销售收入１８７． ０５亿元、利润总额１０． ７８亿元，分别
增长１４． ２％、１５． ２％。创建成全省首批２７个商标战
略实施示范县、全省首批１４个工业强县示范县之一。
　 　 【农业经济】　 围绕“强基层、兴产业、重民生、促
发展”工作思路，扎实推进农业“１２４３”工程，水利“３
＋ ６ ＋ ６”工程，改造提升农村基础设施，发展蔬菜、苎
麻、糯稻、水果等特色产业，壮大农副产品加工产业，
促进产村相融，促进农业增效、农民增收。拨付经费
６ ５５２万元，启动农村土地确权登记颁证工作。开展
农村资金互助合作省级试点，建立全市首个农村产
权流转交易平台。新建各类水利工程３ ７８０处，整治
病险水库６座、山坪塘３５３口，土地滩水库开工，龙
潭水库渠系配套完成８０％，新增节水灌面１． ５万亩，
治理水土流失１５平方千米。修复、改造（新建）提灌
站４４座，提灌机械８００台套，建设４ ０００亩机电提灌
示范区１个，农机购置补贴５ ２２７台。在清水、牌坊、
姚市、庙坝和欧家等５个乡镇、１９个村打造３万亩农
建综合示范区，建成高标准农田１． ２万亩。新建“千
斤粮万元钱，吨粮五千元”粮经复合现代农业产业基
地７万亩、水栀子标准化示范基地８ ０００亩，品改苎
麻２万亩。发展设施农业２ ０００亩，建成产业基地
４８． ６万亩。培育专业种植大户、联户经营、家庭农
场、合作农场等新型农业经营主体１５个；新增农民
专业合作社７８个，现代畜牧业养殖小区３８个；新建
农产品产地集配中心１个。新增省级龙头企业２
户。组织东柳醪糟、馋香嘴香椿、益寿黑花生等龙头
企业等参加“西博会”“渝洽会”“农交会”“国际农产
品交易会”等大型展示展销会，推介大竹品牌农产
品，拓展销售市场，引进重庆拓凯公司实施生态农业
产业化示范园项目。全县实现农业总产值８２． ７６亿
元，增长４． ０％。其中，农业４３． ８７亿元，林业２． ６２
亿元，畜牧业３２． ４９亿元，渔业２． ４５亿元，分别增长
３． ８％、４． ２％、３． ３％、１０． ６％。１４家市级以上龙头企
业实现销售收入２２． １亿元、利润８ ２００万元，分别增
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长４％、８． ４％；粮食播种面积１０． ４１万公顷，粮食总
产量５２． １９万吨。连续四年荣获全国粮食生产先进
县称号，创建成国家现代农业示范区，石河镇被命名
为全国“一村一品”示范镇。
　 　 【第三产业】　 实施“１３４５”工程，发展现代物流、
信息和商务服务，促进消费升级，繁荣城市经济，打
造川渝商贸物流基地。启动物流园区建设工作，完
成场平５０余亩，签订协议１０２户，拆除住房１． ４５万
余平方米，完成金利美家居建材市场二期工程和荷
花池、周家镇等５个农贸市场升级，建成庙坝、观音
农村商贸服务中心。五峰山环线创省级旅游度假区
通过审定。开展“‘２０１４’四川·大竹桃花节和李花
节”和“酷感夏日·冷酷到底”冷泉节等旅游活动。
光纤升级改造实现４Ｇ网络全覆盖。全年实现社会
消费品零售总额８４． ０９亿元，增长１４％，增速居全市
第一。其中，城镇零售额５２． ７６亿元，乡村３１． ３３亿
元，城乡集市贸易成交额２７． ８１亿元，分别增长
１８． １％、７． ６％和２８． ５％。首次进行民营经济发展单
项目标考核，实现民营经济增加值１５７亿元，增长
１０％。年末银行存款余额２５１． ２７亿元、贷款１０６． ３５
亿元，分别增长８． ７％、２１． ４％，新增贷款２２． ７６亿
元；外贸进出口总额达１ ７２５． ５万美元。接待游客
２１０万人次、旅游收入１３． ２４亿元，分别增长１４． １％、
２０． ２％。成功创建省级现代流通示范县并被列入全
省十大区市县旅游目的地。
　 　 【城乡建设】　 全年城镇基础设施投资１１． ３亿
元。完成城区３７平方千米经开区南区控详规划编
制、中心城区７平方千米城市设计及４个专项规划
以及朝阳组团、川东民俗文化产业创业园规划和护
城河汉唐文化特色建筑群节点设计。推进北城新
区、东湖新城和东柳新城等建设和北门、西门和十字
街片区旧城改造；建成东湖广场、竹城１号广场等城
市广场７个和城区雨污分流管网，护城河一二期工
程河道全线贯通；北城简欧、东湖休闲住宅建筑群初
具规模；环湖健身大道投入使用。“成渝城市群城际
轨道”达渝段完成预可研工作；启动达渝高速大竹南
出口连接线建设；南大梁高速大竹段总投资完成
７５％，铜锣山隧道贯通，华蓥山隧道大竹段工程量完
成９０％；山后快速通道金鸡一文星段路基完成５０％
和国道外迁完成前１． ８千米路基工程。马西路、高
吉路纳入省道２０２线，竹石路纳入省道４０４线；金鸡

一竹阳一周家一级公路进入行业审查；建成农林场
公路３７． ９千米、通村水泥（油）路４２１千米。安装波
形防护栏１６． ２５万米。城镇化率达３７． ９％。“１ ＋ ８
＋ １６”新村示范工程扎实推进，建成新村聚居点５５
个。庙坝镇、石桥铺镇列为全国重点镇，周家镇纳入
全省第三批“百镇建设行动”计划。
　 　 【社会生活】　 继续实施“教育大发展２０条措
施”，推广“高效课堂”，投入校舍改扩维修造资金
１． ２亿元，改扩建校舍５． ３４万平方米，建成竹中莲印
校区科技楼；引进优质民办学校１所；建成学校高标
准食堂１８个，实施营养改善计划惠及农村学生近８
万名，发放贫困生资助金及助学贷款１ １００万元；启动
大竹中学初中“摇号招生”。新建社区书屋２４个，全
县计乡镇文化站４７个、农家书屋３８４个、社区书屋
３７个、文化信息资源共享工程基层站点４９１个、流动
服务点１５个，开展“文化下乡”活动１６０场次，新修
健身路径５条，举办各类文体活动２０余次，县体育
场馆建设完成前期工作；通过全国文化先进县复评。
推进第二轮医药卫生体制改革，公立医院取消“药品
加成”让利群众１ ２００万元；完成县医院急救住院医技
综合楼、新石河中心卫生院主体施工，推进县妇幼保
健院和县疾控中心结核病防治综合大楼建设，推进
“服务百姓健康行动”，义诊义检群众１． ６８万人次；
新农合参合８８． ８６万人，参合率９９． ２６％，住院农民
实际报销比例达６５． ８％；５月，县人民医院完成“三
级乙等”创建；县疾控中心成为川东北唯一二级甲等
疾控中心。单独两孩”政策稳步实施；兑现奖扶特扶
和独生子女父母奖励２ ０４８万元，免费婚检孕检１． ６９
万人次。县档案馆主体竣工。专利申请１０２件，授
权８２件，同比增长２８． １％；科技对经济增长的贡献
率提高到５１． ５％；海螺水泥、西南水泥分别完成国务
院和省政府脱硝减排任务；建成清河、杨家、石桥铺
污水处理站；万元产值综合能耗下降４％，万元工业
增加值用水量降低７． ５％。
　 　 【民生工程】　 开展“民生实事突破年”活动，推
进“９ ＋ ８”民生工程。新增城镇就业５ ６５０人，开发公
益性岗位６２５个，提供就近就业岗位２ ６７０个，城镇登
记失业率控制在３． ９％以内；养老、医疗、失业、工伤、
生育等五类社会保险达８２． ２万人次。“八大社会救
助制度”实施实现全覆盖，保障低保、五保、孤儿、流
浪乞讨人员等困难群众９． １万人，医疗救助１１． ５万
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人次。县城区设置免费公厕２５座。建成保障性住
房１ ３６９套，改造棚户区３７９户、农村危旧房２ ９９４户。
新建集中供水工程２９处，解决农村饮水安全７． ６万
人。完成９个整村推进项目和杨通天城、城西黄家
连片扶贫开发，扶贫解困２万人，完成“９ ＋ ８”民生实
事１２８项，投入资金１３． ８亿元。办理县城社区民生
实事１２２项。全年民生支出２８． １亿元，占地方公共
财政预算支出的７０． ２％，增长６． ２％。通过全国双
拥模范县验收，观音敬老院获全国农村五保供养先
进单位。

【抗洪救灾】　 ９月１３日０时起，大竹县境内普
降暴雨，石河、月华、石桥铺、清河等１６个雨量监测
站点达大暴雨级别，其中双拱、二郎、柏家３个乡镇
雨量监测站点达特大暴雨级别，双拱镇局部地区最
高雨量达３１９． ７毫米。接到灾情报告后，成立以县
委、县政府主要领导任总指挥的抗洪抢险救灾指挥
部，调集消防大队、民兵应急连、公安、防洪、交警及
相邻乡镇人员组成应急抢险队伍２００余人赶赴受灾
现场解救被困群众，县委书记、县长指挥抢险救灾。
省委书记王东明、市委书记焦伟侠、市长包惠等领导
先后做出抗洪抢险和灾后重建工作批示。达州市武
警支队参与抢险救援派出官兵４０余名、运兵车２
台、救援船４艘和市公安消防支队特勤中队官兵２０
余名。启动全县自然灾害救助Ⅰ级应急响应，调配
矿泉水、方便面、棉被、折叠床等救灾物资４７万元，
发放专项救灾资金１５８万元；省民政厅调拨棉被
２ ０００床。解救被困群众３００余人，疏散２． ９６万人，
转移安置１． ２万人。暴雨造成４０个乡镇２９． ８万人
受灾，房屋倒塌１ ２８４户２ ５７０间，严重受损５ ９７９间；失
踪２人，死亡３人；死亡大牲畜５ ４７３头。农作物受灾
面积１６． ５万亩，成灾５． ５５万亩，绝收１． ３７万亩，损
失现粮１ ９９８． ３吨。直接经济损失约７． １５亿元。县
委县政府出台《关于做好“９·１３”特大暴雨洪涝灾害
恢复重建工作的意见》《关于切实做好“９·１３”特大
暴雨灾害受灾群众生活救助和过渡性安置工作的通
知》等文件，有序推进灾后恢复重建工作。

【益寿黑花生产销】　 大竹县益寿黑花生专业合
作社生产销售，外观黝黑，口味甘甜，闻之香气扑鼻，
富含硒、铁、锌、钙、钾、铜、锰多种微量元素和８种维
生素及１ ９种人体所需的氨基酸等营养成分。蛋白
质含量３０． ６８％，精氨酸含量３． ６３％，分别比普通花

生高５％、２３． ９％；每千克黑花生粒含钾７克，含锌３７
毫克，含硒８３微克，分别比普通花生高１９％、４８％、
１０１％。２０１０年被四川在线、四川农村日报等媒体评
为“四川公众最喜爱十大农业品牌２０强”，２０１２年
被全国供销合作总社评为“百佳知名品牌”。在四合
乡、竹北乡、庙坝镇建立以黑花生为龙头的黑五类标
准化种植基地２ ０００亩，带动农户种植８ ０００亩，带动
种植户５ ６００户，辐射人和、永胜、新生等多个乡镇，以
及邻水县王家镇、重庆市垫江县、梁平县众多农户，
总面积１． ８万亩左右，平均亩产２吨，总产量为８ ０００
吨左右。农民种植户亩增收１ ３００元，基地年用工３
万人次，农民工年务工收入人均达８ ０００元。通过“公
司＋合作社＋基地＋农户”的方式，实现标准化生
产，统一供种、回收初加工、销售，供产销一体化。通
过加大网络、平面媒体宣传力度和农超对接、特产店
直供等方式，拓宽销售渠道，产品远销成都、重庆、广
州、北京等大中城市，黑五类农产品销售总收入达
２ ３００万元，盈利２１５万元。

【领导干部集中学法】　 ２０１３年５月，县政府启
动“行政执法能力提升年”。７月，在全市率先开展
领导干部集中学法活动，每两月一次邀请省内外知
名法学专家为县政府正副县长，乡（镇）长、县级各部
门主要负责人，行政执法部门法制股长和执法大队
长等进行专题法制讲座。２０１４年，继续开展领导干
部集中学法，先后邀请省政府法制办主任党组书记
张渝田、省财政厅科学研究所所长付小华及西南政
法大学行政法学院教授、硕士生导师喻少如，西华师
范大学国土资源管理学院客座教授、市国土资源局
副县级调研员蒋德发等法学专家就依法行政等内容
进行专题授课。提升全县行政执法机关领导干部运
用法律手段管理经济和社会事物，正确行使权利，提
高依法行政、决策、管理、办事水平。

【领导人】　 县委书记：何洪波；县人大常委会主
任：何洪波（１月止）、蔡文华（１月起）；县长：孙忠；
县政协主席：黄生国。

（刘高鹏、徐成、刘开乾、唐继文、谭化谅）

渠　 　 县
【基本情况】　 ２０１４年全县面积２ ０１８． ３７平方千
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米，其中耕地８６ ５２７公顷。辖６０个镇（乡），４８３个行
政村，８３个社区，年末总人口１ ４１９ ５１７人。２０１４年
渠县城镇化率为４０． ３％。森林覆盖率３５． ２％。

表１１　 ２０１４年渠县经济社会发展主要指标

项　 目 单位 实绩同比增减
（± ％）

地区生产总值 亿元 ２０８． ９３ ８． ７

　 第一产业增加值 亿元 ５５． １７ ３． ７

　 第二产业增加值 亿元 ９６． ６ ９． ４

规模以上工业增加值 亿元 ４６． ６７ ９． ８

　 第三产业增加值 亿元 ５７． １６ １１． ５

　 民营经济增加值 亿元 １２７． ５２ ９． ７

粮食总产量 万吨 ５３． ４ ０． ０２

肉类总产量 万吨 ９． ８７ ２． ２

社会消费品零售总额 亿元 ９６． ４２ １３． ８

全社会固定资产完成投资 亿元 ２０６． ５５ １７． ６

全县公共财政收入 亿元 １３． １１ １３． ７

全县公共财政支出 亿元 ４３． ５７ １０． ３

年末金融机构存款余额 亿元 ２５３． １１ ９． ０

年末金融机构贷款余额 亿元 ９８． ５７ ２９． ３

城镇居民人均可支配收入 元 ２０ ７６７ １０． ４

农民人均纯收入 元 ９ ４０９ １１． ７

城市污水处理率 ％ ９７

城市垃圾处理率 ％ ９８

中小学在校生数 人 １４２ ７２６

广播综合覆盖率 ％ ９９

电视综合覆盖率 ％ ９９

新型农村合作医疗制度参合率 ％ ９９． ７

　 　 【工业经济】　 工业生产快速增长。２０１４年全
县规模以上工业总产值１ ５３３ ７００万元，比上年增长
１０． ６％；其中，县属工业１ ４３１ １４１万元，增长１３． ３％。
规模以上工业增加值４６６ ６７４万元，比上年增长
９． ８％，其中，县属工业增加值４４２ ３４８万元，增长
１０． ５％。规上工业销售产值１ ５３０ ８１３万元，比上年
增长１１． ０％，产销率９９． ８％，比上年提高０． ４个百分
点。工业经济效益继续提升。规上工业营业收入
１ ４２２ ８５２万元，比上年增长９． ０％，其中，主营业务收

入１ ４１９ ０７７万元，增长９． ０％。营业利润２８ ３９７万元，
增长３６． ７％；其中，县属工业营业利润３８ ２７１万元，
增长０． ３％；利润总额３２ ７９７万元，增长３５． １％，其
中，县属工业利润总额３７ ４７６万元，增长２． ６％。企业
总资产贡献率１７． ９３％，比上年提高１． １个百分点。
　 　 【农业经济】　 全县农林牧渔业总产值８７２ ４１６
万元，比上年增长３． ７％，其中，农业总产值４８４ ００７
万元，增长４． ０％，林业总产值２４ ０７２万元，增长
４． ０％，畜牧业总产值３２９ ５８０万元，增长３． ０％，渔业
总产值２３ ４９５万元，增长４． ５％，农林牧渔服务业总
产值１１ ２６２万元，增长４． ５％。全年粮食播种面积
１０９ ３４４公顷，总产量５３４ ０１１吨，比上年增产９０吨，增
长０． ０２％。生猪出栏１ ０１９ ４７７头，比上年增长
１． ９ ％；肉牛出栏５５ ４２０头，增长５． ３％；肉羊出栏
１７６ ２５６只，增长３． ２％；家禽出栏１１ ０５３ ６６９只，增长
１． ７％；肉类总产量９８ ７３０吨，增长２． ２％；禽蛋产量
１９ ０４８吨，增长１． ６％；奶产量８６０吨，下降９． ５％。
全年油料产量５６ １８３吨，比上年增长４． １％。全年水
产品产量１８ １００吨；其中淡水捕捞４ ３６０吨，淡水养殖
１３ ７４０吨。全县淡水养殖面积１ ４３８公顷，其中水库
５４５公顷，池塘８２８公顷。
　 　 【项目建设】　 践行群众路线，运用群众工作方
法，抽调５００余名机关干部，组建２５个群众工作组，
集中两个月时间，完成２１个重点项目３０余万平方
米房屋拆迁和２ ４８８座坟墓搬迁任务，为重点项目顺
利推进奠定坚实基础。科学编制《渠县夯实底部基
础重点项目规划》，储备重点项目５６５个，其中１８１
个纳入《达州市着力次级突破重点项目规划》。全年
争取国家及省级专项资金１２． ５亿元，推进“四个一
批”重大项目１２０个；两次集中开工重大项目２０个，
总投资５０亿元，带动全社会固定资产投资１７６亿
元。南城、北城、东城救灾生命通道及连接线、东城
南北干道、华电专用通道、览阙路相继竣工通车，渠
江西岸救灾生命通道市政段完成路基工程，渠江三
桥及连接线开工建设。东城水厂即将投入使用，渠
城老城区取水点上移、琅琊集中供水等项目加快推
进。刘家拱桥水库加快建设，白兔中型水库前期工
作抓紧进行。土溪火车站正式停靠动车，南大梁高
速公路南充至渠县段建成通车，渠县结束不通高速
公路和快速动车的历史。实施充分开放合作战略，
组团参加西博会、渝洽会和“中外知名企业四川行”
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等招商推介活动，先后３次举办重大项目集中签约
仪式，全年签约３ ０００万元以上项目５０个、到位资金
１１６． ８亿元。盛果农业投资１０． ８亿元建设１０万亩
核桃基地及加工生产线、四川道合盛投资７． ６亿元建
设家居用品连锁市场、成都博众教育投资４亿元建设
四川师范大学附属渠县实验学校等一批重大项目落
户渠县。长德商贸城一期投入营运，二期加快建设。
　 　 【民生民利】　 实施“九项民生工程”，切实解决
民生难题。城镇新增就业５ ５００人，技能培训３ ９００人
次。启动１１个整村扶贫项目，３万人实现脱贫解困。
资助困难学生３． ６万人次，营养餐惠及学生７． ７万
人。免费孕前检查６ ６４２人。开工建设公租房７３０
套、棚户区改造４ ６９６户、农村危旧房改造５ ０００户，分
配保障性住房１ ００５套，发放廉租房补贴５２１户。新
增养老床位１ ０５０张，居家养老服务覆盖１７ ３００人。
启动“宽带乡村”工程，建成示范村１１个。１９件民
生实事超额完成，人民群众幸福感不断增强。持续
优化校点布局，８９个教育项目顺利推进。不断规范
办学行为，教学质量稳步提高，高考本科上线人数增
长３３％，“振兴渠县教育”完成阶段目标。争取市级
以上科技项目１４项，申报国家专利１５４件，新增国
家级高新技术企业３家、省级创新型企业２家，被确
定为“国家知识产权强县工程”试点县。不断繁荣文
艺创作，丰富群众精神文化生活，渠县被命名为“中
国民间文化艺术之乡”。成功承办全国新农村文化
艺术展演分场演出活动，顺利举办第三届农民运动
会。落实“单独二孩”政策，人口自然增长率控制在
２． ７３‰以内。公立医院改革稳步推进，全面实现药
品零差价销售，三级卫生服务网络全面形成，顺利通
过“全国中医药工作先进县”验收，成功创建省级免
疫规划示范县。保障水平稳步提高，养老保险覆盖
６５万人，发放保险金１０亿元。新农合参保１１０． ６７
万人，支付补偿金４． ５亿元。新增五保对象１ ０９６人、
城乡低保对象１０ ３９１人，实现动态管理下的“应保尽
保”。推进“平安渠县”建设，破获刑事案件４４７件，
查处治安案件２ ９９９件，成功摘除“外流贩毒重点整治
县”牌子。人民调解全面加强，成功调处矛盾纠纷
８ ６１８起，办理法律援助案件３５３件，网格化管理工作
全面铺开，群众安全感普遍增强。推进食品药品安
全专项整治“亮剑”行动，全年未发生一例重大食品
药品安全事故。开展“六打六治”和“百安活动”，全

县安全生产形势持续稳定好转。
　 　 【党的建设】　 组建理论宣讲团，开展党的十八
届四中全会、习近平总书记系列重要讲话精神宣讲
和群众路线先进事迹报告会３４０场次。邀请８名专
家学者来渠县开设讲座１４场，促进各级干部解放思
想、更新观念。高标准、高质量完成党的群众路线教
育实践活动，抓学习教育和贯彻中央要求的经验做
法，得到习近平总书记和刘云山、赵乐际等中央领导
肯定。人民日报、中央电视台等主流媒体６０余次宣
传推介渠县抓党建促发展的成效。“９ ＋ ２ ＋ Ｘ”正风
肃纪、“庸懒散浮拖”专项整治、教育实践活动深化整
改、“６ ＋ ２”明察暗访扎实推进，查处“四风”案件８３
件，给予党纪政纪处分１０７人，通报曝光典型案件４２
件，党风政风和社会风气明显好转。党风廉政建设
和反腐败斗争深入开展，查处违规违纪案件１５８件
１５８人、涉及乡科级干部２３人、移送司法机关２１人。
对渠县化工厂弄虚作假骗取社保案和县农能办设立
“小金库”案启动“一案双查”，涉案２７人受到党纪政
纪处分，其中５人受到法律追究。
　 　 【城乡发展】　 工业产业发展壮大。工业主导产
业园区拓展到３平方千米，新入驻企业６家、达到２９
家，全年实现工业增加值３９亿元、主营业务收入１２５
亿元、税金４亿元。华橙酒业、乐仕达等１７家企业
竣工投产，通济油脂、川豹电缆等１２家企业生产线
加快建设。标准厂房成功招租小微企业７家。盐化
工专业园区基础设施加快建设，建材和电力辅助园
区规划不断完善。实施“北进、东扩、南延、西控”县
城拓展战略，县城新拓展３平方千米、达到１６． ５平
方千米。流江河生态滨江走廊主体工程竣工，渠江
一桥完成维修加固恢复通行，渠江三桥加快建设。
城区三大组团、３条救灾生命通道与南大梁高速、境
内三个火车站（渠县、土溪、三汇）、国省干道相连互
通，以县城为中心的“１小时”经济圈基本形成。三
汇镇、临巴镇、土溪镇成功纳入全国重点镇，省级“百
镇建设试点行动”顺利推进。建成新村聚居点６６
个、幸福美丽新村８个，配套建成现代畜牧养殖小区
５０个、农建综合示范区６万亩，全县新村聚居点达
２５９个、现代畜牧养殖小区达４２５个、特色优质农产
品基地达１００万亩。华西希望·渠县德康李渡１０
万头仔猪养殖基地竣工投产，渠南乡５万头商品猪
养殖基地加快建设。渠县被评为全国粮食生产先进
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县、四川省现代农业重点县，成功承办全省农田水利
基本建设现场会。顺利申报四川省电子商务进农村
综合示范县，“宽带乡村”工程全面启动，信息技术在
各领域应用更加广泛。

【环境保护】　 ２０１４年渠县万元ＧＤＰ综合能耗
１． １６吨标煤，下降７． ２６％；万元工业增加值能耗
３． ０４９吨标煤，下降１２． ４２％。全年化学需氧量
（ＣＯＤ）新增削减量６２５． ４９吨，削减率４． ９３％，氨氮
（ＮＨ３ － Ｎ）新增削减量４３吨，削减率２． ６９％，二氧
化硫（ＳＯ２）新增削减量１ ５３１吨，削减率２０． ４％，氮氧
化物（ＮＯｘ）新增削减量１ ７３７吨，削减率１３． ２５％。环
境监测显示，２０１４年渠县出境断面团堡岭水质保持
在Ⅱ类至Ⅲ类之间，达标率为１００％，县城环境空气
质量达标率为９５％，区域环境噪声平均值为５４． ２分
贝，达标率７５． ３％。

【领导人】　 县委书记：王善平；县长：苟小莉；人
大常委会主任：何世斌；政协主席：许平。

（牟军、文君）

万源市
【基本情况】　 ２０１４年，万源市面积４ ０６５平方千

米，其中耕地５． ７３万公顷（基本农田２． ８９万公顷），
森林面积２８． ８３万公顷，覆盖率６２． ３％。市级党政
群机关５２个。政府工作部门２７个（含监察局），政
府派出机关２个。辖１２镇４０个乡。年末，总人口
６００ ８０８人，其中非农业人口１０２ ５７９人。人口出生率
１１． ５‰，自然增长率４． １‰。有土家族、苗族、壮族等
２６个少数民族。全市地区生产总值１１６． ９９亿元，比
上年增长８． ２％；其中，第一产业增加值２６． ７３亿元，
第二产业增加值６３． ５３亿元，第三产业增加值２６． ７３
亿元。三次产业的结构比２２． ９：５４． ３：２２． ８。非公有
制经济增加值７０． ７６亿元，占全市地区生产总值的
６０． ５％。农林牧渔业总产值４２． ２１亿元。粮食播种
５． ８３万公顷，总产２７． ２３万吨。茶叶产量４ ５０２吨。
工业总产值６２． ９７亿元。规模以上工业企业４２户，
总产值６１亿元，增加值１９． ７１亿元。社会消费品零
售总额４３． ４１亿元。出口创汇１ ０５５万美元。固定资
产投资９０． １３亿元。地方公共财政预算收入３． ４亿
元，公共财政预算支出３１． ４２亿元。年末，金融机构

存款余额１０９． ６７亿元，贷款余额５７． ４１亿元。保费
收入１． ４１亿元，支付赔款及给付７ １０３万元。城镇居
民人均可支配收入１． ８９万元，农民人均纯收入５ ８７３
元。全市各类学校２７９所，在校学生６７ ０８０人，适龄
儿童入学率１００％。幼儿在园人数１７ ３９５人。广播
电台１座，中短波发射台和转播台１座，电视台１座，
电视综合覆盖率９６． ５８％，广播综合覆盖率９０． ０１％。
开通５１个乡镇有线光纤数字电视信号。

表１２　 ２０１４年万源市社会经济发展主要指标

项　 目 单位 实绩比２０１２年
增长％

地区生产总值 亿元 １１６． ９９ ８． ２

第一产业增加值 亿元 ２６． ７３ ３． ８

第二产业增加值 亿元 ６３． ５３ ８． ９

规模以上工业增加值 亿元 １９． ７１ ９． ３

第三产业增加值 亿元 ２６． ７３ １０． ９

民营经济增加值 亿元 ７０． ７６ １６． ５

粮食总产量 万吨 ２７． ２３ ０． ０１

肉类总产量 吨 ４７ ９２４ —２． ５
社会消费品零售总额 亿元 ４３． ４１ １３． ６

全社会固定资产完成投资 亿元 １０５． １７ １６． ７

地方公共财政收入 亿元 ３． ４ ２． ８

地方公共财政支出 亿元 ３１． ４２ １７． ９

年末金融机构存款余额 亿元 １０９． ６７ － ０． ９

年末金融机构贷款余额 亿元 ５７． ４ ４． ２

保费收入 亿元 １． ４１ １６． ７

支付各类赔款及给付 万元 ７ １０３ ３１． ２

城镇居民人均可支配收入 元 １８ ８９１ １０． ２

城镇居民人均消费支出 元 １２ ７３２ ９． ３

城镇居民人均居住面积 平方米 ３０． ５ ０． １

农民人均纯收入 元 ５ ８７３ １１． ８

农民人均消费支出 元 ７ ４０３ ８． ２

从业人员平均工资 元 ３６ ４７４ －

中小学在校生数 人 ６７ ０８０ —
广播综合覆盖率 ％ ９０． ０１ —
电视综合覆盖率 ％ ９６． ５８ －

新型农村合作医疗参合率 ％ ９９． ２ －
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　 　 【农业发展】　 农林牧渔业总产值４２． ２１亿元，
其中：农业产值２３． ６４亿元，林业产值１． ３４亿元，牧
业产值１６． １５亿元，渔业产值４ ４２０万元，农林牧渔服
务业产值６ ２８９万元。粮食播种５． ８３万公顷，总产
２７． ２３万吨。油料产量２． ７１万吨，水果产量７ ９０６
吨，茶叶产量４ ５０２吨。申报省级重点龙头企业２家，
增加省级示范专合组织１家。申报旧院黑鸡为四川
省著名商标。申报无公害农产品认证８个。上报５
个无公害畜产品基地认证资料。农业综合示范区规
划７个乡镇３万亩综合示范区。整合资金４． １８亿
元，财政投入２． ９３亿元，社会投入１． ２６４亿元。连
片发展优质水稻１万亩、经果林１万亩、烟叶０． ６万
亩、茶叶０． ５万亩、牧草０． ３万亩。示范区内修建治
理渠道、整治蓄水工程、建维修机电提灌站１５座、硬
化村社道路、建机耕道。
　 　 【农村建设】　 投入新村建设资金３． ３９亿元。
石窝乡金山寺等５个新村建设结束，新建和改造新
村聚居点。投入专项资金３ ２８０万元、整合涉农项目
资金８ ７００万元，建现代农业产业基地３万亩、集中连
片设施农业０． ２５万亩，建设产值超１亿元的现代农
业产业园区１个、现代畜牧业养殖小区３０个。
　 　 【茶叶生产】　 茶园２３． ７万亩，可采面积１９． ５
万亩。产藏茶１ １００吨，名优茶２ ５００吨，名优率
４７． ２％，产值５亿元。登记注册的茶叶专业合作社
２２个，其中万源市白羊茶叶专业合作社为国家级农
业示范社。四川巴山雀舌名茶实业有限公司、万源
市巴山富硒茶厂、万源市蜀韵生态农业开发有限公
司等７家企业的茶叶产品获“第三届中国（四川）国
际茶业博览会”金奖。
　 　 【工业经济】　 培育规模以上工业企业。重新确
认天予药业、金桥魔芋、长诚林业３家企业为四川省
农产品加工示范企业。指导巴山雀舌、发荣林业、立
川食品、巴山食品４家企业取得２０１４年四川省农产
品加工示范企业资格。组织发荣林业、民达建材和
南虹商贸３家企业开展“专精特新”中小企业培育申
报、向上推荐。指导工业企业诚信管理体系培育创
建。鑫兴源实业年产３万吨不锈钢制品生产线一期
项目、花萼绿色食品３ ０００ｔ ／ ａ珍珠花菜香辣酱生产线
项目、巴山雀舌的巴山雀舌边销茶（紧压茶）产业化

开发项目、巴山食品２００万只旧院黑鸡技术改造项
目竣工。鑫兴源实业年产３万吨不锈钢制品生产线
项目、巴山雀舌的巴山雀舌边销茶（紧压茶）产业化
开发项目、花萼绿色食品的花萼印象生态农业产业
园建设项目、利军木业的年产２万立方实木直接板
生产线项目、南虹商贸农产品加工项目和雷氏板材
加工项目、蜀韵生态农业的富硒茶叶加工能力提升
项目开工。５家规上企业、２家规下企业获得２０１４
年四川省中小企业发展专项资金３３５万元，申请４
户企业的战略性新兴产业、安全措施改造、技术创
新、技术改造专项资金３６０万元。全市，工业总产值
６２． ９７亿元，利润总额９ ５４５万元。规模以上工业企
业４２家，工业总产值６１亿元，工业增加值１９． ７亿
元。工业投入３５． ５亿元，技改投入３２． ５亿元。全
市重点工业项目中，开工项目６个，竣工项目４个。
工业园区累计入驻企业７５家，其中规上企业２５家，
营业收入６０亿元，基础设施投入６ ００９万元，入园企
业投资４． ８２亿元，建成３万平方米标准化厂房。万
元工业增加值综合能耗下降４％，万元工业增加值用
水量降低７． ５％。
　 　 【农村环境保护与生态建设】　 保护重点生态功
能区，划定生态红线，保护饮用水源地、天然林、自然
保护区、风景名胜区生态，开展农村环境综合整治。
全年消减化学需氧量２１１吨，消减率３． ６０％，二氧化
硫４６吨，消减率２． ３２％。万元ＧＤＰ能耗１． ０３３吨标
准煤，比上年下降６． ５２％，万元工业增加值能耗
２． ８７３吨标准煤，比上年下降８． ３６％。基本完善省级
生态市建设７项基本条件３６项建设指标建档工作。
太平、永宁、石塘经环保部命名为国家级生态乡镇。
３月１０日，皮窝乡、赵塘乡通过省环保厅省级生态乡
镇现场验收。创建达州市级生态村３４个。开展铁
矿乡、固军乡和虹桥乡连片村庄环境综合整治项目。
　 　 【交通、邮电】　 省道３０２线升级为国道３４７线，
太平镇至固军、魏家至铁矿、八台至平昌、康乐至庙
垭、城万快速５条县道升级为省道。达陕高速公路、
城万快速通道建成通车。推进农村公路建设，开工
建设通村通畅公路、硬化村道公路。交通基础设施
建设固定资产投资２１． ７６亿元，招商引资９． ０１亿
元。编制巴（中）万（源）高速公路施工标段划分方

·３２３·



年鉴
2 0 1 5

DAZHOU NIANJIAN

达州
DAZHOU NIANJIAN

要闻

要闻

案和施工招标文件。达陕高速公路万源城区连接线
工程路基完成。国道２１０线城区过境公路改建二期
所有桥梁下部构造完工，路基完工，投资３ ５００万元。
万源汽车客运中心建设竣工，投入运营，投资１． ３亿
元。全年公路客运量７１７万人、客运周转量２１ ５１０万
人千米、货物周转量２７ ６３５万吨千米，铁路运输，日均
７６列客车停靠万源站，年客运量１０５万人次、货运量
４５万吨千米。全年邮政电信业务收入２９ ３３８万元，
比上年增长２３． ０％。其中邮政业务收入２ ５３８万元。
年末固定电话用户０． ９８万户，互联网用户３． ９万
户，移动电话用户３０． １万户。
　 　 【旅游】　 龙潭河景区温泉酒店建设开工，八台
山景区正式开放。红军公园创建为国家ＡＡＡ级景
区。２月下旬，台湾·中国电视公司大陆寻奇专案制
作组到万源拍摄自然风光和特色旅游商品。１１月
１４—１７日，参加上海新国际博览中心举行的“２０１４
年中国国际旅游交易会”。１２月，穗丰大酒店、大地
旅行社、鑫盛度假村、鱼泉山庄创建四川旅游标准化
示范企业经达州市评估验收，竹峪镇东梨村创建为
四川省乡村旅游示范村，增加四星级乡村酒店３家。
全年，接待游客１７６． ８万人次，旅游总收入１２． ３
亿元。
　 　 【对外开放】　 加强与四川农业大学、省原子能
研究院等２０余校（所）合作。四川巴山雀舌实业有
限公司与四川省农科院茶叶研究所组织实施《“巴山
雀舌”产业技术集成研究与示范》项目。以省原子能
研究院为依托，在钟亭乡开展第二轮万源“无公害富
硒稻”种植试验，完成大田采样，实验室测试分析。
市校合作１０项，完成４项，拥有自主知识产权的成
果交易２８万元。全年，出口创汇１ ０５５万美元。
　 　 【招商引资】　 到北京、浙江、江苏、广东、上海、
山东、重庆、湖北、福建、安徽、河南、甘肃等地开展小
分队招商活动８０余次。引进投资额３ ０００万元及以
上项目１９个，到位资金８０． ８亿元。
　 　 【社会保障】　 建设“全覆盖、多层次、保基本、可
持续”的社会保障体系。年末全市城镇基本养老保
险参保６． ０８万人，征收基金４４ ４１０万元，工伤保险参
保１７ ４３３人，征收基金７０５万元，生育保险参保３ ０２５
人，征收基金８１万元，失业保险参保９ １５０人，征收基

金２００万元；城镇基本医疗保险参保７． １７万人，征
收基金４ ５２０万元。城市低保对象１５ １９１人，月发放
低保金３０４万元，人均月保障金２１６元；农村低保对
象３６ １８２人，月发放低保金３８２万元，人均月保障金
额１１８元。五保供养对象５ ０００人，集中供养２ ４００
人，集中供养率４８％。城镇增加就业３ ９６５人，下岗
失业人员再就业７８０人，就业困难人员再就业２８６
人。完成２０１１年保障性住房建设１ ０００套任务（公租
房３５０套、经适房２５０套、廉租房４００套）。２０１２年
保障性住房建设任务９２０套，３００套主体封顶。
　 　 【教育、科技】　 全市各类学校２７９所，在校学生
６７ ０８０人，专任教师４ ２７８人。适龄儿童入学率
１００％。幼儿在园人数１７ ３９５人。全市建校舍２． ８万
平方米。开展科技攻关，转化成果发展特色产业，深
化市（校）合作。围绕全市黑鸡、肉牛、板角山羊、蜂
蜜、茶叶、魔芋、豆制品等重点产业开展成果转化及
示范推广服务。全年，协调组织涉农、涉企技术攻关
２０余项，创造自主知识产权成果１０余项，其中巴山
乌米籽核桃１号获达州育成推广新品种奖励１５万
元。推进提纯扶壮选育旧院黑鸡四代种鸡，选育扩
繁“巴山早”茶树新品种，建种植基地。“万源富硒砖
茶开发应用技术研究”获达州市科技进步三等奖。
《生物酶解法提取虎杖中白藜芦醇产业化示范》《清
洁化富硒茶生产加工项目》《万源市山区肉牛产业化
关键技术集成与示范》《“巴山雀舌”产业技术集成
研究与示范》等１２个科技计划及知识产权项目立
项，争取无偿资金３５４万元。
　 　 【文化】　 建成３７１家农家书屋和４０个社区书
屋。广播电台１座，中短波发射台和转播台１座，电
视台１座，电视综合覆盖率９６． ５８％，广播综合覆盖
率９０． ０１％。开通５１个乡镇有线光纤数字电视信
号。《花萼山发现野生动物“四不像”》《高山放养绿
色猪》获四川广播电视节目奖。曹明玉的《电线杆》
获全国优秀童谣奖。蒲仁胜的戏剧《杀年猪》获中国
曲艺家协会相声小品二人转大赛优秀奖，在广东常
平镇参加中国文联、中国剧协举办的全国优秀小品
展演。黄代琴的舞蹈《雨中花》获全国第六届银河之
星选拔赛金奖。张国庆的舞蹈《板凳上的山歌》获全
国第六届银河之星选拔赛银奖。开展“剑南蜀道”万
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源段“荔枝道”的“申遗”工作。由省申遗办专家组
到万源调研“剑南蜀道”，负责路线的引导和文物点
介绍，完成调研报告和基础清单材料的上报。

【卫生、体育】　 改革医药卫生体制，完善国家基
本药物制度，推进公立医院改革，完善新农合制度。
新农合参合率９９． ２％。万源财政资金９４． ２万元打
造中医集中诊疗区。争取中医药适宜技术服务能力
建设项目中央专项补助资金１１７万元，用于７０个村
卫生室、２个中心卫生院、太平镇社区卫生服务中心
和市中医院建设。万源创建省级卫生城市通过省级

卫生城市专家组的评估验收。规范药品生产流通秩
序。全年，２８５ 家药品通过ＧＳＰ 认证。２０１４ 年安康
市“高新国际中学杯”篮球邀请赛、重庆市开县人民
政府举办的第八届渝陕鄂川毗邻县（市）篮球邀请
赛，万源代表队获第三名。体育场馆一些活动场所
实行免费开放。采用移动摊点到乡镇、社区方式，开
展即开型彩票销售，体育彩票销售１ ２００万元。

【领导人】　 市委书记：王成军　 市人大常委会主
任：刘家忠　 市长：吴晓勇　 市政协主席：胡永芳。

（刘理福）
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专　 　 记
达州市全国新农村文化

艺术展演综述
达州市地处川渝鄂陕接合部，属于欠发达地区

和革命老区，有着独具特色的巴渠文化资源。近年
来，在四川省委、省政府的正确领导下，在文化部、四
川省文化厅的大力支持和指导下，达州市围绕建设
“文化强市”和“川渝鄂陕结合部区域文化中心”战
略目标，以“和谐大舞台·幸福新农村”为主题，积极
搭建“全国新农村文化艺术展演平台”，努力创建国
家公共文化服务体系示范项目，加快构建现代公共
文化服务体系。２０１１—２０１４年，达州市成功举办四
届全国新农村文化艺术展演，初步形成全国新农村
文化艺术展演平台、新农村文化艺术交流平台、新农
村文化人才孵化平台、文化旅游融合平台、新农村新
风貌展示平台、示范项目保障平台。

第一届全国新农村文化艺术展演
２０１１年１１月１８ － ２０日，首届全国新农村文化

艺术展演在达州市成功举办。
首届全国新农村文化艺术展演由中国群众文化

学会、四川省文化厅、中共达州市委、达州市人民政
府主办，四川省群众文化学会、中共达州市委宣传
部、达州市文化和广播影视局承办。市委群众工作

局（市政府信访局）、市委农办、市经信委、市公安局、
市财政局、市住房城乡建设局、市交通运输局、市农
业局、市林业局、市商务局、市卫生局、市安全监督
局、市城管执法局、市食品药品监管局、市旅游局、市
文联、达州日报社、市广播电视台、四川文理学院、市
邮政局、市气象局、市艺术剧院、市文化馆、达州电力
集团有限公司、达州火车站、河市机场和各县（市、
区）党委、人民政府协办。

出席首届全国新农村文化艺术展演的有：四川
省人民政府副省长黄彦蓉，中国对外文化交流协会
副会长、文化部原党组成员、中纪委驻文化部纪检组
组长常克仁，农业部农村社会事业发展中心主任王
秀忠，文化部社文司副司长李宏，文化部社团管理办
公室主任王吉，中国群众文化学会会长郭沫勤，新闻
出版总署报刊司副司长朱伟峰，中共四川省委宣传
部副部长朱丹枫，四川省文化厅厅长郑晓幸、副厅长
李兆权，达州市委书记焦伟侠，市委副书记、市长何
健，市人大常委会主任胥健，市政协主席康莲英，市
委副书记王川红，市委常委、常务副市长何平，市委
常委、宣传部长杨娟，市人大常委会副主任杨佳鹏，
市政府副市长吴应刚，市政协副主席郝德恒，以及市
委、市人大常委会、市政府、市政协、达州军分区、武
警达州支队、达州预炮旅的领导，市级各部门和驻达
相关单位主要负责人，各县（市、区）党政主要领导、
分管宣传文化工作负责人，新农村建设先进集体代
表及先进个人，基层文化工作者代表，新闻媒体单位
代表等。

活动包括文艺演出、“欢乐乡村行”———广场群
·６２３·
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众文艺演出活动、“巴风蜀韵”———优秀剧目展演、
“三农风采”———全国农民摄影大展、“新生活·新风
貌”———新农村题材电影展映、“金秋书香”———新农
村题材图书展销周、达州市民族民间文化展示暨特
色农产品展览七大版块。

文艺演出共４场。开幕式暨首场文艺演出由市
文广影视局牵头，宣汉县委、县政府和市艺术剧院、
市文化馆协助，市级相关部门配合，１１月１８日在宣
汉县君塘镇洋烈新村举行。“和谐新村”———第二场
演出由市文广影视局牵头，大竹县委、县政府和市艺
术剧院、市文化馆协助，市级相关部门配合，１１月１９
日在大竹县石河镇新华村举行。“幸福家园”———第
三场演出由市文广影视局牵头，通川区委、区政府和
市艺术剧院、市文化馆协助，市级相关部门配合，１１
月２０日在通川区罗江镇高石社区（神剑园）举行。
闭幕式暨颁奖晚会———第四场演出由市文广影视局
牵头，市艺术剧院、市文化馆协助，市级相关部门配
合，１１月２０日在中心广场演艺中心举行。

欢乐乡村行”———广场群众文艺演出活动。展
演活动，由各县（市、区）党委和人民政府组织实施，
市文广影视负责协调，市文化馆具体指导，在群众文
化活动广场或新农村建设成效明显、群众相对集中
的乡镇举办７场分会场文艺演出活动。

“巴风蜀韵”———优秀剧目展演由市文广影视局
牵头，市艺术剧院、市文化馆协助，市级相关部门配
合，共３场展演。分别是：１１月１７日在西外人民广
场举行市文广播影视局主创、达州市艺术剧院演出
的音乐舞蹈史诗《巴山魂》专场演出；１１月１８日在
中心广场演艺中心举行四川省歌舞剧院主创并演出
的歌舞剧《大美四川》专场演出；１１月１９日在西外
人民广场举行四川省曲艺团主创并演出的新农村曲
艺专场文艺演出。

“三农风采”———全国农民摄影展由市文广影视
局牵头，市文联协助，市文化馆具体实施，与中国摄
影家协会在中心广场演艺中心联合举办反映新农村
建设，以农民看农业、观农村、拍农民为特色的优秀
摄影作品３００幅。

“新生活·新风貌”———新农村题材电影展映由
各县（市、区）党委和人民政府、市文广影视局组织实
施，以县（市、区）为单位，依托农村电影放映队在全
市３１０个乡镇及１０个城区广场免费放映新农村题

材电影９７０场。
“金秋书香”———新农村题材图书展销周活动由

市住房城乡建设局、市城管执法局、市新闻出版版权
局、市邮政局，各县（市、区）党委和人民政府组织实
施，邀请北京三读典藏图书有限公司参与，组织３００
多家知名出版社、６００多个品种的新农村题材图书展
销。分别在市中心广场及各县（市、区）设展场，共销
售图书１０万册，销售码洋６０万元，让利群众１０万
元。

达州市民族民间文化展示暨特色农产品展览由
市农业局、市文广影视局、市商务局和大竹县委、县
政府组织实施，以展板、实物等形式，在大竹县石河
镇新华村举办达州市民族民间文化、根雕奇石艺术、
特色农产品展览，共有１７个优秀非物质文化遗产项
目和２３家企业共１２０余种特色农产品参展。

达州市首届全国新农村文化艺术展演开创全国
新农村文化艺术展演的先河，国内２１个省（市、自治
区）和四川省内５个市（州）共７００余名文艺工作者
参与，是国内规模最大的一次新农村文化艺术展演。
展演期间，近３０万群众直接参与或观看文艺演出、
新农村题材电影展映、新农村题材图书展销等活动。
全国数百家媒体对展演活动进行全方位的宣传报
道，特别是展演前夕召开的成都、北京、长沙新闻发
布会，把展演活动推向了全省、全国，起到展示达州、
宣传达州、推介达州的作用。

第二届全国新农村文化艺术展演
２０１２年９月２０ － ２１日，第二届全国新农村文化

艺术展演在达州市成功举办。
第二届全国新农村文化艺术展演由中国文联、

四川省人民政府主办，中共四川省委宣传部、中共四
川省委农工委、中国群众文化学会、四川省文化厅、
四川省文联、中共达州市委、达州市人民政府承办，
中共达州市委宣传部、中共达州市委农办、达州市文
化和广播影视局、达州市文联、各县（市、区）党委和
人民政府具体实施，市级相关部门协办。

出席第二届全国新农村文化艺术展演的有：中
国文联党组副书记、副主席李屹，中共四川省委常
委、宣传部长吴靖平，四川省人大常委会副主任、省
文联主席郭永祥，四川省政协副主席陈杰，四川省政
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协副主席、省工商联主席陈次昌，文化部全国文化信
息资源共享工程建设管理中心主任李宏，中国文联
国内联络部主任罗成琰，文化部政策法规司副司长、
中国群众文化学会副会长孙若风，文化部原直属机
关党委副书记、社团管理办公室主任王吉，中共四川
省委宣传部副部长朱丹枫，四川省文化厅副厅长李
兆权，达州市委书记焦伟侠，达州市委副书记、市长
何健，达州市人大常委会主任胥健，达州市政协主席
康莲英，达州市委副书记王川红，市委常委、常务副
市长段再青，市委常委、副市长黄平林，市委常委、宣
传部长杨娟，市委常委、达州军分区政委杨清华，市
委常委、政法委书记古正举，市委常委、市总工会主
席陈中华，市委常委、市纪委书记马骏，市委常委、秘
书长李天满，市人大常委会副主任杨佳鹏、张德珍、
邹惠明，副市长王全兴、胡杰、徐承、吴应刚、邓瑜华，
市政协副主席黄建琴、郝德恒、梅榕，以及市委、市人
大常委会、市政府、市政协、达州军分区、武警达州支
队、达州预炮旅的领导，市级部门和驻达相关单位主
要负责人，各县（市、区）党政主要领导、分管宣传文
化工作领导，新农村建设带头人，文艺界代表，新闻
媒体单位代表等。

整个活动由开幕式暨首场文艺演出、红色文化
专场、分会场文艺演出、全国新农村文化建设座谈
会、欢乐乡村行———县（市、区）广场群众文化演出、
新农村印象·全国版画作品邀请展、达州市特色农
产品展、闭幕式暨颁奖晚会等８大版块构成。活动
更加突出乡村文化、巴人文化、红军文化等特色，共
有来自全国３１个省（自治区、直辖市）的６８个优秀
新农村文艺节目、１ ９５０名演员同台献艺。

文艺演出共４场。开幕式暨首场文艺演出由市
文广影视局牵头，大竹县委、县政府及市级相关部门
配合，９月２０日在大竹县庙坝镇长乐新村举行。红
色文化专场文艺演出由市文广影视局牵头，通川区
委、区政府及市级相关部门配合，９月２０日在大西外
人民广场举行。分会场文艺演出由市文广影视局牵
头，渠县委、县政府及市级相关部门配合，９月２１日
在渠县李渡乡狮牌新村举行。闭幕式暨颁奖晚会由
市文广影视局牵头，市委宣传部、市委农办、市文联、
市广播电视台和市级相关部门配合，９月２１日在中
心广场演艺中心举行。

“欢乐乡村行”———县（市、区）广场群众文化演

出活动：由市委宣传部、市文广影视局指导，各县
（市、区）党委和人民政府组织实施，在全市群众文化
活动广场或新农村建设成效明显、群众相对集中的
乡镇举办８场演出，１２０个达州市自创节目参演，观
演群众近５万人次。

新农村印象·全国版画作品邀请展９月１９ － ２２
日在达州博物馆举行，共有１３０件来自全国各地不
同风格形式、反映“三农“题材的版画作品参展。

全国新农村文化建设座谈会９月２１日在莲花
湖宾馆大会议室举行。座谈会收到全国３１个省（自
治区、直辖市）应征论文３３０篇，其中来自全国各地
的１３０余名文化工作领导、专家参加座谈，并对评选
出的６５篇优秀论文进行表彰。

达州市特色农产品展９月２０ － ２１日在达县文
体中心天益广场举行，来自全市７个县（市、区）的３２
类１００多种特色农产品参加展示展销，签订购销协
议１ ２００余万元。

本届展演，唱响“共产党好、社会主义好、改革开
放好、伟大祖国好、各族人民好”主旋律，突出乡村文
化、巴人文化、红军文化、天然气资源文化四大特色，
实现活动档次、活动规模、活动内容、活动特色、活动
方式、活动内涵六个提升。

第三届全国新农村文化艺术展演
２０１３年１０月２７ － ２８日，第三届全国新农村文

化艺术展演在达州市开江县宝塔新村和各县（市、
区）分会场举行。

出席第二届全国新农村文化艺术展演的有：中
国文联党组成员、副主席、书记处书记左中一，中共
四川省委常委、宣传部长吴靖平，四川省政协副主席
曾清华，文化部公共文化司副司长孙凌平，中国民间
文艺家协会组联部主任刘慧，中国民间文艺家协会
交流中心副主任王皓如，中共四川省委宣传部副部
长赵明仁，中共四川省委宣传部秘书长李晓俊，四川
省文化厅厅长郑晓幸福，四川省文化厅副厅长王志
平，达州市委书记焦伟侠，达州市委副书记、市长包
惠，达州市人大常委会主任胥健，达州市政协主席康
莲英，达州市委副书记王川红，市委常委、常务副市
长段再青，市委常委、达州军分区政委杨清华，市委
常委、市纪委书记马骏，市委常委、秘书长李天满，市
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委常委、组织部长张健，市委常委、宣传部长邓瑜华，
市人大常委会副主任杨佳鹏，副市长胡杰、徐承、吴
应刚，市政协副主席郝德恒。以及市委、市人大常委
会、市政府、市政协、达州军分区、武警达州支队、达
州预炮旅的领导，市级部门和驻达相关单位主要负
责人，各县（市、区）党政主要领导、分管宣传文化工
作领导，新农村建设带头人，文艺界代表，新闻媒体
单位代表等。

第三届全国新农村文化艺术展演活动包括３场
文艺巡演、５场欢乐乡村行文艺演出、新农村文艺创
作讲座、新农村印象·全国摄影展４大版块，共有全
国３１个省（自治区、直辖市）的１ ３００余名文艺工作
者参加。

首场文艺巡演１０月２７日在开江县普安镇宝塔
新村举行，第二场文艺巡演———曲艺专场１０月２７
日在达川区文体中心（天益广场）举行，第三场文艺
巡演１０月２８日在西外人民广场举行。３场文艺巡
演，邀请３１个省（自治区、直辖市）的３９个优秀新农
村文艺节目、６７４名演职人员，组织７个达州本地节
目、２７６名演员同台献艺。

欢乐乡村行———分会场５场文艺演出，由通川
区、万源市、大竹县、宣汉县、渠县组织４８个优秀节
目、３５９名演员演出。

全国新农村文化建设和文艺创作讲座１０月２８
日在市政中心综合楼３楼多功能会议厅举行，邀请
著名剧作家、国家一级编剧何庆魁主讲。市委中心
学习组成员，出席展演活动的部分嘉宾，市级文化单
位负责人，达州籍在外文化人代表和达州文艺界代
表，各县（区、市）党委和政府分管负责人等近３００人
出席。组委会从征集的２２５篇新农村文化建设和文
艺创作理论研究文章、２６６件小戏小品剧本中评选出
５０篇优秀理论研究文章、６８件优秀小戏小品剧本。

新农村印象·全国摄影展１０月２８日在市中心
广场开展，共有３１个省（自治区、直辖市）的２００件
新农村题材摄影精品参展。

第四届全国新农村文化艺术展演
和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节

２０１４年１０月１０ － １２日，第四届全国新农村文
化艺术展演和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节

在达州市全国新农村文化艺术演展基地和１０个分
会场同期举办。本次展演及艺术节以“实现伟大中
国梦·讴歌幸福新农村”为主题，精心安排“演、展、
讲、培”４大版块１９项活动。国内３１个省（自治区、
直辖市）、四川省２１个市（州）和国际五大洲的农民
艺术家汇聚达州，３ ９５０名演职人员同台献艺，演出优
秀新农村文艺节目３７０个；展出优秀摄影作品４００
件、优秀版画作品１３０件、小品小戏作品２６６件、非
物资文化遗产项目１７个；３０家出版社６００余个品种
图书、２３０余种特色农产品参加展销；５５５篇公共文
化和新农村文化建设论文参加评选。
１０月１０日下午，第四届全国新农村文化艺术展

演和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节开幕式在
达州市新建成的全国新农村文化艺术演展基地田园
大舞台举行，国家文化部发来贺电。中国文联党组
副书记、副主席李屹，四川省委常委、省委农工委主
任李昌平出席并致辞。四川省人大常委会副主任刘
道平，省政协副主席王正荣、罗布江村出席并观看演
出。文化部全国公共文化发展中心副主任颜芳宣读
文化部贺电，达州市委书记焦伟侠在开幕式上致欢
迎辞，市委副书记、市长包惠，市人大常委会主任胥
健，市政协主席康莲英等出席开幕式。四川省文化
厅厅长郑晓幸主持开幕式。

李屹代表中国文联向第四届全国新农村文化艺
术展演和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节的开
幕表示祝贺，同时希望四川省和达州市以举办此届
全国新农村文化艺术展演为契机，以加强新农村文
化建设为突破口，加快构建覆盖城乡的公共文化服
务体系，深入开展群众喜闻乐见的文化活动，着力打
造具有鲜明地域特色的文化活动品牌，让巴渠儿女
更加和谐幸福地生活在这片热土。

李昌平说，今天，我们共同分享新农村文化建设
的丰硕成果、共同欣赏新农村文化艺术的精彩乐章。
这既是农民群众的节日，也是一次艺术的盛会。这
次活动的成功举办，必将进一步推动新农村文化建
设的持续繁荣，搭建更好的新农村文化艺术服务交
流舞台。
　 焦伟侠在致辞中说，文化陶冶情操，艺术滋养心
灵。２０１１年来，６９０万达州人民，聆听着党和国家推
进文化大发展大繁荣的号角，大力加强“川渝鄂陕结
合部区域文化中心”和“文化强市”建设，已连续成功
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举办了三届全国新农村文化艺术展演活动，被中央
领导同志誉为欠发达地区推进公共文化服务体系建
设“反弹琵琶”的先进典型。今天盛大开幕的第四届
全国新农村文化艺术展演和四川省首届农民艺术节
暨民间艺术节，必将成为新农村文化发展史上又一
个新的里程碑！我们期待，更多的海内外朋友走进
魅力四射的新农村文艺展演大舞台，走进激情无限
的精彩达州，与我们共享机遇、共襄盛举、共赢发展。
　 　 开幕式上，举行以“土地欢歌”为主题的综艺演
出。表演以富有乡土气息的吹打乐《欢天喜地闹春
歌》开场，整场演出分为“谷雨·乡民”“芒种·乡
土”“秋分·乡情”及“立春”４个篇章。俄罗斯民间
艺术团选送的俄罗斯民间表演《丰收的季节》和非洲
刚果民间艺术团选送的非洲鼓舞《手鼓》让现场观众
大开眼界。来自山西、山东、黑龙江、广东、贵州、广
西、新疆等地的表演队伍带来的舞蹈《秧歌一扭幸福
来》、说唱《咱村都是文艺人》及民族歌舞《壮族敬酒
歌》《滚山珠》等，生动地展示了各地民间的特色文
化。达州、巴中、阿坝、宜宾、德阳等市州及四川省歌
舞剧院选送的歌舞也博得满堂喝彩。
　 　 １０月１０日下午２点，“守望家园”———农民“文
化手艺”广场汇在达城西外莲花湖全国新农村文艺
演展基地田园大舞台文化走廊首亮。皮影戏、吹糖
人、微刻、编织、挑花刺绣等独特的艺术造型，精湛的
制作工艺，巧妙的制作方法，使众多市民驻足观看，
流连忘返。本次展览是全省市州级城市规模最大的
一次“非遗”展览，也是全省最具特色和亮点的国家、
省级“非遗”首次在市州级城市集中亮相。精选的是
全省存在于百姓衣食住行日常生活中，承载民族千
年延续造构文脉、濒临失传的民族民间民俗工艺项
目，诸如“编织”“刺绣”“锻造（饰品）”“草（竹）编”
等农民的“文化手艺”、独特的民族民间民俗工艺，通
过广场汇的形式集中展示，引导文化手工企业（作
坊）和农民提高创造设计能力与“文化手艺”水平，拓
展农村文化内涵，提升产业效应。本次农民“文化手
艺”广场汇共有近９０名传承人及助手，他们分别来
自成都、德阳、广元、宜宾、眉山、雅安、攀枝花、绵阳
等地，展示了３１个国家、省级“非遗”项目。其中，达
州市有渠县刘氏竹编、渠县呷酒、达县灯影牛肉、开
江豆笋、大竹醪糟５个项目参展。
　 　 １０月１０日，四川省首届农民艺术节暨民间艺术

节———群星奖比赛音乐专场在市中心广场演艺中心
精彩上演。比赛现场，整个演艺中心座无虚席。“太
阳出来照山岩、新歌打石上山来、一声号子四方应、
一把大锤把石开……，”由我市选送的一首明快、悠
扬的表演唱《巴山石工号子》拉开群星奖音乐专场比
赛序幕，瞬间把现场观众带入大巴山山水优美的画
面中。在短短几个小时的比赛时间里，由攀枝花市
选送的表演唱《孜莫拉》、乐山市选送的男声二重唱
《望》、泸州市选送的无伴奏男声四重唱《薅海椒》、
成都市选送的器乐《金沙流韵》、广安市选送的少儿
唱《三月的纸飞机》等２０多个市（州）选送的４０余个
精彩纷呈的节目轮番上演。选手们或用高亢、优美
的天籁声，或用优美地舞姿，或用无伴奏旋律等方式
表达对音乐的热爱、抒发对音乐的执着。
　 　 １０月１０日，作为第四届全国新农村文化艺术展
演、四川省首届农民艺术节暨民间艺术节的重要组
成部分，“留住精彩”———群众万人摄影体验活动展
在演展基地文化走廊开展，吸引了大批市民前去参
观。据悉，展出由四川省文化馆、达州市文广新局主
办，参展作品是从来自全省２１个市州、社会各界的
１２ ０００件参赛作品中挑选出来的，通过网络投票、专
家评审共选出一等奖２０件、二等奖４０件、三等奖８０
件、优秀奖１６０件。摄影作品从不同侧面反映四川
近年来巨大的变化，用影像记录和见证了我省人民
创造的辉煌业绩，展示了巴蜀大地都市风情、社会主
义新农村风貌、民俗风情和自然风光。我市共有６１
幅优秀作品获奖，其中王晓洪的《家长里短》、肖光泉
的《留守家园的老人和小孩》、伍胡榕的《希望》获一
等奖。
　 　 １０月１０日，“画说蜀变”农村民族风情书画展
在演展基地文化走廊开展。本次画展是第四届全国
新农村文化艺术展演和四川省首届农民艺术节暨民
间艺术节的主体活动之一，由省委宣传部、省委农村
工作委员会、省文化厅主办，市委、市政府承办。活
动共展出了８０余幅来自全省各地的书画作品，集中
体现了巴蜀大地丰富多彩的农村民族风情。展览结
束后，还将进行义卖，所筹善款将全部用于修建留守
儿童文化之家。在书画展现场，来自乐山市的井研
农民画备受市民关注，是展出中的一大亮点。据乐
山井研农民画研究院院长李旭东介绍，井研农民画
是乐山市非物质文化遗产，具有浓郁的乡村文化风
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情。为了参加本届新农村文化艺术展演活动，乐山
市井研县提前一年准备，精心挑选６０多幅作品，全
方位展示浓浓的乡土情。井研农民画构图饱满、装
饰性强、色彩鲜艳、造型夸张，有独树一帜的艺术风
格。绘画作者有一部分是农民，也有一部分是基层
的绘画爱好者和美术工作者。
　 　 １０月１１日，四川省首届农民艺术节暨民间艺术
节———农民达人秀在达川区城区天益广场举行。此
次农民达人秀分为妙音奇舞和蜀风神韵两个篇章，
由各市（州）在农民和农民工中选拔有特色、有高招
的乡村达人进行现场秀，藏族山歌、彝族阿都高腔、
关河号子、巴山石工号子、彝族民歌、苗族芦笙舞、羌
族群舞、巴中传统舞蹈、川剧“滚灯”绝技、川北大木
偶、细娃滚灯、川北皮影、民间绝技组合、民间体育组
合、龙灯狮舞组合等２１个节目给广大观众带来了一
场视听盛宴。“太阳出来照山岩、新歌打石上山来、
一声号子四方应、一把大锤把石开……”由我市选送
的一首明快、悠扬的表演唱《巴山石工号子》瞬间把
现场观众带入大巴山山水优美的画面中。《细娃滚
灯》编舞新颖，小演员俏皮可爱，基本功扎实，幽默滑
稽的舞姿和表演使得现场掌声雷动。整个演出现场
座无虚席，让观众如痴如醉，不时爆发出雷鸣般的
掌声。
　 　 １０月１１日下午和晚上，四川省首届农民艺术节
暨民间艺术节“群星奖”戏剧专场比赛在市中心广场
演艺中心举行。下午第一场戏剧专场比赛中，由四
川传媒学院选送的话剧小品《叫一声妈妈》、达州市
选送的方言小品《与时俱进》看得台下观众热泪盈
眶；由德阳市选送的川剧小戏《真情》、巴中市选送的
川剧灯戏小品《新官上任》诙谐幽默，现场掌声雷动，
经久不息；由泸州市选送的方言小品《夺宝》广元市
选送的方言小品《习惯成自然》剧情跌宕起伏、感人
肺腑，演员精彩的表演展现出剧中人物的悲欢离合
和生活的苦辣酸甜，引起了观众强烈的情感共鸣。
晚上第二场戏剧专场比赛，优秀节目一个接着一个，
台下掌声一浪高过一浪。乐山市的歌舞小品《牵着
你的手》欢快活泼，成都市荒诞小品《拜包公》取材戏
曲爱好者耳熟能详的历史故事，幽默滑稽的演出赢
得观众阵阵掌声。在达州市选送的方言小品《一把
钥匙》演出结束后，戏剧专场比赛落下帷幕。
　 　 １０月１１日晚，四川省首届农民艺术节暨民间艺

术节“幸福乡村·希望田野”———三农专场文艺比赛
暨“群星奖”曲艺大赛决赛在国网达州供电公司会议
中心举行。决赛精彩纷呈，说唱、清音、相声、谐剧等
多种富有地方特色的表演贴近生活、富有时代气息，
现场掌声不断。市委常委、市国资委党委书记吴立
岩，市人大常委会副主任李绍奇观看比赛。比赛在
达州市选送的《竹乡茶馆》悠扬的竹琴声中拉开帷
幕，把观众带入一幅“美好生活溢香气，幸福时光驻
心田”的新农村生活画卷。在近４小时的比赛中，广
安市选送的四川莲萧《前锋明天更美》、内江市选送
的四川清音《龙舟与甜妹》、遂宁市选送的快板荷叶
表演唱《荷莲清风》、眉山市选送的四川竹琴《我的家
乡美》、广元市选送的川北说唱《我家门前过大军》等
进入决赛的１８个节目依次上演。在唯美的舞台聚
光灯下绽放华彩，给现场观众送上了一场华丽的视
听盛宴。成都市选送的四川金钱板《平民英雄》讲述
发生在老百姓身边的故事，英雄见义勇为的事迹被
传颂，令人感动。比赛在巴中市选送的四川清音《秋
娃娃》演出后画上圆满的句号。
　 　 １０月１０日下午，第四届全国新农村文化艺术展
演《中国·达州》“欢乐乡村行”走进万源市。与往
年不同的是，本次演出有来自江西、辽宁、天津、重庆
四省（市）的优秀文艺节目与万源的本土节目同台亮
相，成为一道道竞相绽放的艺术风景。
　 　 下午两点半，万源市白沙镇青龙嘴村文化活动
广场热闹非凡，文艺演出在激情的鼓舞《巴山威风
鼓》中拉开帷幕，翩飞的红绸、铿锵的鼓点，充分展示
了万源人民豪放淳朴，坚忍不拔的品格追求；辽宁省
选送的舞蹈《吉祥》为大巴山人民带来了深情祝福，
让人倍感温馨；混声小合唱《打起手鼓唱起歌》表现
了人们生活幸福美好的喜悦，小品《回家》《小包干》
以及歌曲《快乐打工的男孩女孩》《大美万源情意
长》流露出浓浓的乡土风味和时代气息；江西小伙演
唱的《飞得更高》深情互动，台上台下成一片欢乐的
海洋；江西省选送的舞蹈《千年一梦》、重庆市选送的
表演唱《石工号子》等节目，姑娘、小伙儿们身着个性
鲜明的表演服装，把文化艺术与地方特色完美相融，
赢得观众阵阵叫好，掀起一个又一个高潮。
　 　 １０月１１日，第四届全国新农村文艺展演和四川
省首届农民艺术节暨民间艺术节“欢乐乡村行”走进
大竹县。来自北京、云南、浙江、海南、湖南等省市的
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７０余名文艺工作者，与大竹县的１００余名文艺工作
者在庙坝镇长乐村新农村综合体同台献艺，为２ ０００
余名群众献上了一场乡土韵味浓厚的“视听盛宴”。
　 　 磅礴大气的乐舞诗画《水墨竹乡》拉开演出帷
幕。独具地方特色的竹乐、竹歌、竹舞、竹景与苎麻
之乡的生活相结合，艺术地再现竹乡百万人民积极
向上、勤劳聪慧的精神风貌。随后，各地选送的富有
当地特色的舞蹈表演、歌曲演唱、小品、器乐演奏等
节目轮番登场，精湛的演技让男女老少看得如痴
如醉。
　 　 小品《返乡梦》把整个演出推向高潮。节目以返
乡农民工充满情趣的一次“拌嘴”为素材，讲述一对
小两口回乡创业的喜乐事，抒发打工致富的农民渴
望自主创业的梦想，道出每一个出门在外的人的心
里话，在观众中产生强烈共鸣。“在外千般好，不如
把自己的家乡建设好。”一语道破庙坝镇全体村民的
心声。
　 　 １０月１１日，第四届全国新农村文化艺术展演和
四川省首届农民艺术节暨民间艺术节“欢乐乡村行”
走进宣汉县。上午９点半，君塘镇洋烈新村文化广
场已是人山人海、热闹非凡。文艺演出在开场舞蹈
《土家欢歌》中拉开序幕。演员们精神振奋，激情四
射，展现了宣汉土家人的幸福美好生活。欢快的舞
曲、优美的舞姿不时赢来现场观众掌声。情景表演
唱《洋烈新村我的家》唱出了洋烈新村“山清水秀风
光美，碧波悠悠绕山坡”的美好景象；快板《蜀宣花牛
赞》牛气逼人，道出蜀宣花牛对宣汉县经济社会发展
的重要意义；来自吉林省的《二人转》让现场观众领
略了东北二人转的无穷魅力；《拉花》是河北颇有名
气的民间舞种，彰显出独特的艺术魅力；来自河南省
的戏曲《婚姻驿站》曾荣获全国“群星奖”金奖，是一
部具有现实教育意义的精品力作；由甘肃省选送的
“群星奖”独唱作品《羲皇故里》……最后，一曲歌伴
舞《走进新农村》把整个演出活动推向了高潮，掌声
经久不息。
　 　 １０月１２日，第四届全国新农村文化艺术展演和
四川省首届农民艺术节暨民间艺术节“欢乐乡村行”
走进渠县，在李渡乡狮牌新村举行。狮牌村及周边
村组群众共计１ ０００多人观看演出。
　 　 以歌舞为主，兼有曲艺类节目，具有浓厚乡土气
息的演出，以“民俗风、乡土味、农民情”为主基调，体

现了“乡村大舞台，幸福新农村”的主题。
　 　 文艺演出在优美欢快的歌舞《宕渠神韵》中拉开
序幕。由渠县创作编排的原生态表演《渠江号子》、
情景舞蹈《城里妹儿下乡来》、古典舞蹈《竹枝词》、
女子群舞《巴山嫁娘》等，展示了渠县深厚的历史文
化底蕴和现代艺术成果。
　 　 演出现场，掌声不断，高潮迭起。来自各省（自
治区、直辖市）的４个文艺团队与渠县９个本土优秀
节目同台亮相，宁夏花儿《拨了麦子拨胡麻》、陕西说
唱《关中古歌》、江苏表演唱《马夫魂》、成都舞蹈《心
声》等，生动地展示了全国各地特色民间文化，为现
场观众呈现了一场新农村文化艺术盛宴。
　 　 １０月１２日下午，开江县普安镇宝塔坝新村文化
广场热闹非凡，来自全国各地的“民星”及附近民众
上万余人聚集于此，第四届全国新农村文化艺术展
演和四川省首届农民艺术节暨民间艺术节“欢乐乡
村行”走进开江。
　 　 下午１时，观看演出的人群开始集聚。大家扶
老携幼，或乘车或步行而来，脸上满溢着兴奋和期
待。“今天，我和孙子的座位可是第一排哦！”新宁镇
桥亭村老人谭学碧向同行人炫耀着，“看来这文化惠
民还真不假！”
　 　 演出现场，来自上海、福建、青海、湖北等地的近
４０位“民星”达人为开江群众一展“民间绝活”，上海
鼓乐《杨门女将》以新的艺术表现形式，将整个故事
演绎得淋漓尽致。福建小品《等》、湖北舞蹈《滚龙莲
厢》、青海独唱《天地相接的蒙旗大草原》等节目让观
众掌声不断。
　 　 开江本土节目快板《新农村里新气象》、舞蹈《新
村欢鼓》，生动形象地反映了开江县着力建设“业兴、
家富、人和、村美”的幸福美丽精品村庄的新成效；音
乐诗画《带荷香的白衣裳》和踢踏说唱《携手共筑农
信梦》深刻体现了开江县党员干部激情满怀建设“幸
福开江”的信心和决心。
　 　 １０月１２日，第四届全国新农村文化艺术展演和
四川省首届农民艺术节暨民间艺术节落下帷幕。省
政府副秘书长王七章出席闭幕式。市委书记焦伟侠
致闭幕词。省委宣传部副部长赵明仁，市委副书记、
市长包惠宣读表扬决定。省文化厅副厅长王志平主
持闭幕式。市人大常委会主任胥健，市政协主席康
莲英，市委副书记郭亨孝出席闭幕式并观看颁奖
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演出。
　 　 闭幕式上，赵明仁宣读省委宣传部、省委农工
委、省文化厅关于表扬四川省首届农民艺术节暨民
间艺术节获奖单位及个人的决定；包惠宣读全国新
农村文化艺术展演组委会关于表扬第四届全国新农
村文化艺术展演获奖单位和获奖节目的决定。本届
艺术节共产生“群星奖”一、二、三等奖１２３个，“农民
达人秀”优胜奖２４８个，“留住精彩”群众万人摄影体
验活动展一、二、三等奖和优秀奖３００个，“画说蜀
变”农村风情书画展一、二、三等奖和特别贡献奖４４
个，公共文化论坛征文一、二、三等奖和优秀奖９０
篇，艺术节优秀组织工作奖４９个。广东省深圳市宝

安区福永万福民工街舞团等２６个单位获得“金土地
奖———最佳组织奖”，山东省选送的舞蹈《秧歌一扭
幸福来》等２７个节目获得“金土地奖———最佳演出
奖”。王七章、焦伟侠、赵明仁、包惠、胥健、康莲英、
邓瑜华等为获奖单位和个人颁奖。
　 　 闭幕式上，王七章、赵明仁向农村留守学生（儿
童）文化之家赠送本次活动中书画慈善义卖所筹款
项。王七章还向下届四川省农民艺术节暨民间艺术
节承办地南充市转交会旗。
　 　 闭幕式结束后，与会领导与各界群众一起观看
颁奖演出《丰收的土地》。
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达州人物
新任（变动）市级领导人

　

　 　 郭亨孝　 男，曾
任四川省林业科学研
究院院长、四川省林
业厅党组成员、副厅
长。２０１４ 年４ 月１０
日起任中共达州市委
委员、常委、副书记。

　 　 常青　 男，２０１４
年７月任中共达州市
委委员、常委（挂职两
年）。

　 　 余先河　 男，曾
任四川省招商引资局
经济合作三处处长，
四川省招商引资局纪
检组长。２０１２ 年５
月，任四川省招商引
资局副局长。２０１４年
１１月，任中共达州市
委委员、常委。

达州市十大经济人物
　 　 ２０１４年５月２２日，由达州市广播电视台、达州
市经济和信息化委员会、达州市商务局、达州市工商
业联合会、达州市国有资产监督管理委员会共同主
办，达州市广电传媒文化发展有限公司、达州市广电
报业有限责任公司共同承办，恒丰银行达州分行协
办的第四届达州市十大经济人物评选颁奖盛典在达
城中心广场演艺中心举行。达州市“杰出经济人物”
“十大经济人物”和工业企业、装饰装修行业、整形美
容行业领军人物，以及突出贡献企业揭晓。
　 　 达州市杰出经济人物：刘永好；
　 　 达州市十大经济人物：张登、李勤、杨树华、陈
楚、杨贵明、廖忠明、蒋合富、罗献文、易铭、鲁华；
　 　 达州市工业企业领军人物：赵宗武；
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　 　 达州市装饰装修行业领军人物：李金龙；
　 　 达州市推动城市化进程突出贡献奖：达州海螺
水泥有限责任公司；
　 　 达州市推动城市小区智能化建设突出贡献：四
川中迪禾邦集团；

　 　 达州市投资咨询行业突出贡献奖：四川金榜投
资；
　 　 达州市融资理财行业创新服务贡献奖：四川创
意投资。
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附　 　 录
中共达州市委关于全面深入
推进依法治市的决定

　

２０１４年１２月２２日

　 　 为贯彻落实党的十八届四中全会和省委十届五
次全会精神，市委三届八次全体会议根据《中共中央
关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》《中共
四川省委关于贯彻落实党的十八届四中全会精神全
面深入推进依法治省的决定》，结合达州实际，就全
面深入推进依法治市作出如下决定。
　 　 一、准确把握全面深入推进依法治市的重大意
义、指导思想和目标要求
　 　 党的十八大以来，达州认真贯彻中央依法治国
基本方略和省委“治蜀兴川重在厉行法治”重大决策
部署，把建设法治达州作为事关全局的战略任务和
关键工程来抓，着力把各项事业纳入法治化轨道，为
全面深入推进依法治市打下了坚实基础。
　 　 全面深入推进依法治市是贯彻落实依法治国、
践行依法治省的具体体现，是“实现科学发展、建设
幸福达州”的基本要求，是解决改革发展中重大问
题、促进社会公平正义、确保长治久安的务实之举，

是在全省率先实现次级突破的重要保证，是达州加
快发展的核心竞争力。全面深入推进依法治市，指
导思想是高举中国特色社会主义伟大旗帜，以马克
思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三个代表”
重要思想、科学发展观为指导，深入贯彻习近平总书
记系列重要讲话精神，坚持党的领导、人民当家作
主、依法治国有机统一，坚定不移走中国特色社会主
义法治道路，坚决维护宪法法律权威，依法维护人民
权益、维护社会公平正义、维护达州和谐稳定，为把
达州建成川渝鄂陕结合部区域中心城市和川东北经
济区核心增长极提供坚强有力的法治保障。
　 　 全面深入推进依法治市，总目标是全面落实党
的十八届四中全会和省委十届五次全会决策部署，
坚持依法治市、依法执政、依法行政共同推进，法治
达州、法治政府、法治社会一体建设，认真践行依法
治国基本方略和依法执政基本方式，深入实施《达州
市依法治市实施意见》，加速推进达州治理体系和治
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理能力现代化，全面推进法治达州建设，推动形成尚
法守制、公平正义、诚信文明、安定有序的法治达州
新格局。
　 　 实现这个总目标，必须坚持以下原则：必须坚持
党的领导。坚持党领导立法、保证执法、支持司法、
带头守法，把党的领导贯穿于依法治市全过程和各
方面，确保依法治市沿着正确的方向全面深入推进。
必须坚持人民主体地位。坚持法治建设为了人民、
依靠人民、造福人民、保护人民，以保障人民根本权
益为出发点和落脚点，保证人民依法享有广泛的权
利和自由、承担应尽的义务，维护社会公平正义，促
进共同富裕。必须坚持法律面前人人平等。任何组
织和个人都必须尊重宪法法律权威，都必须在宪法
法律范围内活动，都必须依照宪法法律行使权力或
权利、履行职责或义务，都不得有超越宪法法律的特
权。必须坚持依法治理和以德治理相结合。既重视
发挥法律的规范作用，又重视发挥道德的教化作用，
实现法律和道德相辅相成、法治和德治相得益彰。
必须坚持从达州实际出发。坚持科学发展、加快发
展，围绕中心、服务大局，把法治贯穿于全市经济社
会发展各个领域和全面深化改革各个方面，全面推
动依法治国基本方略在达州落地生根。
　 　 二、深入推进依法执政
　 　 坚持党要管党，从严治党，把党的领导贯彻到全
面推进依法治市的全过程和各方面。
　 　 （一）完善依法执政方式。坚持和完善人民代
表大会制度，坚持和完善中国共产党领导的多党合
作和政治协商制度、基层群众自治制度，推进社会主
义民主政治法治化。完善党委依法决策制度，建立
完善党委重大决策法律咨询、法律支持、合法性审查
制度。各级党员干部要带头守法、带头依法办事，自
觉提高运用法治思维和法治方式深化改革、推动发
展、化解矛盾、维护稳定的能力。建立法治建设成效
考评制度，把法治建设成效作为衡量各级领导班子
和领导干部工作实绩的重要内容，优先提拔使用法
治素质好、依法办事能力强的干部。在领导班子中
配备具有法律专业背景或法治工作经验的成员，把
党员领导干部和司法公职人员守法用法作为干部人
事管理的重要内容，建立健全法治档案制度。把领
导班子和领导干部依法履职情况作为年终报告的重
要内容，建立健全领导班子及其成员年度述职述廉

述法报告制度。
　 　 （二）加强党内制度建设。完善党内规范性文
件制定机制，形成内容科学、程序严密、配套完备、运
行有效的党内制度体系。完善党内规范性文件起
草、论证、审查、批准、公布、备案等程序，严格执行党
内规范性文件备案审查制度。建立党内规范性文件
实施效果评估制度和定期清理机制。建立健全决策
失误责任追究及纠错机制。进一步规范和控制党委
政府联合发文。除涉及党和国家秘密或者依照有关
规定不宜公开事项以外，要严格按照规定通过多种
方式进行党务公开。强化党内法规制度的执行力，
加强对执行落实情况的监督检查，切实纠正有令不
行、有禁不止的行为，坚决维护法规制度的严肃性和
权威性。
　 　 （三）将依法治市工作和党风廉政建设有机结
合。严格落实党风廉政建设党委主体责任和纪委监
督责任。各级党组织要坚持党规党纪严于国家法
律，带头遵守党纪国法，严格管理党员特别是党员领
导干部，构建决策科学、执行坚决、监督有力、惩治有
效的权力运行体系。各级纪委要强化监督执纪问
责，以零容忍态度坚决惩治腐败；严格依照宪法法律
和纪律规定规范执纪行为。依纪依法反对和克服形
式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风，严格执行
领导干部政治、工作、生活待遇等方面各项制度规
定。认真执行《达州市党风廉政建设“一案双查”实
施办法（试行）》《达州市惩治和预防腐败体系制度
建设与执行责任追究办法（试行）》等制度，强力整治
特权行为，着力形成改进作风长效机制。
　 　 三、加强地方立法工作
　 　 坚持弘扬宪法法律精神，保障宪法法律实施，恪
守以民为本、立法为民精神，做好地方立法相关工
作，反映人民意志。
　 　 （一）积极参与国家和省立法工作。充分发挥人
大及其常委会在依法治市中的重要作用，加强与全
国、省人大及其常委会的立法沟通。充分发挥在达
全国和省人大代表作用，拓宽人民群众有序参与立
法的渠道，充分汇聚民智、反映民意、维护民利，积极
反映基层立法愿望和立法诉求，努力使我市改革发
展重大决策和经济社会发展现实需求进入全国和省
上的立法计划和范围。
　 　 （二）构建科学民主的地方立法机制。加强党对
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立法工作的领导，完善党对立法工作中重大问题决
策程序，将立法工作纳入地方改革发展规划和总体
布局。认真贯彻落实中央和省关于依法赋予设区市
地方立法权的部署，制定科学合理的立法规划和计
划，建立人大主导、公众参与的立法机制，建立一支
与立法形势任务要求相适应的立法工作队伍，提升
地方立法工作的科学性、民主性和有效性。
　 　 （三）切实做好地方立法准备工作。紧紧围绕地
方立法的权限、范围和重点，深入开展立法调研，落
实立法规划和计划，全面清理、修改和废止与改革发
展不相适应的规范性文件，加快推进城乡规划建设、
市容卫生、环境保护等方面的立法，促进全市经济社
会发展和民生改善。
　 　 （四）强化法律法规实施。加强对宪法和法律法
规实施情况的监督检查，健全监督机制和程序，纠正
违法行为，把全面贯彻实施宪法和法律法规提高到
一个新水平。坚持依法决策、科学决策、民主决策，
坚持政府重大决策向人大及其常委会报告制度。围
绕全市经济社会发展战略，进一步强化人大监督工
作的针对性和实效性，促进“一府两院”依法行政、公
正司法。
　 　 四、全面推进依法行政
　 　 坚持把政府行为纳入法治化轨道，加快构建职
能科学、权责法定、执法严明、公开公正、廉洁高效、
守法诚信的法治政府。
　 　 （一）依法全面履行政府职能。按照职权法定原
则，推进机构、职能、权限、程序、责任法定化。建立
政府权力清单、责任清单和市场准入负面清单，推进
各级政府事权规范化、法律化，统筹推进区域内基本
公共服务均等化，建立健全政府向社会力量购买服
务机制。深化行政审批制度改革，加强行政审批事
项动态管理，统一清理和公布行政许可项目，定期公
布收费目录清单，全面提高行政效能。规范政务服
务平台建设，所有行政审批和公共服务事项均依法
纳入政务服务平台办理。加强市县两级公共资源交
易服务中心建设，推进公共资源交易公开透明集中
依法进行，严格落实交易监管问责制度。
　 　 （二）全面落实重大行政决策法定程序。健全重
大行政决策程序规定，明确行政决策范围、权限、规
则和程序。把公众参与、专家论证、风险评估、合法
性审查、集体讨论决定等作为重大行政决策法定程

序。建立完善行政决策合法性审查制度，未经政府
法制机构合法性审查或经审查不合法的，不得提交
讨论。积极推行政府法律顾问制度，建立以政府法
制机构人员为主体、吸收专家和律师参加的法律顾
问队伍。建立重大决策终身责任追究制度及责任倒
查机制，明确行政决策监督和责任追究主体、程序和
方式，严格追究行政首长、负有责任的其他领导和相
关责任人员的法律责任。
　 　 （三）严格规范公正文明执法。规范执法流程，
按照标准化、流程化、精细化要求，对执法具体环节
和程序作出具体规定，建立执法全过程记录制度。
充分利用执法办案信息系统，确保所有执法工作都
有据可查。严格执行重大行政执法行为法制审核备
案制度。细化、量化行政执法裁量标准，规范裁量范
围、种类、幅度。推进执法重心下移，减少市县两级
政府行政执法队伍种类，加大关系群众切身利益领
域的综合执法力度，强化市县两级行政执法管理统
一领导，加强行政执法和刑事司法衔接工作力度，促
进“两法衔接”工作常态化。完善行政执法资格核准
公告制度，建立执法依据定期梳理和公布制度。严
格实行行政执法人员持证上岗和资格管理制度。全
面落实行政执法经费财政保障制度，严格执行罚缴
分离、收支两条线和罚没物品依法处理规定。
　 　 （四）加强对行政权力制约和监督。严格落实省
市重点领域制约权力的制度规定，形成有效制约和
监督行政权力行使的长效机制。强化内部流程控
制，实现行政权力行使各个环节的相互制约。完善
行政执法监督方式，增强监督合力和实效。完善纠
错问责机制，严格执行规范性文件统一登记、统一编
号、统一公布和备案审查制度。畅通行政复议渠道，
探索行政案件巡回复议审理方式。严格执行行政复
议案卷评查办法和标准，定期开展行政复议案卷专
项评查。健全责令公开道歉、停职检查、引咎辞职、
责令辞职、罢免等问责方式和程序。完善审计制度，
保障依法独立行使审计监督权。对公共资金、国有
资产、国有资源和领导干部履行经济责任情况实行
审计全覆盖。
　 　 （五）全面推进政务公开。认真落实政府信息公
开制度，实行决策、执行、管理、服务、结果公开。各
级政府及其工作部门依法规范公开平台和电子监察
平台建设，依据权力清单，完善新闻发布制度，政府
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常务会议决定的非涉密事项三日内向社会公布。建
立行政职权职责目录、电子政务大厅、行政权力运行
基础平台和电子监察平台，形成全市统一的行政权
力网上运行系统。重点推进财政预算、公共资源配
置、重大建设项目批准和实施、社会公益事业建设等
领域的政府信息公开。推进行政处罚案件信息公
开，公开执法案件主体信息、案由、处罚依据及处罚
结果。
　 　 五、着力保证公正司法
　 　 坚持维护社会公平正义，切实深化司法改革、规
范司法行为、加强司法监督。
　 　 （一）强化司法为民。加强人权司法保障，完善
冤假错案防范纠正问责机制。加强对限制人身自由
司法措施和侦察手段的司法监督，严禁刑讯逼供、非
法取证和体罚虐待。解决执行难问题，规范查封、扣
押、冻结、处理涉案财物司法程序，强化执行征信建
设，依法保障胜诉当事人及时实现权益。落实终审
和诉讼终结制度，实行诉访分离。司法机关生效裁
判、决定的申诉，逐步实行由律师代理制度。对聘不
起律师的申诉人，纳入法律援助范围。创新司法救
助、援助制度，加强对社会弱势群体和特殊人群的司
法救济。加强派驻乡镇检察室建设，把法律监督触
角延伸到基层。
　 　 （二）推进司法公开。推进审判、检务、警务、狱
务公开，依法及时公开司法依据、程序、流程、结果和
生效法律文书。加大司法信息化建设保障力度，推
行网上控告申诉、立案、信访答询等网上诉讼，建立
生效文书上网、公开查询制度和庭审网络直播、录播
机制，加强法律文书释法说理。健全当事人权利义
务告知、群众旁听庭审、公开司法拍卖、新闻发布等
制度。
　 　 （三）加强司法规范化建设。推进以审判为中心
的诉讼制度改革，保证庭审在查明事实、认定证据、
保护诉权、公正裁判中发挥决定性作用。完善司法
办案的程序规则、质量标准和监督办法。规范司法
机关自由裁量权行使，深化量刑规范化改革，健全案
例指导制度，促进法律适用标准统一。健全案件全
程监控和质量管理机制，全面贯彻证据裁判规则，严
格依法收集、固定、保存、审查、运用证据，完善证人、
鉴定人出庭制度。完善检查管理和执法监督工作机
制，推行廉政效能监督卡和司法人员执法档案制度。

建立积案清理长效机制。
　 　 （四）认真落实司法改革部署。完善确保依法独
立公正行使审判权和检察权制度。建立领导干部干
预司法活动、插手具体案件处理的实况记录、通报和
责任追究制度。健全行政机关依法出庭应诉、支持
法院受理行政案件、尊重并执行法院生效裁判的制
度。建立司法人员业务提升、培养使用、物质保障机
制和履行法定职责保护机制。改革法院案件受理，
变立案审查制为立案登记制。加大对虚假诉讼、恶
意诉讼、无理缠诉的惩治力度。明确司法机关内部
各层级权限，建立司法机关内部人员干预案件记录
制度。完善主审法官、合议庭、主任检察官和主办侦
查员办案责任制。明确各类司法人员工作职责、流
程和标准，实行办案质量终身负责制和错案倒查问
责制。加强职务犯罪线索管理，明确纪检监察和刑
事司法办案标准和程序衔接，依法严格查办职务犯
罪案件。
　 　 （五）加强对司法活动的监督。完善检察机关行
使监督权法规制度。探索建立检察机关提起公益诉
讼制度，完善对涉及公民人身、财产权益的行政强制
措施实行司法监督制度。健全人大代表、政协委员
依法依规监督制度。完善人民陪审员制度，扩大参
审范围，完善随机抽选方式，提高人民陪审制度公信
度。逐步实行人民陪审员不再审理法律适用问题，
只参与审理事实认定问题。完善人民监督员制度，
重点监督检察机关查办职务犯罪的立案、羁押、扣押
冻结财务、起诉等环节的执法活动。规范媒体对案
件的报道，防止舆论影响司法公正。依法规范司法
人员与当事人、律师、特殊关系人、中介组织接触、交
往行为，对因违法违纪被开除公职的司法人员、吊销
执业证书的律师和公证员，终身禁止从事法律职业，
构成犯罪的要依法追究刑事责任。依法开展影响司
法公正突出问题的专项整治。
　 　 六、广泛开展法治宣传教育
　 　 坚持把全民普法和守法作为依法治市的长期基
础性工作，大力弘扬社会主义法治精神，使法治精神
入脑入心、有意识、成习惯。
　 　 （一）健全法治宣传教育机制。各级党委、政府
要加强对法治宣传教育工作的领导，宣传、文化、教
育部门和人民团体要在普法教育中发挥职能作用。
认真落实“谁执法谁普法”普法责任制，形成日常宣
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传和集中宣传相结合、执法办案和普法宣传相结合、
属地管理和行业管理相结合的工作机制。建立完善
法官、检察官、行政执法人员、律师等以案说法制度，
加强普法讲师团、普法志愿者队伍和法律人才库建
设。把法治教育纳入精神文明创建内容，开展法治
文化主题活动。建立健全普法教育考核评估、监督
检查机制。
　 　 （二）深入推进“法律七进”。构建“社会、家庭、
自我”加“机关、学校、乡村、社区、寺观教堂、企业、单
位”为主要内容的“３ ＋ ｘ”法治宣传教育格局。推进
法律进机关，建立健全党委（党组）中心组定期学法、
政府常务会议学法以及领导干部任前法律知识考核
制度，推动机关普遍建立法律顾问制度；推进法律进
学校，将法治教育纳入学校教育体系，广泛开展法治
宣传教育和法治实践活动；推进法律进乡村、进社
区，深入开展“法律服务进千村”和一村（社区）一法
律顾问活动，努力培养农村“法律明白人”和社区普
法骨干；推进法律进企业，建立经营管理人员学法制
度，完善公司律师制度，促进企业依法诚信经营；推
进法律进单位，教育引导单位职工学法、尊法、守法，
依法维护合法权益；推进法律进寺观教堂，引导信教
群众合法开展宗教活动。
　 　 （三）加强法治文化建设。加强法治文化阵地建
设，在休闲场所、流动人口集散地、主要街区、交通要
道、新农村聚居点等重点部位，打造一批以法治文化
元素为主要基调的法治文化街区、法治文化广场、法
治文化公园、法治画廊及法治文化景观等法治文化
基地。创新活动载体，广泛开展“文化达州·百姓大
讲堂”“法治文艺作品评选”“送法治文化下基层”等
法治文化主题活动。发挥科研院所、法学研究机构
等组织的作用，积极开展法治理论课题研究。
　 　 （四）加强公民道德建设。坚持法治和德治相结
合，大力培育和践行社会主义核心价值观，弘扬中华
优秀传统文化，培养社会公德、职业道德、家庭美德、
个人品德，增强法治的道德底蕴。发挥法治在解决
道德领域突出问题中的作用，让法治转化为全市人
民的内心自觉，引导人们牢固树立有权利必有义务
的观念，自觉履行法定义务、社会责任、家庭责任。
　 　 七、持续推进社会依法治理
　 　 坚持系统治理、依法治理、综合治理、源头治理
相结合，依法改进社会治理方式，建立党委领导、政

府负责、社会协同、公众参与的社会治理体系。
　 　 （一）加强和创新社会治理。健全落实社会稳定
风险评估制度，加强对重大决策、重要政策、重大改
革措施等进行合法性、合理性、可行性和可控性评
估。推进社会稳定风险评估规范化、常态化、具体
化、法治化。全面推进网格化服务管理体系建设，科
学划分调整网格，依靠网格化管理主动发现矛盾、化
解矛盾、提供服务、解决问题。加快培育和发展社会
组织，形成政社分开、权责明确、依法自治的现代社
会组织体系。支持行业协会、商会等社会组织发挥
行业自律和专业服务功能，发挥社会组织对其成员
的行为引导、规则约束、权益维护作用。进一步完善
和发展基层群众自治制度，充分发挥村规民约、居民
公约、行业规章、团体章程等社会规范在社会治理中
的积极作用。加强政府、企业、社会组织、个人四大
信用主体建设，建立信用标准化体系、信用服务中介
体系、信用监管体系、守信激励失信惩戒体系，推动
社会信用体系建立。
　 　 （二）健全依法维护群众权益和化解纠纷机制。
健全社会矛盾预警机制、利益表达机制、协商沟通机
制和救济救助机制。完善“大调解”工作体系，加强
土地征用、房屋拆迁、环境保护、非法集资等重点领
域矛盾调解。完善调解、仲裁、行政裁决、行政复议、
诉讼等有机衔接、相互协调的多元化纠纷解决机制。
全面推进调解、综治、信访有机结合的诉非衔接和检
调对接，完善轻微刑事案件和解模式。加强信访工
作法治化建设，规范信访秩序，实行诉访分离制度和
网上受理信访制度。
　 　 （三）加强公共安全体系建设。深化安全生产机
制改革，健全隐患排查治理、预防控制、源头管理、技
术标准、突发事件监测和应急体系，强化重点行业和
领域安全专项治理，提高对自然灾害、事故灾难、公
共卫生和社会安全事件的预防预警和应急处置能
力。加强社会治安综合治理，深化平安达州建设，依
法严厉打击暴力恐怖、涉黑犯罪、邪教、黄赌毒等各
种违法犯罪活动，保障人民生命财产安全。强化重
点问题治理，加大对土地征用、房屋拆迁、涉及金融
安全、历史遗留问题等重点问题的依法治理力度。
建立健全覆盖全过程的食品、药品、食用农产品安全
监管机制，严格执行食品、药品、食用农产品法律法
规规章，建立食品原产地可追溯制度和质量标识制
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度，严厉打击危害食品安全违法犯罪活动。
　 　 （四）加强和规范法律服务。加强民生领域法律
服务，完善“一小时法律援助服务圈”网络。健全和
规范律师、公证、基层法律服务等法律服务体系，整
合法律服务资源，形成覆盖城乡居民的公共法律服
务体系。成立法律服务志愿队，加强民生领域法律
服务。发展律师、公证等法律服务业，健全统一司法
鉴定管理机制，加强法律服务市场监管。
　 　 （五）扎实推进依法治市示范创建活动。大力开
展法治示范县（市、区）、乡（镇、街道）、村（社区）以
及学法用法机关（单位）、依法行政单位、依法治医、
依法治校、和谐寺观教堂、诚信守法企业等创建活
动，理顺示范推进机制、完善创建标准、落实创建责
任，以示范创建活动为抓手，扎实推动社会治理全面
深入开展。
　 　 八、强化依法治市工作保障
　 　 坚持落实法治建设责任制，健全党委领导依法
治市的制度和日常工作推进机制，加强法治工作队
伍建设，为加快建设法治达州提供有力的组织和人
才保障。
　 　 （一）强化党委对依法治市的领导。各级党委要
加强对依法治市的领导，着力解决“认识问题、组织
领导问题、方法措施问题、机制问题、保障问题、抓手
问题、目标及考核问题”“七条路径”，构建党委统筹
领导、系统垂直推进、部门各司其职的领导机制，党
政主要负责人要履行法治建设第一责任人职责。各
级党委要领导和支持工会、共青团、妇联等人民团体
和社会组织在依法治市中积极发挥作用。各级党委
要加强对政法工作的领导，定期听取政法机关工作
汇报，研究解决政法工作中存在的困难和问题，各级
政法部门要创造公正司法环境，带头依法办事，保障
宪法和法律严格实施。
　 　 （二）强化依法治市队伍建设。着力提高思想政

治素质、业务工作能力、职业道德水准，建设一支忠
于党、忠于国家、忠于人民、忠于法律的法治工作队
伍。建立高素质法治专门队伍。拓宽立法、执法、司
法部门干部和法律人才选拔渠道，完善法律职业准
入制度，统一职前培训。加快建立符合职业特点的
法治工作人员管理制度。建设高质量法律服务队
伍。完善执业保障机制，构建社会律师、公职律师、
公司律师等优势互补、结构合理的律师队伍。强化
准入、退出管理，严格执行违法违规职业惩戒制度。
引导律师事务所走专业化、规模化道路。发展公证
员、司法鉴定人员、基层法律服务工作者、人民调解
员队伍。推动法律服务志愿者队伍建设。创新法治
人才培养机制。培养熟悉和坚持社会主义法治的人
才及后备力量。建立政法部门和法学院校、法学研
究机构人员双向交流机制，实施高校和法治工作部
门人员互聘计划。建立激励法律服务人才跨区域流
动机制。
　 　 （三）完善依法治市工作推进机制。建立完善
市、县、乡三级依法治市工作推进机制。各地要普遍
建立以党委书记任组长，党委副书记任常务副组长
亲自抓，党委常委、政法委书记任副组长协助抓的领
导机制和依法治理办公室主任专职抓、部门协调互
动共同抓的工作机制。各级要加强依法治市领导小
组办公室建设，做到场所固定、人员到位、经费落实，
充分发挥领导小组办公室在推进依法治理中的统筹
协调作用。要坚持重心下移到县（市、区），城市落脚
到街道、社区，农村落脚到乡、村。要创新载体，以
“依法执政、依法行政、公正司法、规范执法、法律学
教、法治宣传、信访秩序规范、不良风气治理、社会治
安整治、城乡环境治理”为主要内容的依法治市“十
大行动”为抓手，推动依法治市各项工作在基层落实
落地。
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中共达州市委 达州市人民政府
关于全面深化农村改革加快农业农村发展的意见

（达市委发〔２０１４〕１号）

各县（市、区）党委和人民政府，经开区党工委和管委
会，市级各部门（单位）：
　 　 ２０１４年全市农业农村工作的总体要求是：深入
贯彻落实党的十八大、十八届三中全会精神和中央、
省委一号文件精神，紧紧围绕深化农村改革主题和
转变农业发展方式主线，坚持“科学发展、加快发展、
追赶跨越”的工作基调，坚持以农业“四区建设”为抓
手，以农民持续稳粮增收为核心，大力实施农村基础
设施建设、农业产业化发展提升、幸福美丽新村建
设、连片扶贫攻坚四大工程，建立健全涉农项目资金
整合管理和新村社区管理两大机制，深入推进农村
产权制度、农业经营体系、农村集体经济体制、城乡
一体化和农村金融五项改革，努力实现全市农业增
加值增长３． ６％、农民人均纯收入增长１３％，为实现
农村全面小康奠定坚实基础。
　 　 一、确保农民持续稳粮增收
　 　 （一）稳定粮食生产能力。严守耕地保护红线，
稳定粮食播种面积。依靠科技，提高单产，增加总
产，力争全市新增粮食产量２． １万吨。深入开展粮
油高产高效创建活动，积极探索“千斤粮万元钱”“吨
粮田五千元”粮经复合型模式，抓好国家商品粮基
地、全省粮食重点县和粮食高产片区建设，推进粮食
核心功能区建设，抓好４０万亩粮经复合现代农业产
业基地建设，调动农民生产积极性。加强农产品质
量监管，支持各县（市、区）建立健全重要农产品质量
监测中心，加强县乡农产品质量安全监管、执法和检
测体系能力建设，落实农产品质量安全检验监测费
用补助。
　 　 （二）拓宽农民增收渠道。增加农民家庭经营性
收入，充分挖掘农业内生潜力，大力发展特色效益农

业，因地制宜发展林下经济、都市农业、休闲观光农
业、乡村旅游业。增加农民工资性收入，大力发展劳
务经济，稳定输转农村劳动力；依托小城镇建设、乡
村旅游等农业资源综合开发建设以及本地企业、农
民合作组织和家庭服务业用工需求，开展农民工素
质和职业技能培训，促进农民就地创业就业。增加
农民财产性收入，鼓励农民组建多种类型的股份合
作社，探索开展农村土地、林权、宅基地确权颁证后
增加农民财产性收入的改革试点。增加农民转移性
收入，全面落实“四补贴”等强农惠农富农政策，确保
补贴资金兑现到户。高度重视农民收入调查统计工
作，以记账户为单位建立农民增收台账，加强记账户
人员管理培训，确保如实反映增收情况。
　 　 二、大力实施农村基础设施建设工程
　 　 （三）加快２１万亩农田水利基本建设综合示范
区建设。坚持科学选址，以县级农田水利综合规划
为主导，聘请专业团队实地勘查、科学选址。坚持科
学规划，结合全域灌溉规划、高标准农田建设规划、
产业发展规划、幸福美丽新村建设规划、连片扶贫规
划、乡村旅游规划等专项规划，高水平编制农建综合
示范区建设规划和实施方案。坚持投入驱动，强力
整合涉农项目资金，积极引导社会资金参与农建综
合示范区建设，形成多渠道资金支撑。坚持整体推
进山水田林路综合整治，配套完善田网、渠网、路网，
提升农田排灌、土壤培肥和农机作业能力，加快推进
农建综合示范区内现代农业发展，打造高标准、上规
模的农业生产示范基地。坚持管理从严，严格按照
项目基本建设程序的要求，认真落实项目法人责任
制、招标投标制、建设监理制、合同管理制，确保各县
（市、区）建成３万亩以上集中连片、基础配套、功能
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完善、设施先进、利用高效、建管并重的农建综合示
范区。
　 　 （四）加快农村基础设施建设。强力推进土溪
口、白岩滩等“３ ＋ １０ ＋ １”重点水利工程前期工作和
建设进度，加快中小型灌区续建配套与节水改造步
伐，新增有效灌面８万亩，完成２０座病险水库整治，
解决３２万农村人口饮水安全问题。全面完成１２个
重点中小河流治理项目，提高防洪抗灾能力。新建
高标准农田１４． ５万亩，完成土地整治２２． ８万亩；新
增机电提灌设备１ １００台套７ ７００千瓦；建成通乡油路
（水泥路）１００千米、通村公路９００千米、农村机耕便
民道２ ６００千米；进一步加强重大气象灾害监测预报
与服务工作和汛期气象服务、水文监测工作。
　 　 （五）加强农村环境保护和生态建设。大力实施
农业生态工程，促进生态友好型农业发展，支持有条
件的县（市、区）发展成为全市生态友好型畜牧业发
展示范县，重点推广农牧结合、沼气配套、有机肥加
工、生态养殖等新技术，大力发展种养结合、生态平
衡的现代畜牧业，全市力争新建７个部省级、３０个市
级畜禽标准化养殖场（小区），抓好达川区全国病死
猪无害化处理示范县建设。巩固创森创模成果，完
善森林、湿地补偿制度，统筹推进城乡绿化，全市完
成营造林面积２０万亩，治理水土流失面积１００平方
千米，森林覆盖率达到４１． ５％。强化林地征占用定
额管理，加强森林防火和林业有害生物防治；强化湿
地保护与恢复，划定生态保护红线；抓好天然林保护
二期工程和生态源头保护，启动新一轮退耕还林工
程，巩固退耕还林成果。切实加大农村饮用水源保
护力度，积极推进乡镇生活垃圾、生活污水处理设施
建设。
　 　 三、大力实施农业产业化发展提升工程
　 　 （六）加快发展“一牌三化”农业产业基地。深
入推进“六带三区两基地”建设，不断优化农业区域
布局。以现代农业（林业、畜牧业）产业重点县、农建
综合示范区和国家现代农业示范园区建设等为重
点，深入实施农业“４ ＋ ８”工程，全市建成１５万亩“一
牌三化”特色农业产业基地、２． ５万亩设施农业；高标
准建设３万亩“万亩林亿元钱”示范区，培育现代林
业产业基地３０万亩；抓住国家“稳猪禽、兴牛羊”发
展草食牲畜机遇，培育２个牛羊标准化生产基地县，
新发展畜禽养殖小区２００个。

　 　 （七）培育现代农业产业体系。围绕优势特色产
业，大力培育一批农产品精深加工龙头企业，继续实
施龙头企业销售收入上台阶奖励制度，加强市级以
上龙头企业监测，新增市级以上龙头企业１０家。加
大规范扶持、引导、服务力度，支持农民专业合作社
规范经营管理、健全机制、增强实力，全市新发展农
民专业合作社２００家。加快培育新型农业经营主
体，鼓励农民以资金、劳动力、生产资料、土地承包经
营权等要素入股，组建多种类型的股份合作社。探
索制订和出台家庭农场注册和评价标准，按照自愿
原则开展家庭农场登记注册。各县（市、区）要分别
培育１０个以上家庭农场，并积极创建示范性家庭农
场，市财政对被评定为市级示范性家庭农场给予以
奖代补。全市农业产业化经营主体带动农户达到
６５％以上。深入实施农业品牌发展战略，支持无公
害农产品、绿色食品、有机食品和地理标志农产品认
定认证及证后管理工作，全市农畜产品新获“三品一
标”认证２２个、新创省级及以上名优名牌７个，积极
创建地理标志农产品保护示范区，加强品牌宣传，提
升品值，提高品牌农产品影响力和市场竞争力。
　 　 （八）推进农业科技创新。加大种质资源保护和
农作物、畜禽育种攻关，大力推广新品种、新技术、新
模式、新机制的“四新”示范推广和良种、良法、良壤、
良制、良灌、良机的“六良”配套栽培技术，加强新品
种、新技术中试孵化。探索推广“政府购买品种、企
业集中繁育、项目配套转化”的农业科技成果转化方
式。支持龙头企业建设工程技术研究中心、重点实
验室。稳定农业公共服务机构，不断完善基层农业
推广体系管理体制。采取财政扶持、税费优惠、贷款
支持等措施，支持新型农业经营主体开展合作式、订
单式、托管式等社会化服务。
　 　 （九）促进农业开放合作。切实推进农业招商引
资，引进一批国内外知名农产品加工龙头企业入驻
加工园区，全市新入驻园区农业精深加工企业１５家
以上。鼓励和引导工商资本到农村发展适合企业化
经营的现代种养业。支持富硒特色农产品广泛参加
农产品展示展销活动，积极开拓省内外市场。完善
农产品流通体系，大力推广农产品现代营销模式，积
极发展农产品电子商务。加大产销对接力度，探索
农特产品直接服务社区，积极推进“农超对接”“农批
对接”“农贸对接”等直销模式。各地要加快建设农
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产品批发市场和集配中心、农副产品交易中心、冷链
物流体系。
　 　 四、大力实施幸福美丽新村建设工程
　 　 （十）推进幸福美丽新村建设。坚持“缺啥补
啥”和新建、改造与保护相结合的原则，以新村建设
为龙头，统筹推进产业配套、基础设施、公共服务、社
会管理、精神文明的新村建设“１ ＋ ５”工程和“改路、
改水、改厕、改灶、改圈，整治环境”的村落改造“５ ＋
１”工程，并配以“微田园”，全面改善农村生产生活条
件。全市要建设４５个幸福美丽新村、３个新农村综
合体、３２０个新村聚居点。
　 　 （十一）大力加强农村文化建设。坚持生态立
村，挖掘传统文化，加强环境整治，将自然山水、田园
风光、生态农业、农耕文化与美丽乡村游有机结合，
打造差异化、特色化的文化旅游品牌。每个幸福美
丽新村至少打造１条精品旅游线路，培育１家以上
星级农家乐。深入推进文化惠民工程，办好第四届
全国新农村文化艺术展演和“四川首届农民艺术节
（民间艺术节）”。深入开展文明村镇、“星级文明
户”“五好家庭”“党员模范户”“遵纪守法户”等精神
文明创建活动，培养村民自觉遵守文明公约，崇尚公
共道德，促进形成诚实守信、孝老爱亲、家庭和睦、文
明礼让、融洽和谐的社会风尚。
　 　 五、大力实施连片扶贫攻坚工程
　 　 （十二）推进扶贫攻坚行动。深入实施《秦巴山
片区（四川部分）区域发展与扶贫攻坚实施规划
（２０１１ － ２０１５年）》，创新扶贫工作机制，继续推进基
础、产业、新村、能力、生态“五大扶贫工程”和水、电、
路、气、房、环境改善“六到农家”行动的有效实施，抓
好５０个贫困村整村推进项目、７个秦巴山区连片扶
贫项目建设任务，完成农村贫困人口１５万人扶贫解
困任务。稳妥推进在建拟建大中型水利水电工程移
民搬迁安置和后扶建设任务。
　 　 （十三）建立精准扶贫机制。坚持扶贫开发和农
村最低生活保障制度有效衔接，以县为单位、规模控
制、分级负责、精准识别、动态管理，做好“户建卡、村
造册、乡立簿、县归档”工作，完善贫困农户信息系
统，逐户制定帮扶措施。改进贫困县考核机制，改革
财政专项扶贫资金管理机制。完善社会参与扶贫开
发制度，深入开展“挂包帮”活动，广泛开展“结对认
亲、爱心帮扶”活动。健全干部驻村帮扶机制，实现

驻村帮扶长期化、制度化。建立社会扶贫信息平台，
引导和鼓励企业、社会组织和个人以多种形式参与
扶贫攻坚、帮扶农村困难群众。
　 　 六、建立健全管理机制
　 　 （十四）建立健全涉农项目资金整合管理机制。
按照“渠道不乱、用途不变、统筹安排、集中投入、捆
绑使用、各负其责、各记其功”原则，积极整合和统筹
安排中央、省、市、县级财政安排下达的农业生产发
展类资金、农村基础设施建设类资金、农村社会事业
发展类资金。建立以县为单位的资金整合平台，统
筹项目布局、建设内容和资金安排，充分发挥涉农项
目资金的整体效应和综合效益。完善健全涉农项目
资金整合工作机制和绩效考评制度，对各县（市、区）
整合涉农项目资金成效显著的给予以奖代补资金支
持，对整合工作不力的予以通报批评并问责。
　 　 （十五）建立健全新村社区管理机制。完善村民
“一事一议”制度，探索建立新村社区物业管理机制，
成立新村社区物业管理委员会。对每个新村可采取
“群众为主、集体为辅、财政小补”等办法解决社区管
理费用。新村社区管理委员会要优先发展农产品交
易、物流配送、业务代办、医疗卫生、环卫清洁、设施
维护、社会治安等市场化服务。完善新村社区养老
服务设施，加强对留守老人的关爱、照顾。加强农村
社会治安综合治理，积极开展平安村、民主法治村创
建活动，鼓励有条件的新村组建治安消防巡逻队，建
立健全农村矛盾纠纷排查调处工作网络，加强农村
食品药品安全保障，切实维护农村社会和谐稳定。
　 　 七、加快农村体制机制改革
　 　 （十六）推进农村产权制度改革。全面启动农村
土地承包经营权确权登记颁证，把承包地块、面积、
合同、权属证书全面落实到户，２０１５年底前基本完
成。深化集体林权制度改革，完善林权流转、资产评
估、抵押贷款管理办法，在有条件的县（市、区）开展
林地经营权流转试点和森林采伐管理改革试点。有
序推进农田水利设施产权制度改革并确权颁证，落
实小型水利工程管护主体、责任和经费，积极推进农
业水价综合改革。
　 　 （十七）推进农业经营体制改革。加快农村土地
流转，积极探索搭建土地流转平台，推进土地适度规
模经营。积极探索土地入股、租赁、转让、宅基地置
换、财产权抵押、担保等多种流转交易形式，重点探
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索土地流转入股分红机制，发展土地入股“基础收益
＋硬分红、基础收益＋产值分红、基础收益＋利润
（股份）分红”等利益联结紧密的合作形式，确保农民
获取稳定收益和分红。各县（市、区）要重点打造３
个以上土地入股分红示范点。鼓励创新农业经营模
式，积极探索“大园区＋小业主＋联合社”“联合社＋
合作社＋基地＋农户”等经营模式，探索创建农民联
合社示范点。积极稳妥开展供销合作社综合改革试
点，创新组织体系和服务机制，支持供销合作社加强
农村社会化服务体系、现代流通网络和农产品批发
市场建设。各县（市、区）要积极发展１０个新型基层
供销合作社，稳妥开展１个以上基层供销合作社综
合改革试点。
　 　 （十八）推进农村集体经济改革。积极探索财政
资金投入与市场运作的有机对接，逐步建立农村资
产要素市场化机制。财政性基础设施投入项目建成
后形成的资产可作为农村集体经济组织的资产，全
体成员共有共享。通过拍卖、租赁等多种方式，将集
体山林、水利设施等闲置资产进行承包经营，发展立
体循环生态养殖。探索集体土地、资金、固定资产入
股、按比例分红等形式，集体经济组织参与共办农产
品精深加工、乡村酒店、农家乐等经济实体，确保集
体有固定收益。各县（市、区）要分别培育５个以上
资产达到１０万元以上的农村集体经济发展示范村。
　 　 （十九）推进城乡一体化改革。夯实农业农村发
展基础，探索建立城乡一体化发展体制机制，推进城
乡要素平等交换和公共资源均衡配置。完善城乡一
体化规划体系，坚持新农村建设与城镇化建设统筹
发展，进一步完善县域新村建设总体规划，加快新村
规划编制步伐，合理安排城镇建设、新村建设、基础
设施、公共服务、产业聚集、生态保护等空间布局。
扎实推进城镇建设改革，严格执行村镇规划。优化
义务教育学校布局，加快改善农村薄弱学校办学条
件。全面推进城乡居民养老保险制度并轨。健全完
善农村低保制度、五保供养制度、特困群众救助制度
和农村医疗救助制度。积极推进基本医疗保险市内
异地就医即时结算。积极开展新型农民培训，广泛
开展专项就业援助活动，培训新型农民１４０万人次。
全面放开县城和小城镇落户限制，推进农业转移人
口市民化。
　 　 （二十）推进农村金融改革。完善农村金融服务

组织体系。支持农村信用社改革发展，强化其服务
“三农”的功能。研究农村存款主要用于农业农村的
具体办法。探索培育农村资金互助社等农村新型金
融服务组织，探索创建村镇银行等新型农村金融机
构。完善金融服务扶贫工作机制，引导政策性、商业
性、合作性金融支持贫困地区发展，拓展贫困地区和
贫困群众融资渠道。开展农村金融服务创新试点，
着力发展小额信贷等适合农村需要的金融服务。加
大特色农业保险支持力度，鼓励探索开展特色农业
保险。完善涉农金融的担保和风险补偿机制，建立
对新型农业经营主体贷款的贴息奖补政策，推动农
村信用体系建设。
　 　 八、强化工作保障机制
　 　 （二十一）切实加强组织领导。各级党委和政府
必须始终坚持把解决好“三农”问题作为重中之重，
不断加强和改善对农业农村工作的领导。各级党政
领导干部要结合党的群众路线教育实践活动和“走
基层、解难题、办实事、惠民生”活动，切实转变工作
作风，深入基层调查研究，不断提高“三农”工作水
平。各县（市、区）要加强党委农村工作部门组织建
设，强化“三农”工作议事协调机制，增强综合协调、
统筹指导职能。各相关部门要增强大局意识，主动
作为，强化服务意识，形成工作合力。
　 　 （二十二）加大“三农”投入力度。要按照中央
“三个持续加大”的要求，建立健全“三农”财政投入
稳定增长机制，确保各级财政支农资金高于财政经
常性增长幅度。各级要发挥财政资金的导向功能，
重点支持幸福美丽新村建设、现代农业发展和农建
综合示范区建设。落实和完善从土地出让收益中计
提农田水利建设资金政策。鼓励各县（市、区）提高
奖补比例，引导农民和社会资金投入“三农”。
　 　 （二十三）加强基层党的建设。强化党组织的领
导核心作用，推动农村基层服务型党组织建设。深
入开展党的群众路线教育实践活动，加强农民合作
社、专业技术协会党建工作。整合基层党建资源，建
立村级组织运转经费保障制度。抓好基层党组织带
头人队伍和党员队伍建设。加强农村党风廉政
建设。
　 　 （二十四）严格目标绩效管理。严格实行农民增
收县（市、区）委书记和县（市、区）长负责制，完善工
作考评机制。运用好农业“四区建设”单项目标管
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理，创新工作机制，加大督查力度，确保取得实效。
创新农田水利“甘露杯”竞赛活动考核评比办法，重
点考核各县（市、区）集中连片３万亩农田水利基本
建设综合示范区建设工作。对农田水利基本建设综

合示范区工作实行“预决算”管理，逗硬奖惩。
中共达州市委　 达州市人民政府

２０１４年６月４日

达州市第三次全国经济普查
主要数据公报（第一号）

达州市统计局
达州市人民政府第三次全国经济普查

领导小组办公室
　

２０１５年２月

　 　 根据《国务院关于开展第三次全国经济普查的
通知》（国发〔２０１２〕６０号）、《四川省人民政府关于开
展第三次全国经济普查的通知》（川府发〔２０１３〕９
号）和《达州市人民政府关于开展第三次全国经济普
查的通知》（达市府函〔２０１３〕３８号）要求，我市于
２０１４年进行了第三次全国经济普查。这次普查的标
准时点为２０１３年１２月３１日，普查时期资料为２０１３
年年度资料。普查对象是在达州境内从事第二产业
和第三产业的全部法人单位、产业活动单位和个体
经营户。通过普查，摸清了全市第二产业和第三产
业的发展规模及布局，掌握了全市产业组织、产业结
构、产业技术的现状以及各生产要素的构成，查实了
全市服务业、战略性新兴产业、小微企业和高技术产
业（制造业）的发展状况。通过对７个县（市、区）的
数据质量抽查，普查数据质量达到方案规定标准。
　 　 根据《全国经济普查条例》，达州市统计局和达
州市人民政府第三次全国经济普查领导小组办公室
以公报方式，分三次对第三次全国经济普查的主要
综合数据进行公布。其他普查数据将随着普查资料
开发应用的进度，以不同方式陆续公布。

　 　 一、单位基本情况
　 　 ２０１３年末，全市共有从事第二产业和第三产业
活动的法人单位１５ ７９０个，比２００８年末（２００８年是
第二次全国经济普查年份，下同）增加１ ４８９个，增长
１０． ４％；产业活动单位１８ ７４６个，增加２ ２２０个，增长
１３． ４％；有证照个体经营户８８ ６３３个，增加３ ９８２个，
增长４． ７％（详见表１ － １）。

表１ － １　 单位数与有证照个体经营户数
单位数（个） 比重（％）

一、法人单位 １５ ７９０ １００． ０

企业法人 ５ ９４７ ３７． ７

机关、事业法人 ４ ７５７ ３０． １

社会团体和其他法人 ５ ０８６ ３２． ２

二、产业活动单位 １８ ７４６ １００． ０

第二产业 ２ ２７２ １２． １

第三产业 １６ ４７４ ８７． ９

三、有证照个体经营户 ８８ ６３３ １００． ０

第二产业 ４ ６０９ ５． ２

第三产业 ８４ ０２４ ９４． ８
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　 　 ２０１３年末，在第二产业和第三产业法人单位中，
位居前三位的行业是：公共管理、社会保障和社会组
织６ ５１５个，占４１． ３％；批发和零售业１ ７８２个，占１１．
３％；教育业１ ４５５个，占９． ２％。在有证照个体经营
户中，位居前三位的行业是：批发和零售业４９ １３７个，
占５５． ４％；交通运输、仓储和邮政业１６ ７０８个，占１８．
９％；住宿和餐饮业７ ８２３个，占８． ８％（详见表１ － ２）。
表１ － ２　 按行业分组的法人单位与有证照个体经营户

法人单位
（个）

有证照个体
经营户（个）

合　 计 １５ ７９０ ８８ ６３３

采矿业 ４１５ ９０

制造业 １ ２４０ ４ １６４

电力、热力、燃气及水生产和供
应业 ２３４ ２８

建筑业 ２０６ ４２６

批发和零售业 １ ７８２ ４９ １３７

交通运输、仓储和邮政业 ３１８ １６ ７０８

住宿和餐饮业 ２６１ ７ ８２３

信息传输、软件和信息技术服务
业 ８０ ２３１

金融业 ５３

房地产业 ３１８ １５３

租赁和商务服务业 ５０８ ７５７

科学研究和技术服务业 ５８４ ３２６

水利、环境和公共设施管理业 １１７ １

居民服务、修理和其他服务业 １７１ ５ ２６１

教育 １ ４５５ １５９

卫生和社会工作 ７７１ １ ６３４

文化、体育和娱乐业 ６９０ １ ７２８

公共管理、社会保障和社会组织 ６ ５１５

　 　 注：表中法人单位合计数含从事农、林、牧、渔服务业和
兼营第二、三产业活动的农、林、牧、渔业法人单位７２个；有证
照个体经营户合计数含从事农、林、牧、渔服务业活动的个体
经营户７个。
　 　 ２０１３年末，全市共有第二产业和第三产业的企
业法人单位５ ９４７个，比２００８年末增加１ ５９２个，增长
３６． ６％。其中，国有企业占全部企业法人单位的３．
３％，私营企业占全部企业法人单位的６７． ４％（详见

表１ － ３）。
表１ － ３　 按登记注册类型分组的企业法人单位

企业法人单位（个）
合　 计 ５ ９４７

内资企业 ５ ９２８

国有企业 １９９

集体企业 １８０

股份合作企业 ６２

联营企业 ２５

有限责任公司 ７１０

股份有限公司 １６０

私营企业 ４ ０１１

其他企业 ５８２

港、澳、台商投资企业 １２

外商投资企业 ７

　 　 二、从业人员
　 　 ２０１３年末，全市第二产业和第三产业法人单位
从业人员５６６ ２８８人，比２００８年末增加６８ ７４３人，增长
１３． ８％。有证照个体经营户从业人员２７３ ９０６人，比
２００８年末增加４０ ４９７人，增长１７． ４％。
　 　 在法人单位从业人员中，位居前三位的行业是：
建筑业１１１ ０７３人，占１９． ６％；公共管理、社会保障和
社会组织８６ １４８人，占１５． ２％。制造业７９ ７５２人，占
１４． １％。在有证照个体经营户从业人员中，位居前
三位的行业是：批发和零售业１４５ ６６２人，占５３． ２％；
住宿和餐饮业４１ ３７２人，占１５． １％；交通运输、仓储
和邮政业２４ ３１６人，占８． ９％；（详见表１ － ４）。
表１ － ４　 按行业分组的法人单位与有证照个体经营户从业人员

法人单位从
业人员（人）

有证照个体经营
户从业人员（人）

合　 计 ５６６ ２８８ ２７３ ９０６

采矿业 ７２ ２５２ ７２０

制造业 ７９ ７５２ １７ ３２７

电力、热力、燃气及水生产
和供应业 １６ ２０５ １２５

建筑业 １１１ ０７３ ３ ５４５

批发和零售业 ３９ ９２９ １４５ ６６２
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续表１ － ４
法人单位从
业人员（人）

有证照个体经营
户从业人员（人）

交通运输、仓储和邮政业 １２ １４５ ２４ ３１６

住宿和餐饮业 ９ １０２ ４１ ３７２

信息传输、软件和信息技术
服务业 ３ １４３ ７５８

金融业 ５ ６６８

房地产业 ９ ６６２ ７４９

租赁和商务服务业 ７ ８５０ ２ ９１６

科学研究和技术服务业 ５ ７７８ １ １８３

水利、环境和公共设施管理
业 ５ ７１０ ２

居民服务、修理和其他服务
业 ２ ７１９ ２０ ６５４

教育 ６２ ８１１ １ ３９４

卫生和社会工作 ２７ １６９ ４ ３７９

文化、体育和娱乐业 ８ １７３ ８ ７８７

公共管理、社会保障和社会
组织 ８６ １４８

　 　 注：表中法人单位从业人员合计数含从事农、林、牧、渔
服务业和兼营第二、三产业活动的农、林、牧、渔业法人单位
从业人员９９９人；有证照个体经营户从业人员合计数含从事
农、林、牧、渔服务业活动的个体经营户从业人员１７人。
　 　 三、企业资产总计
　 　 ２０１３年末，全市第二产业和第三产业企业资产
总计４ ０４９． ９３亿元。其中，第二产业企业资产总计占
全部企业资产总计的２７． ６％，第三产业企业资产总
计占７２． ４％。
　 　 四、小微企业
　 　 ２０１３年末，全市共有第二产业和第三产业小微
企业法人单位５ ４８３个，占全部企业法人单位９２． ２％。
其中，位居前三位的行业是：工业１ ７８０个，占全部企
业法人单位２９． ９％；零售业９７５个，占１６． ４％；批发
业６９９个，占１１． ８％。
　 　 小微企业从业人员１９９ ９８８人，占全部企业法人
单位从业人员５３． ３％。其中，位居前三位的行业是：
工业８６ ９６１人，占全部企业法人单位从业人员
２３． ２％；建筑业５７ ９３２人，占１５． ４％；批发业９ ７３３人，
占２． ６％。
　 　 小微企业法人单位资产总计５７０． ０８亿元，占全

部企业法人单位资产总计１４． １％。其中，位居前三
位的行业是：工业２９７． ７４亿元，占全部企业法人单
位资产总计７． ４％；房地产开发经营１０５． ６２亿元，占
２． ６％；零售业３４． ６４亿元，占０． ９％；（详见表１ －
５）。
表１ －５　 按行业分组的小微企业法人单位、从业人员和资产总计

企业法人
单位（个）

从业人
员（人）

资产总计
（亿元）

合　 计 ５ ４８３ １９９ ９８８ ５７０． ０８

工业 １ ７８０ ８６ ９６１ ２９７． ７４

建筑业 １７２ ５７ ９３２ ２３． ３０

交通运输业 ２５１ ５ ９９８ １１． ７４

仓储业 ２０ ５８１ ７． ５４

邮政业 ７ ５８ ０． ０３

信息传输业 １０ ２３２ ０． ４７

软件和信息技术服务业 １７ １１４ ０． １２

批发业 ６９９ ９ ７３３ ２７． ４８

零售业 ９７５ ９ ４４４ ３４． ６４

住宿业 １１５ ４ １０６ ８． ０７

餐饮业 １３８ ３ ３８３ ２． ６７

房地产开发经营 １０６ ３ １５７ １０５． ６２

物业管理 ９８ ３ ２４０ ２． １８

租赁和商务服务业 ３４８ ６ ２０５ ３０． ３１

其他未列明行业 ７２４ ８ ６５４ １７． ８７

　 　 注：表中小微企业法人单位合计数含从事农、林、牧、渔
服务业和兼营第二、三产业活动的农、林、牧、渔业小微企业
法人单位２３个，从业人员１９０人，资产总计０． ３０亿元。
　 　 五、战略性新兴产业
　 　 ２０１３年末，在第二产业和第三产业企业法人单
位中，有战略性新兴产业活动的企业法人单位１３
个，占全部企业法人单位０． ２％。有战略性新兴产业
活动的企业法人单位从业人员１ ３５６人，占全部企业
法人单位从业人员的０． ４％。
　 　 六、主要经济结构变化情况
　 　 ２０１３年末，在全市第二产业和第三产业法人单
位中，企业法人单位占３７． ７％，比２００８年末提高了
７． ２个百分点；机关、事业法人单位占３０． １％，下降
了７． ４个百分点；社会团体和其他法人占３２． ２％，提
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高了０． ２个百分点。企业法人单位从业人员占全部
法人单位从业人员的６６． ３％，比２００８年末下降了０．
４个百分点；机关、事业法人单位占２４． ９％，下降了
１． ４个百分点；社会团体和其他法人占８． ８％，提高
了１． ８个百分点。
　 　 在法人单位中，第二产业占１３． ２％，比２００８年
末下降了１． ８个百分点；第三产业占８６． ８％，提高了
１． ８个百分点。第二产业法人单位从业人员占全部
法人单位从业人员的４９． ３％，比２００８年末下降了３．
８个百分点；第三产业法人单位从业人员占５０． ７％，
提高了３． ８个百分点。
　 　 全市法人单位最多的是达川区，共有２ ８３８个，占
１８％。然后依次是：通川区、大竹县、渠县、宣汉县、
万源市，最少的是开江县，只有１ ３７７个，占全市的８．
７％；法人单位从业人员最多的是通川区，共有
１２８ ７２１人，占全市的２２． ７％。然后依次是：达川区、
大竹县、渠县、宣汉县、开江县，最少的是万源市，只
有２８ ５８１人，占全市的５％。（详见表１ － ６）。

表１ － ６　 县（市、区）法人单位和从业人员分布
法人单位 从业人员

数量（个）比重（％）数量（人）比重（％）
合　 计 １５ ７９０ ５６６ ２８８

通川区 ２ ８３５ １８ １２８ ７２１ ２２． ７

达川区 ２ ８３８ １８ １１０ ０１７ １９． ４

宣汉县 ２ １６９ １３． ７ ７７ ３８８ １３． ７

开江县 １ ３７７ ８． ７ ４３ ２３７ ７． ６

大竹县 ２ ５３７ １６． １ ９４ ８６４ １６． ８

渠　 县 ２ ２４２ １４． ２ ８３ ４８０ １４． ７

万源市 １ ７９２ １１． ３ ２８ ５８１ ５

　 　 在有证照个体经营户中，第二产业占５． ２％，比
２００８年末下降了２． ４个百分点；第三产业占９４． ８％，
提高了２． ４个百分点。有证照个体经营户从业人员
中，第二产业占７． ８％，比２００８年末下降了４． ３个百
分点；第三产业占９２． ２％，提高了４． ３个百分点。
　 　 全市有证照个体经营户最多的是达川区，共有
１７ ９１０个，占２０． ２％。然后依次是：渠县、通川区、大
竹县、宣汉县、万源市。最少的是开江县，只有６ ３１４
个，占全市的７． １％。有证照个体经营户从业人员最
多的是达川区，共有５９ ５６１人，占２１． ７％。然后依次

是：大竹县、渠县、通川区、宣汉县、万源市。最少的
是开江县，只有２５ ４０２人，占全市的９． ３％；（详见表１
－ ７）。
表１ － ７　 按县（市、区）有证照个体经营户和从业人员

法人单位 从业人员
数量（个）比重（％）数量（人）比重（％）

合计 ８８ ６３３ ２７３ ９０６

通川区 １４ ５６３ １６． ４ ４０ １６５ １４． ７

达川区 １７ ９１０ ２０． ２ ５９ ５６１ ２１． ７

宣汉县 １１ ８４３ １３． ４ ２９ ３２７ １０． ７

开江县 ６ ３１４ ７． １ ２５ ４０２ ９． ３

大竹县 １３ ８５３ １５． ６ ４７ ６８９ １７． ４

渠　 县 １５ ７０３ １７． ７ ４５ ５７５ １６． ６

万源市 ８ ４４７ ９． ５ ２６ １８７ ９． ６

　 　 注释：
　 　 ［１］三次产业的划分：
　 　 第一产业是指农、林、牧、渔业（不含农、林、牧、
渔服务业）。
　 　 第二产业是指采矿业（不含开采辅助活动），制
造业（不含金属制品、机械和设备修理业），电力、热
力、燃气及水生产和供应业，建筑业。
　 　 第三产业即服务业，是指除第一产业、第二产业
以外的其他行业。第三产业包括：批发和零售业，交
通运输、仓储和邮政业，住宿和餐饮业，信息传输、软
件和信息技术服务业，金融业，房地产业，租赁和商
务服务业，科学研究和技术服务业，水利、环境和公
共设施管理业，居民服务、修理和其他服务业，教育，
卫生和社会工作，文化、体育和娱乐业，公共管理、社
会保障和社会组织，国际组织，以及农、林、牧、渔业
中的农、林、牧、渔服务业，采矿业中的开采辅助活
动，制造业中的金属制品、机械和设备修理业。
　 　 ［２］单位的划分：
　 　 法人单位是指具备以下条件的单位：
　 　 （１）依法成立，有自己的名称、组织机构和场所，
能够独立承担民事责任；
　 　 （２）独立拥有（或授权使用）资产或者经费，承
担负债，有权与其他单位签订合同；
　 　 （３）具有包括资产负债表在内的账户，或者能够
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根据需要编制账户。
　 　 法人单位包括企业法人、事业单位法人、机关法
人、社会团体法人和其他成员组织法人、其他法人。
　 　 产业活动单位是指具备以下条件的单位：
　 　 （１）在一个场所从事一种或主要从事一种社会
经济活动；
　 　 （２）相对独立组织生产活动或经营活动；
　 　 （３）能提供收入、支出等相关资料。
　 　 有证照的个体经营户是指除农户外，生产资料
归劳动者个人所有，以个体劳动为基础，劳动成果归
劳动者个人占有和支配的一种经营组织。即按照
《民法通则》和《城乡个体工商户管理暂行条例》规
定经各级工商行政管理机关登记注册、领取《营业执
照》的个体工商户。
　 　 ［３］小微企业：
　 　 根据工业和信息化部、国家统计局、国家发展和

改革委员会、财政部《关于印发中小企业划型标准规
定的通知》（工信部联企业［２０１１］３００号）精神和国
家统计局制定的《统计上大中小微型企业划分办法》
确定。本办法按照行业门类、大类、中类和组合类
别，依据从业人员、营业收入、资产总额等指标或替
代指标，将我国的企业划分为大型、中型、小型、微型
等四种类型。本次公报数据不含金融业、自有房地
产经营活动、教育、卫生。
　 　 ［４］战略性新兴产业：
　 　 根据《国务院关于加快培育和发展战略性新兴
产业的决定》（国发［２０１０］３２号）的精神和国家统计
局制定的《战略性新兴产业分类（２０１２）（试行）》标
准确定。战略性新兴产业分类是按照经济活动进行
划分，是从事战略性新兴产业活动的集合，是在《国
民经济行业分类》基础上，对与战略性新兴产业相关
活动的再分类。

达州市第三次全国经济普查主要数据
公报（第二号）
达州市统计局

达州市人民政府第三次全国经济普查
领导小组办公室

　

２０１５年２月

　 　 根据达州市第三次全国经济普查结果，现将我
市第二产业的主要数据公布如下：
　 　 一、工业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市共有工业企业法人单位１ ８８７
个，从业人员１６． ７８万人，分别比２００８年末下降
５． ５％和增长１９． ３％。
　 　 在工业企业法人单位中，内资企业１ ８８１个，占

９９． ７％；港、澳、台商投资企业６个，占０． ３％。内资
企业中，国有企业６３个，占全部企业的３． ３％；集体
企业６５个，占３． ４％；私营企业１ ３１９个，占６９． ８％。
　 　 在工业企业法人单位从业人员中，内资企业占
９９． ６％，港、澳、台商投资企业占０． ４％。内资企业
中，国有企业占全部企业的６． ５％，集体企业占
３． １％，私营企业占４４． ２％（详见表２ － １）。

·０５３·
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表２ －１　 按登记注册类型分组的工业企业法人单位和从业人员
企业法人单位（个） 从业人员（人）

合　 计 １ ８８７ １６７ ８３９

内资企业 １ ８８１ １６７ １０２

国有企业 ６３ １１ ０１２

集体企业 ６５ ５ ２０２

股份合作企业 １７ ３６５

联营企业 １４ ８５２

有限责任公司 ２２４ ６３ ２９６

股份有限公司 ３２ ６ ９６９

私营企业 １ ３１９ ７４ ４４０

其他企业 １４７ ４ ９６６

港、澳、台商投资企业 ６ ７３７

外商投资企业

　 　 在工业企业法人单位中，采矿业４１５个，制造业
１ ２４０个，电力、热力、燃气及水生产和供应业２３２个，
分别占２２． ０％、６５． ７％和１２． ３％。
　 　 在工业企业法人单位从业人员中，采矿业占
４３． １％，制造业占４７． ５％，电力、热力、燃气及水生产
和供应业占９． ４％。在工业行业中，煤炭采选业、非
金属矿物制品业、黑色金属冶炼和压延加工业、电力
生产与供应业、农副食品加工业的从业人员数均超
过万人，分别占工业法人单位从业总人数的３９． ９％、
１１． ２％、７． ０％、６． ２％和６． ０％（详见表２ － ２）。
表２ － ２　 按行业分组的工业企业法人单位和从业人员

企业法人
单位（个）

从业人员
（人）

工业合计 １ ８８７ １６７ ８３９

采矿业 ４１５ ７２ ２５２

煤炭开采和洗选业 ２４７ ６６ ９０６

石油和天然气开采业 １ １ ４６７

黑色金属矿采选业 ８ １２２

有色金属矿采选业
非金属矿采选业 １５４ ３ ６９３

开采辅助活动 ２ ４

其他采矿业 ３ ６０

制造业 １ ２４０ ７９ ７５２

农副食品加工业 １６７ １０ １３１

续表２ － ２
企业法人
单位（个）

从业人员
（人）

食品制造业 ４７ ２ ４４２

酒、饮料和精制茶制造业 １０１ ４ ０１１

烟草制品业
纺织业 ２０ ３ ６４４

纺织服装、服饰业 １９ １ ０３１

皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 １６ ２ ０５３

木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 ６２ ２ ８３６

家具制造业 １９ ７４２

造纸和纸制品业 ２１ １ ３８０

印刷和记录媒介复制业 ６３ ８８０

文教、工美、体育和娱乐用品制造业 １７ ８９４

石油加工、炼焦和核燃料加工业 ５ ４９７

化学原料和化学制品制造业 ４７ ３ ７４２

医药制造业 ７ ２ ０８３

化学纤维制造业 １ ３５

橡胶和塑料制品业 ３５ ３ １７６

非金属矿物制品业 ４４２ １８ ７６３

黑色金属冶炼和压延加工业 ３０ １１ ６８０

有色金属冶炼和压延加工业 ３ ６８

金属制品业 ３８ １ １１５

通用设备制造业 ２１ ２ ８６３

专用设备制造业 ２５ １ ０３８

汽车制造业 ５ １ ３９６

铁路、船舶、航空航天和其他运输设
备制造业 １ ５０

电气机械和器材制造业 １５ １ ８９６

计算机、通信和其他电子设备制造业 ４ ５２６

仪器仪表制造业 ２ ６８５

其他制造业 ２ ２２

废弃资源综合利用业 ３ ３９

金属制品、机械和设备修理业 ２ ３４

电力、热力、燃气及水生产和供应业 ２３２ １５ ８３５

电力、热力生产和供应业 ６８ １０ ４０１

燃气生产和供应业 ６０ ２ ５０８

水的生产和供应业 １０４ ２ ９２６

·１５３·
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　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，全市工业企业法人单位资产总计
１ ０４３． ４１亿元，比２００８年末增长２． ６倍（详见表２ －
３）。
表２ － ３　 按行业分组的工业企业法人单位资产总计

资产总计
（亿元）

合计 １ ０４３． ４１

采矿业 ４９４． ４２

煤炭开采和洗选业 １２６． ６１

石油和天然气开采业 ３６０． ６３

黑色金属矿采选业 ０． ８４

有色金属矿采选业
非金属矿采选业 ６． １９

开采辅助活动 ０． ０２

其他采矿业 ０． １４

制造业 ４０３． ７２

农副食品加工业 ２２． ３９

食品制造业 ５． ９９

酒、饮料和精制茶制造业 １４． ８８

烟草制品业
纺织业 ４． ２７

纺织服装、服饰业 １． ２９

皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 ２． ２２

木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 ７． ８０

家具制造业 １． ４０

造纸和纸制品业 １． ８８

印刷和记录媒介复制业 １． ８６

文教、工美、体育和娱乐用品制造业 ０． ５４

石油加工、炼焦和核燃料加工业 １． １２

化学原料和化学制品制造业 ９２． ３３

医药制造业 ５． ０２

化学纤维制造业 ０． １６

橡胶和塑料制品业 １３． １５

非金属矿物制品业 ７２． ０２

黑色金属冶炼和压延加工业 １２７． ７９

续表２ － ３
资产总计
（亿元）

有色金属冶炼和压延加工业 ０． ３１

金属制品业 ２． ３４

通用设备制造业 ６． ６３

专用设备制造业 ６． ４９

汽车制造业 １． ６１

铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业 ０． ００

电气机械和器材制造业 ７． ２７

计算机、通信和其他电子设备制造业 ０． ９５

仪器仪表制造业 １． ７８

其他制造业 ０． ０１

废弃资源综合利用业 ０． ０８

金属制品、机械和设备修理业 ０． １３

电力、热力、燃气及水生产和供应业 １４５． ２７

电力、热力生产和供应业 １０６． ５８

燃气生产和供应业 １９． ９０

水的生产和供应业 １８． ７９

　 　 （三）资产贡献率
　 　 ２０１３年，全市规模以上工业企业法人单位总资
产贡献率为１５． ４％，比２００８年降１． １百分点。主营
业务收入利润率为８． ３％，比２００８年提高５． ５个百
分点。其中，采矿业为１０． ９％，比２００８年提高５． ７
个百分点；制造业为２． ９％，比２００８年上升０． ６个百
分点；电力、热力、燃气及水生产和供应业为０． ５％，
比２００８年上升７． ６个百分点（详见表２ － ４）。
表２ －４　 按行业分组的规模以上工业企业法人单位总资产贡献率

甲栏分组 总资产贡献
率（％）

合计 １５． ４

煤炭开采和洗选业 ２１． ６

石油和天然气开采业 ２０． ０

非金属矿采选业 ３４． ８

农副食品加工业 ２０． ２

食品制造业 ２４． ３

酒、饮料和精制茶制造业 ２６． ４
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续表２ － ４
甲栏分组 总资产贡献

率（％）
纺织业 ３３． ９

纺织服装、服饰业 １２． ６

皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 ３１． ４

木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 １４． ３

家具制造业 ２７． １

造纸和纸制品业 ２８． ０

印刷和记录媒介复制业 ７． ４

文教、工美、体育和娱乐用品制造业 ４９． ８

石油加工、炼焦和核燃料加工业 ３１． ７

化学原料和化学制品制造业 ２． ９

医药制造业 ２１． ３

化学纤维制造业 ４７． ３

橡胶和塑料制品业 １９． ０

非金属矿物制品业 １６． ４

黑色金属冶炼和压延加工业 ８． ９

有色金属冶炼和压延加工业 ５６． １

金属制品业 ４２． ４

通用设备制造业 ２１． ２

专用设备制造业 １０２． ２

汽车制造业 ５０． ３

电气机械和器材制造业 １１． ６

计算机、通信和其他电子设备制造业 １７． １

仪器仪表制造业 １４． ６

电力、热力生产和供应业 ５． ３

燃气生产和供应业 １３． ６

水的生产和供应业 ４． ０

　 　 （四）企业研发活动
　 　 ２０１３年，全市开展研究与试验发展（简称Ｒ＆Ｄ
或研发）活动的规模以上工业企业法人单位１２个，
规模以上工业企业法人单位Ｒ＆Ｄ全年经费支出
１． １４亿元，Ｒ＆Ｄ经费投入强度为０． １％，全年专利申
请量９６件，其中发明专利申请４４件。年经费支出
１． １４亿元，Ｒ＆Ｄ经费投入强度为０． １％，全年专利申
请量９６件，其中发明专利申请４４件。出１． １４亿元，

Ｒ＆Ｄ经费投入强度为０． １％，全年专利申请量９６
件，其中发明专利申请４４件。年经费支出１． １４亿
元，Ｒ＆Ｄ经费投入强度为０． １％，全年专利申请量９６
件，其中发明专利申请４４件。
　 　 （五）高技术产业（制造业）
　 　 ２０１３年末，全市共有规模以上高技术产业（制造
业）企业法人单位６个，规模以上高技术产业（制造
业）企业法人单位全年Ｒ＆Ｄ经费支出２３１万元，
Ｒ＆Ｄ经费投入强度为０． ３％。
　 　 二、建筑业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市共有建筑业企业法人单位２０６
个，从业人员１１． １１万人，分别比２００８年末增长
４２． １％和下降７． ４％。
　 　 建筑业企业法人单位中，国有企业占企业法人
单位的５． ３％，集体企业占８． ７％，私营企业占
４４． ７％。建筑业企业法人单位从业人员中，国有企
业占企业法人单位从业人员的４． ９％，集体企业占
１５． ４％，私营企业占２７． ５％。（详见表２ － ５）。

表２ － ５　 按登记注册类型分组的建筑业企业法人
单位和从业人员
企业法人单位（个）从业人员（人）

合　 　 计 ２０６ １１１ ０７３

内资企业 ２０６ １１１ ０７３

国有企业 １１ ５ ４８３

集体企业 １８ １７ ０８２

股份合作企业 １ １５

联营企业 １ １９

有限责任公司 ７１ ４９ ２２２

股份有限公司 ８ ８ ６５５

私营企业 ９２ ３０ ５６４

其他内资企业 ４ ３３

港、澳、台商投资企业
外商投资企业

　 　 建筑业企业法人单位中，房屋建筑业占５２． ９％，
土木工程建筑业占１０． ２％，建筑安装业占８． ７％，建
筑装饰和其他建筑业占２８． ２％。建筑业企业法人单
位从业人员中，房屋建筑业占９１． ４％，土木工程建筑
业占４． １％，建筑安装业占１． ２％，建筑装饰和其他
建筑业占３． ３％（详见表２ － ６）。
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表２ － ６　 按行业分组的建筑业企业法人单位和从业人员
企业法人单位（个） 从业人员（人）

建筑业 ２０６ １１１ ０７３

房屋建筑业 １０９ １０１ ５８５

土木工程建筑业 ２１ ４ ５６２

建筑安装业 １８ １ ２７３

建筑装饰和其他建筑业 ５８ ３ ６５３

　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，建筑业企业法人单位资产总计７３．
１４亿元，比２００８年末增长１． ２倍（详见表２ － ７）。
表２ － ７　 按行业分组的建筑业企业法人单位资产总计

资产总计（亿元）
合　 　 计 ７３． １４

房屋建筑业 ５６． ６６

土木工程建筑业 １２． ４７

建筑安装业 ２． ７２

建筑装饰和其他建筑业 １． ２９

　 　 注释：
　 　 ［１］规模以上工业：是指全部年主营业务收入
２ ０００万元及以上的法人工业企业。
　 　 ［２］高技术产业（制造业）：按照《高技术产业
（制造业）分类（２０１３）》，高技术产业（制造业）具体
包括医药制造业，航空、航天器及设备制造业，电子
及通讯设备制造业，计算机及办公设备制造业，医疗
仪器设备及仪器仪表制造业。
　 　 ［３］研究与试验发展：是指在科学技术领域，为
增加知识总量，以及运用这些知识去创造新的应用
而进行的系统的、创造性的活动，包括基础研究、应
用研究、试验发展三类活动。
　 　 ［４］Ｒ＆Ｄ经费投入强度：是指Ｒ＆Ｄ经费支出与
主营业务收入之比。
　 　 ［５］表中的合计数和部分计算数据因小数取舍
而产生的误差，均未作机械调整。

达州市第三次全国经济普查主要
数据公报（第三号）
达州市统计局

达州市人民政府第三次全国经济普查
领导小组办公室

　

２０１５年２月

　 　 根据第三次全国经济普查结果，现将我市第三
产业的主要数据公布如下：
　 　 一、批发和零售业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市共有批发和零售业企业法人单
位１ ７８２个，从业人员３９ ９２９人，分别比２００８年末增

长９２． ２％和１． ３倍。
　 　 在批发和零售业企业法人单位中，批发业占４０．
５％，零售业占５９． ５％。在批发和零售业企业法人单
位从业人员中，批发业占３６． ３％，零售业占６３． ７％
（详见表３ － １）。
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表３ －１　 按行业分组的批发和零售业企业法人单位和从业人员
企业法人
单位（个）

从业人员
（人）

合　 计 １ ７８２ ３９ ９２９

批发业 ７２１ １４ ５０５

农、林、牧产品批发 １４０ ２ ６４３

食品、饮料及烟草制品批发 １３０ ５ ９３６

纺织、服装及家庭用品批发 ３８ ５９７

文化、体育用品及器材批发 ５ １８

医药及医疗器材批发 ５３ ９２９

矿产品、建材及化工产品批发 ２２６ ２ ８７７

机械设备、五金产品及电子产品批发 ９２ ８９２

贸易经纪与代理 ６ ８４

其他批发业 ３１ ５２９

零售业 １ ０６１ ２５ ４２４

综合零售 １３７ ７ ５７５

食品、饮料及烟草制品专门零售 １６５ ３ ２３０

纺织、服装及日用品专门零售 ９２ １ ０１３

文化、体育用品及器材专门零售 ２３ ２１７

医药及医疗器材专门零售 １８６ ２ ４５２

汽车、摩托车、燃料及零配件专门零售 ２２４ ３ ９４４

家用电器及电子产品专门零售 １２１ ２ １９３

五金、家具及室内装饰材料专门零售 ８０ ４ ０９８

货摊、无店铺及其他零售业 ３３ ７０２

　 　 在批发和零售业企业法人单位中，内资企业占
９９． ７％，港、澳、台商投资企业占０． １％，外商投资企
业占０． ２％。
　 　 在批发和零售业企业法人单位从业人员中，内
资企业占９９． ５％（详见表３ － ２）。
表３ － ２　 按登记注册类型分组的批发和零售业企业法人

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 １ ７８２ ３９ ９２９

内资企业 １ ７７６ ３９ ７２１

国有企业 ６１ ２ ２１７

集体企业 ４７ １ ４１０

股份合作企业 １５ ９３４

联营企业 ６ １４５

有限责任公司 １５５ ７ １６３

股份有限公司 ３４ １ ６７５

续表３ － ２
企业法人单位（个）从业人员（人）

私营企业 １ １７３ ２１ ６７９

其他企业 ２８５ ４ ４９８

港、澳、台商投资企业 ２ ９

外商投资企业 ４ １９９

　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，批发和零售业企业法人单位资产总
计１２７． ０７亿元，比２００８年末增长２． １倍。其中，批
发业企业法人单位资产总计５８． ０３亿元，零售业企
业法人单位资产总计６９． ０４亿元，分别比２００８年末
增长１． ２倍和４． ７倍（详见表３ － ３）。
表３ － ３　 按行业分组的批发和零售业企业法人单位资产总计

资产总计（亿元）
合　 计 １２７． ０７

批发业 ５８． ０３

农、林、牧产品批发 １３． ２１

食品、饮料及烟草制品批发 １４． ５７

纺织、服装及家庭用品批发 １． １８

文化、体育用品及器材批发 ０． ０２

医药及医疗器材批发 ４． ４６

矿产品、建材及化工产品批发 ２０． ９３

机械设备、五金产品及电子产品批发 ２． ３８

贸易经纪与代理 ０． ４０

其他批发业 ０． ８７

零售业 ６９． ０４

综合零售 １４． ３４

食品、饮料及烟草制品专门零售 ６． ６７

纺织、服装及日用品专门零售 １． ６５

文化、体育用品及器材专门零售 ０． ３６

医药及医疗器材专门零售 ４． ０９

汽车、摩托车、燃料及零配件专门零
售 ２４． ６８

家用电器及电子产品专门零售 ３． ２２

五金、家具及室内装饰材料专门零售 １２． ５８

货摊、无店铺及其他零售业 １． ４５

·５５３·
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　 　 二、交通运输、仓储和邮政业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市交通运输、仓储和邮政业法人单
位３１８个，从业人员１２ １４５人，其中：企业法人单位
２８６个，从业人员１０ ３１０人，分别比２００８年末增长
４４． ４％和下降１２． ７％（详见表３ － ４）。
表３ － ４　 按登记注册类型分组的交通运输、仓储和邮政业

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 ２８６ １０ ３１０

内资企业 ２８５ １０ ３０３

国有企业 ２６ ２ ３８３

集体企业 １９ １ １５２

股份合作企业 ２ ８

联营企业 １ ３

有限责任公司 ４３ ３ ３２８

股份有限公司 ８ ３３９

私营企业 １７７ ２ ９６１

其他企业 ９ １２９

港、澳、台商投资企业
外商投资企业 １ ７

　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，交通运输、仓储和邮政业法人单位资
产总计３０． ９９亿元，其中：企业法人单位资产总计２９
亿元，比２００８年末增长６２． ８％（详见表３ － ５）。
表３ － ５　 按行业分组的交通运输、仓储和邮政业企业法人

资产总计（亿元）
合　 计 ２９． ００

铁路运输业
道路运输业 １５． ７８

水上运输业 ０． １

航空运输业 ２． ７６

管道运输业
装卸搬运和运输代理业 １． １９

仓储业 ７． ５４

邮政业 １． ６３

　 　 三、住宿和餐饮业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市共有住宿和餐饮业企业法人单
位２６０个，从业人员９ ０８５人，分别比２００８年末增长
３４． ７％和３５． ２％。
　 　 在住宿和餐饮业企业法人单位中，住宿业占
４６． ２％，餐饮业占５３． ８％。在住宿和餐饮业企业法
人单位从业人员中，住宿业占５７． ３％，餐饮业占
４２． ７％（详见表３ － ６）。
表３ －６　 按行业分组的住宿和餐饮业企业法人单位和从业人员

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 ２６０ ９ ０８５

住宿业 １２０ ５ ２０４

旅游饭店 ４９ ３ ６４７

一般旅馆 ６９ １ ５３３

其他住宿业 ２ ２４

餐饮业 １４０ ３ ８８１

正餐服务 １２０ ３ ６１１

快餐服务 ６ ７６

饮料及冷饮服务 ７ １１２

其他餐饮业 ７ ８２

　 　 在住宿和餐饮业企业法人单位中，内资企业占
９９． ６％（详见表３ － ７）。
表３ － ７　 按登记注册类型分组的住宿和餐饮业企业

法人单位和从业人员
企业法人单位（个）从业人员（人）

合　 计 ２６０ ９ ０８５

内资企业 ２５９ ９ ０５８

国有企业 ６ ３４５

集体企业 １１ ２８８

股份合作企业 ２ ２３

联营企业
有限责任公司 ２０ １ ７４７

股份有限公司 １０ ８０１

私营企业 １９１ ５ ５６８

其他企业 １９ ２８６

港、澳、台商投资企业
外商投资企业 １ ２７

·６５３·
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　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，住宿和餐饮业企业法人单位资产总
计为１７． ５６亿元，比２００８年末增长１． １倍。其中，住
宿业企业法人单位资产总计１４． ５９亿元，餐饮业企
业法人单位资产总计２． ９６亿元，分别比２００８年末
增长５． ６倍和３７． ０％（详见表３ － ８）。
表３ － ８　 按行业分组的住宿和餐饮业企业法人单位资产总计
资产总计（亿元）
合　 计 １７． ５６

住宿业 １４． ５９

旅游饭店 １１． ６６

一般旅馆 ２． ９２

其他住宿业 ０． ０２

餐饮业 ２． ９６

正餐服务 ２． ８１

快餐服务 ０． ０５

饮料及冷饮服务 ０． ０４

其他餐饮业 ０． ０６

　 　 四、信息传输、软件和信息技术服务业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市信息传输、软件和信息技术服务
业法人单位８０个，从业人员３ １４３人，其中：企业法人
单位３２个，从业人员２ ５０２人，分别比２００８年末下降
８５． ５％和２７． ７％（详见表３ － ９）。

表３ － ９　 按登记注册类型分组的信息传输、软件
和信息技术服务业企业法人单位和从业人员

企业法人单位（个） 从业人员（人）
合　 计 ３２ ２ ５０２

内资企业 ３１ ２ ２４１

国有企业 ２ ３１４

集体企业
股份合作企业 １ ３

联营企业
有限责任公司 ５ ３０５

股份有限公司 ５ １ ４７８

私营企业 １８

１４１其他企业

续表３ － ９
企业法人单位（个） 从业人员（人）
港、澳、台商投资企业 １ ２６１

外商投资企业

　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，信息传输、软件和信息技术服务业法
人单位资产总计２８． ７３亿元，其中：企业法人单位资
产总计２８． １４亿元，比２００８年末下降１８． ４％（详见
表３ － １０）。

表３ － １０　 按行业分组的信息传输、软件
和信息技术服务业企业法人单位资产总计

资产总计（亿元）
合　 计 ２８． １４

电信、广播电视和卫星传输服务 ２７． ９６

互联网和相关服务 ０． ０７

软件和信息技术服务业 ０． １１

　 　 五、金融业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市共有金融业企业法人单位５３
个，从业人员５ ６６８人（详见表３ － １１）。
表３ － １１　 按行业分组的金融业企业法人单位和从业人员

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 ５３ ５ ６６８

货币金融服务 ２７ ５ ６６８

资本市场服务
保险业 ２６

其他金融业

　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，全市金融业企业法人单位资产总计
２ ３９５． １３亿元（详见表３ － １２）。
表３ － １２　 按行业分组的金融业企业法人单位资产总计

资产总计（亿元）
合　 计 ２３９５． １３

货币金融服务 ２ ２８２． ４５

资本市场服务
保险业 １１２． ６８

其他金融业
·７５３·
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　 　 六、房地产业
　 　 （一）企业法人单位数和从业人员
　 　 ２０１３年末，全市房地产业法人单位３１８个，其
中：企业法人单位３０９个，比２００８年末增长１９． ３％。
其中，房地产开发经营企业１６８个，物业管理企业９８
个，房地产中介服务企业３７个，分别比２００８年末增
长１４． ３％、２８． ９％和１． １倍。
　 　 ２０１３年末，全市房地产业法人单位从业人员
９ ６６２人，其中：企业法人单位的从业人员为９ ５７６人，
比２００８年末增长２５． ８％。其中，房地产开发经营企
业５ ９１７人，物业管理企业３ ２４０人，房地产中介服务
企业３６９人，分别比２００８年末增长２３． １％、５０． ２％
和下降１０％（详见表３ － １３）。
表３ － １３　 按行业分组的房地产业企业法人单位和从业人员

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 ３０９ ９ ５７６

房地产开发经营 １６８ ５ ９１７

物业管理 ９８ ３ ２４０

房地产中介服务 ３７ ３６９

自有房地产经营活动 ５ ４２

其他房地产业 １ ８

　 　 （二）资产总计
　 　 ２０１３年末，全市房地产业法人单位资产总计
２８１． ７２亿元。其中，企业法人单位的资产总计为
２８１． ７０亿元，比２００８年末增长１． ７倍。其中，房地
产开发企业２７８． ７２亿元，物业管理企业２． １８亿元
（详见表３ － １４）。
表３ － １４　 按行业分组的房地产业企业法人单位资产总计

资产总计（亿元）
合　 计 ２８１． ７

房地产开发经营 ２７８． ７２

物业管理 ２． １８

房地产中介服务 ０． ２４

自有房地产经营活动 ０． ５５

其他房地产业 ０． ０２

　 　 七、租赁和商务服务业
　 　 ２０１３年末，全市租赁和商务服务业法人单位

５０８个，从业人员７ ８５０人，资产总计３９． ３８亿元。。
其中，企业法人单位３５１个，从业人员６ ２３６人，资产
总计３０． ３１亿元。（详见表３ － １５）。

表３ － １５　 按登记注册类型分组的租赁
和商务服务业企业法人单位和从业人员

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 ３５１ ６ ２３６

内资企业 ３５０ ６ ２３２

国有企业 ７ １４８

集体企业 １０ ２ ４６５

股份合作企业 ４ ９０

联营企业 １ ３

有限责任公司 ５３ ６５６

股份有限公司 １３ １７２

私营企业 ２４４ ２ ３８９

其他企业 １８ ３０９

港、澳、台商投资企业
外商投资企业 １ ４

　 　 八、科学研究和技术服务业
　 　 ２０１３年末，全市科学研究和技术服务业法人单
位５８４个，从业人员５ ７７８人，资产总计７． ６３亿元。
其中，企业法人单位６３个，从业人员１ ２０３人，资产总
计３． ０１亿元。（详见表３ － １６）。
表３ － １６　 按登记注册类型分组的科学研究和技术服务业

企业法人单位和从业人员
企业法人单位（个）从业人员（人）

合　 计 ６３ １ ２０３

内资企业 ６３ １ ２０３

国有企业 ５ ３４３

集体企业 ６ １２１

股份合作企业 ２ １８

联营企业
有限责任公司 １２ １４３

股份有限公司 １ １０

私营企业 ３３ ５０４

其他企业 ４ ６４

港、澳、台商投资企业
外商投资企业

·８５３·
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　 　 九、居民服务、修理和其他服务业
　 　 ２０１３年末，全市居民服务、修理和其他服务业法
人单位１７１个，从业人员２ ７１９人，资产总计２． ５亿
元。其中，企业法人单位１５２个，从业人员２ ５２９人，
资产总计２． １４亿元。（详见表３ － １７）。

表３ － １７　 按登记注册类型分组的居民服务、
修理和其他服务业企业法人单位和从业人员

企业法人单位（个）从业人员（人）
合　 计 １５２ ２ ５２９

内资企业 １５１ ２ ５２５

国有企业 １ ２８

集体企业 ３ ８６

股份合作企业 ３ ４１

联营企业
有限责任公司 １３ １６９

股份有限公司
私营企业 １１２ ２ ０３８

其他企业 １９ １６３

港、澳、台商投资企业 １ ４

外商投资企业

　 　 十、水利、环境和公共设施管理业
　 　 ２０１３年末，全市水利、环境和公共设施管理业法
人单位１１７个，从业人员５ ７１０人，资产总计３０． ４５亿
元。其中，企业法人２３个，从业人员１ ０９７人，资产总

计７． １２亿元；行政事业及非企业法人单位９４个，从
业人员４ ６１３人，年末资产２３． ３４亿元。
　 　 十一、教育
　 　 ２０１３年末，全市教育法人单位１ ４５５个，从业人
员６２ ８１１人，资产总计６６． ４亿元。其中，企业法人单
位４４个，从业人员１ １１９人，资产总计１． ７３亿元；行
政事业及非企业法人单位１ ４１１个，从业人员６１ ６９２
人，年末资产６４． ６７亿元。
　 　 十二、卫生和社会工作
　 　 ２０１３年末，全市卫生和社会工作法人单位７７１
个，从业人员２７ １６９人，资产总计５６． ５亿元。其中，
企业法人单位５３个，从业人员２ ２３４人，资产总计２． ６
亿元；行政事业及非企业法人单位７１８个，从业人员
２４ ９３５人，年末资产５３． ９亿元。
　 　 十三、文化、体育和娱乐业
　 　 ２０１３年末，全市文化、体育和娱乐业法人单位
６９０个，从业人员８ １７３人，资产总计１０． １３亿元。其
中，企业法人单位４５８个，从业人员５ ６００人，资产总
计６． ７６亿元；行政事业及非企业法人单位２３２个，
从业人员２ ５７３人，年末资产３． ３７亿元。
　 　 十四、公共管理、社会保障和社会组织
　 　 ２０１３年末，全市公共管理、社会保障和社会组织
法人单位６ ５１５个，从业人员８６ １４８人。其中，企业法
人单位１５个，从业人员５６８人；行政事业及非企业
法人单位６ ５００个，从业人员８５ ５８０人。

　 　
　 　

达州市人民政府
关于同意大竹县调整部分乡镇行政区划的批复

（达市府函〔２０１４〕２０５号）

大竹县人民政府：
　 　 你县《关于大竹县部分行政区划调整的请示》
（竹府〔２０１４〕１５号）收悉。经市政府研究并报省政

府批准，根据《四川省人民政府关于同意大竹县调整
部分乡镇行政区划的批复》（川府民政〔２０１４〕２８号）
精神，现将有关事项批复如下：

·９５３·
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　 　 一、将竹北乡的云台村、白塔村和双马村（不含
４、５、６、７、８村民小组）所属行政区域划归竹阳镇管
辖。
　 　 二、撤销竹阳镇和东柳乡，设立竹阳、东柳、白塔
３个街道办事处。竹阳街道办事处辖新华、大同、和
平、南城、大众、竹阳６个社区和双碑、高峰寺、云台、
檀木桥４个村所属行政区域，街道办事处驻解放街
５０号；东柳街道办事处辖街道社区和东柳、解放、黄
家坝、清风寺、群峰、汇河、幸福７个村所属行政区
域，街道办事处驻柳桥路２６０号；白塔街道办事处辖
西城、幸福、北城３个社区和白塔、双马（不含４、５、６、
７、８村民小组）２个村所属行政区域，街道办事处驻
郎家坳巷８６号。
　 　 三、撤销月华、高明、童家、天城４个乡，设立月
华、高明、童家、天城４个镇。月华镇辖原月华乡所

属行政区域，镇政府驻余家庵；高明镇辖原高明乡所
属行政区域，镇政府驻高滩场；童家镇辖原童家乡所
属行政区域，镇政府驻童家场；天城镇辖原天城乡所
属行政区域，镇政府驻双河场。
　 　 上述行政区划调整涉及变更的行政区域界线，
要按有关规定及时勘定，经大竹县人民政府批复后，
报省民政厅和市民政局备案。
　 　 行政区划调整后，不新增编制，新设街道办事处
所需编制在本县现有乡镇行政和事业编制中调剂解
决。
　 　 请认真做好行政区划调整后的相关工作，切实
维护社会稳定，促进区域经济社会协调健康发展。

达州市人民政府
２０１４年１１月７日

·０６３·
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索　 　 引
说　 明

一、本索引为《达州年鉴》２０１５年卷的内容分析索引。正文中凡具有独立检索意义的完整资料，可以通
过本索引进行检索。
　 　 二、年鉴正文内容版面分两栏编排，收录词条对应正文位置左右两栏，分别以页码加小写英文字母ａ、ｂ
标注。
　 　 三、内容有交叉的，为方便读者检索，在本索引中重复出现。

Ａ

艾滋病　 ２７ｂ　 １１３ｂ　 ２９３ａ
爱国卫生　 ２６７ｂ　 ２９５ａ　 ２９８ｂ

Ｂ

百镇建设试点行动　 ２１ｂ　 ２１９ａ
　 ３２１ｂ
巴人文化广场　 ２５ｂ　 ７８ｂ　 １１５ａ
巴达高速公路　 ２０８ａ
保障性安居工程　 １６２ｂ　 ２１９ｂ　
２２４ａ
便民服务中心　 ９２ａ　 １８９ａ

Ｃ

川渝鄂陕接合部　 ３０ａ 　 ３４ｂ 　
３２６ａ
城市基础设施建设　 ７８ｂ　 １６２ｂ
　 ２３０ｂ

城镇医疗保险　 １５１ａ
城镇居民人均可支配收入　 ４ａ　
６ｂ　 １５ｂ
城乡规划　 ８３ａ　 ８３ｂ　 ８４ｂ
城乡居民收入　 ３２ｂ
城镇化率　 ５ａ　 １２ｂ　 ２３ａ
村落改造“５ ＋ １”工程　 ９ｂ　 １１ｂ
　 ５３ａ
村镇规划建设　 ２２０ｂ
财产保险　 ２５２ａ
财政审计　 １６２ａ
财政一般预算收入　 ３１３ｂ　 ３１４ａ
常住人口　 １２ｂ　 ２９ｂ　 ２９７ｂ
出口创汇　 ３０８ｂ　 ３１２ｂ　 ３１３ｂ
残疾人事业　 １２１ｂ
存款余额　 １５ａ　 ２９ａ　 ２４１ａ

Ｄ

达陕高速公路　 １４７ｂ 　 ３２３ｂ 　

３２４ａ
达宣快速通道　 ８５ｂ 　 １６６ｂ 　
１６７ａ
达州交通三年推进方案　 ４ｂ 　
１１ａ
达州机场迁建工程　 １８ａ
达州红军烈士陵园　 １４１ｂ
达州职业技术学院　 ２０ｂ　 ６９ｂ　
７１ｂ
达州市经济社会发展主要指标
（表）　 ２９ａ
大竹县经济社会发展主要指标
（表）　 ３１６ｂ
单独二孩　 ５ｂ　 ８２ａ　 ３０９ａ
大巴山国家地质公园　 １９ａ 　
２３２ｂ　 ３１２ｂ
地方财政一般预算收入　 ３１３ｂ　
３１４ａ
地区生产总值　 ４ａ　 ５ｂ　 ６ｂ
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要闻

要闻

对台交流交往　 ５１ｂ
党史研究　 ５８ａ　 ５８ｂ　 ５９ａ
党史宣传　 ５８ｂ
党风廉政建设　 ２ｂ　 ３ａ　 ３ｂ
贷款余额　 １５ａ　 ２９ｂ　 ９５ｂ
第一产业增加值　 １２ａ 　 ２９ａ 　
３０７ａ
第二产业增加值　 １２ａ 　 ２９ａ 　
３１０ａ
第三产业增加值　 １２ｂ 　 ２９ａ 　
２３１ｂ
第三次全国经济普查　 ５ａ　 ６３ｂ
　 ８２ａ
第四届全国新农村文化艺术展演
　 ５ｂ　 ２０ｂ　 ２４ｂ

Ｅ

恩格尔系数　 １５ｂ
Ｆ

发明专利　 １５ｂ　 １７１ａ　 １８５ｂ
法人单位　 １６ａ　 １６ｂ　 １６４ａ
非公有制经济　 １２ａ　 ２６ｂ　 ４３ａ
非公有制经济增加值　 ３０７ａ 　
３１０ａ　 ３２２ａ
非物质文化遗产　 １７ａ　 ２２ａ　 ８３ｂ
福利彩票销售　 １４７ａ
风险防范　 ２２０ｂ
房地产交易　 ２２１ａ　 ２２２ｂ
法律七进　 ６ａ　 １１ａ　 ２１ａ
凤凰山隧道　 ９ａ

Ｇ

工业增加值　 ５ａ　 ７ｂ　 １３ａ
工业经济　 ５ａ　 ２７ｂ　 ３５ａ
规模以上工业企业　 ５ａ　 ８ａ　 １３ｂ
国务院约法三章　 １１ａ
国防教育　 １０ｂ　 ２６ａ　 １３２ｂ
公共图书馆　 １５ｂ　 ２７４ａ　 ２７５

Ｈ

惠民帮扶　 １０ａ　 ９２ａ　 ９２ｂ
环境保护　 ７ａ　 ９ｂ　 １６ｂ
环境治理　 ７ａ　 ２２８ｂ　 ３４１ｂ
环境监测　 ８６ａ　 ３２２ａ
红色旅游　 ７７ａ　 ７８ａ　 ９８ａ
互联网用户　 ３１４ａ　 ３２４ａ
环城路二期工程　 ２０８ｂ

Ｊ

九项民生工程　 ５ｂ　 １９ｂ　 ８４ａ
“９ ＋ ２ ＋Ⅹ”　 ６ａ　 １１ａ　 ８２ｂ
节能减排　 ４ａ　 ６ｂ　 ９ｂ
经济适用住房　 ８３ｂ　 ８５ａ　 ８６ａ
建筑业实现增加值　 １４ａ
金南大桥　 ９ａ　 ２０ｂ　 ８５ａ
境内公路总里程　 １４ｂ

Ｋ

科普宣传　 １１７ａ　 １１７ｂ　 １１８ｂ
科技教育　 ５６ａ　 １１７ｂ　 １１８ｂ
科技培训　 １９６ａ　 １８７ａ

Ｌ

劳务培训　 ２００ａ
利润总额　 １４ａ　 １９７ｂ　 ２１３ｂ
粮食收购　 ２０５ａ　 ２４５ａ
粮食产量　 １３ａ　 ３４２ａ
粮食种植面积　 １３ａ
廉租住房　 ２２１ｂ
旅游规划　 ２３１ｂ　 ３４２ｂ
旅游总收入　 ５ａ　 ８ａ　 １４ｂ
“６ ＋ １０”专项改革　 ８ｂ 　 １１ｂ 　
１９８ａ
六权同确　 ８ｂ　 １１ｂ　 ５２ｂ
六带三区两基地　 ８ａ 　 ２００ｂ 　
３４３ａ
两集中、两到位　 ９１ａ

Ｍ

煤矿安全　 ６５ａ　 １６５ａ　 １７２ｂ
免疫规划　 ２９７ｂ　 ３２１ａ
南大梁高速公路　 ４ｂ　 ７ａ　 １４ｂ
脑瘫儿童　 １２１ａ　 ２８３ａ

Ｎ

年末总人口　 ２９ａ　 ３１０ａ　 ３１２ａ
农民人均纯收入　 ４ａ　 ６ｂ　 １５ｂ
农业总产值　 ３０８ｂ　 ３１０ａ　 ３１７ｂ
农业产业化　 ５２ｂ　 ５３ａ　 １８１ａ
农业“４ ＋ ８”品牌工程　 １７０ｂ
农民人均消费支出　 ３２２ｂ
农村土地确权登记　 ７８ｂ　 ３１７ｂ

Ｐ

普通高等学校招生　 １５ａ
Ｑ

全社会固定资产投资　 ４ａ　 ６ｂ　
７ａ
全民健身活动　 ５ｂ　 ８２ａ　 ３０５ｂ
秦巴物流园区　 ８ａ　 ２０３ａ　 ３０７ｂ
气象服务　 ２８８ｂ　 ３４３ａ
“千名硕博进达州”　 ４０ａ 　 ５６ｂ
　 １４７ｂ
清洁能源汽车　 ３０ａ　 １９１ｂ
区划调整　 ８ｂ　 ８４ａ　 １４２ａ
全市有线电视入户率　 １５ｂ

Ｒ

人居环境　 ７ａ　 ３２ｂ　 １１４ａ
人均消费支出　 １５ｂ　 ３２２ｂ
人口出生率　 １２ｂ　 ２９ａ　 ３１０ａ
人口自然增长率　 ４ａ　 ６ｂ　 ２９ａ
人口和计划生育　 １５６ｂ　 ２９２ｂ
融资担保　 １７０ａ　 １７７ｂ
肉类总产量　 １３ａ　 ２９ａ　 ５２ａ
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三公经费　 １１ｂ　 ６５ａ　 ９７ｂ
三品一标　 １９５ａ　 ３４３ｂ
三山两河一湖　 ９ｂ　 １１ｂ
三大总体战略工程　 ４ａ 　 ６ｂ 　
１２ａ
三次产业对经济增长的贡献率　
１２ａ
三次产业结构调整　 ３１２ａ
“四区”建设　 １８ｂ　 ８９ｂ　 ２２０ｂ
四层架构　 ５ａ　 ８１ａ
省委“三大发展战略”　 ８０ｂ
生产总值　 ４ａ　 ５ｂ　 ６ｂ
社会消费品零售总额　 ４ａ　 ６ｂ　
１４ｂ
社会固定资产投资　 ４ａ　 ６ｂ　 ７ａ
社会消费品零售总额　 ４ａ　 ６ｂ　
１４ｂ
社区卫生服务　 １２１ａ 　 ２９２ａ 　
２９３ｂ
商贸旅游　 ３１４ｂ
商品房销售　 ２２０ａ
商品零售额　 １４ｂ
社会扶贫　 ３５ａ　 ２００ａ　 ３４４ｂ
社会福利　 １０ａ　 １６ａ　 ７２ｂ
社会固定资产投资　 ４ａ　 ６ｂ　 ７ａ
社会消费品零售总额　 ４ａ　 ６ｂ　
１４ｂ
社保基金　 １４８ｂ
社区服务　 １６ａ　 ５６ｂ　 １１８ａ
司法鉴定　 １２７ａ　 １３０ｂ　 １３１ｂ
失业保险　 １６ａ　 １４９ａ　 １４９ｂ
食品安全监管　 ７９ａ　 １６８ａ
森林覆盖率　 ５ａ　 ９ｂ　 １６ｂ
水产品产量　 １３ａ　 ５２ａ　 ３１０ｂ
市政设施　 ２３０ａ

市场营销　 ２１３ｂ　 ２４５ｂ　 ２６３ａ
食品卫生　 ７９ａ　 ９３ｂ　 ２６３ａ
司法鉴定　 １２７ａ　 １３０ｂ　 １３１ｂ
司法救助　 ４６ａ　 ４６ｂ　 １２４ａ

Ｔ

天然气能源化工基地　 ２２６ｂ
特殊教育　 ５６ａ　 １４６ｂ　 ２５３ｂ
特色农业　 １５ｂ　 ５１ｂ　 ３１４ｂ
土地利用　 １６６ｂ　 １６７ａ
天然气净化　 ６８ａ　 １６１ｂ　 １６６ｂ

Ｗ

文物保护　 ２６ｂ　 ８８ｂ　 １００ｂ
无偿献血　 ２９４ａ　 ２９８ｂ　 ２９９ａ
文艺展演　 ５０ｂ　 ７３ｂ　 １３２ｂ
文艺创作　 １１５ａ　 １１５ｂ　 ２７２ｂ
污染物总量减排　 ８１ｂ　 ２２７ｂ
外汇管理　 ２４２ａ
文艺创作　 １１５ｂ　 ２７０ｂ　 ２７２ｂ
文艺演出　 １９ｂ　 ４１ｂ　 ７３ａ
文化遗产保护　 ２６８ｂ 　 ２７０ｂ 　
２７３ａ
卫生监督执法　 ３０３ｂ
“五治”工程　 ５ａ　 ９ｂ　 １１ａ
五大新兴先导型服务业　 ８ａ 　
１１ｂ
五大扶贫工程　 ９ｂ　 １１ｂ　 ２００ａ
万元ＧＤＰ能耗　 １６ｂ　 ３２３ｂ

Ｘ

新农村建设　 ３１ａ　 ３１ｂ　 ３５ａ
新村建设“１ ＋ ５”工程　 ９ｂ　 １１ｂ
　 ５３ａ
新农村综合体　 １８ｂ　 ５３ｂ　 ９７ｂ
新型农村合作医疗　 １６ａ　 ２９ｂ　

２９２ｂ
新增固定资产　 １４ａ　 ２２５ｂ
乡村公路　 １９０ａ　 １９６ｂ
小额贷款　 ９５ｂ　 １１２ａ　 １４９ａ
信访工作　 １０ｂ　 ３８ｂ　 ５０ｂ
信息公开　 ２８ｂ　 ４６ａ　 ７９ｂ
行政执法监督　 ６ａ　 ８２ｂ　 ９６ｂ
行政调解　 ４４ａ　 ９６ｂ　 ９７ａ
行政审批　 ５ｂ　 ８ｂ　 ２６ｂ
幸福美丽新村　 ５ｂ　 ９ｂ　 １１ｂ
西南职教园区　 ５ｂ　 １０ａ　 １８ａ

Ｙ

饮水安全　 ６ａ　 ９ｂ　 ５３ｂ
养老保险　 ７ｂ　 １０ａ　 １６ａ
盐政执法　 ２０６ａ
医疗市场监管　 ３０３ｂ
一牌三化　 ８ａ　 １１ｂ　 ３４３ａ
一城六片　 ９ａ　 １１ｂ
一带一路　 ８ｂ　 １１ｂ　 １６１ａ
营养改善计划　 ２５３ａ 　 ３１３ａ 　
３１８ｂ
邮政电信业务收入　 １４ｂ　 ３２４ａ

Ｚ

招商引资到位资金　 ５ｂ 　 ９ａ 　
８１ｂ
政务公开　 １０ｂ　 ９０ｂ　
住房公积金管理　 ９７ａ 　 ９７ｂ 　
１０３ｂ
资源保护　 ７６ａ　 ７８ａ　 ８０ｂ
资产负债率　 １４ａ　 １７８ａ　 １８７ａ
知识产权　 ５ａ　 １６ｂ　 ８１ａ
智慧城市　 ９ｂ　 １１ｂ　 １７ａ
最低生活保障　 １６ａ　 ２２ｂ　 ８７ｂ
总人口　 ２９ａ　 １４２ｂ　 １５９ｂ
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