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关于达州市 2025年预算调整方案及
1—11月预算执行情况的报告

2025 年 12 月 29 日在达州市第五届人大常委会第 34 次会议上

达州市人民政府

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：

按照相关法律规定和市人大常委会安排，现向市第五届

人大常委会第三十四次会议报告 2025 年预算调整方案及

1—11 月预算执行情况，请予审查。

一、2025 年预算调整变动情况

今年以来，受上级增加下达我市转移支付、决算办理完

成后结转资金据实调整等因素影响，结合财政收入变化情况，

拟对全市、市级和市本级预算作变动调整①。

（一）一般公共预算

1．全市预算变动。市五届人大七次会议以来，全市地方

一般公共预算收入预算由 2,005,538 万元变动为 2,000,538 万

元。全市一般公共预算支出预算由市五届人大七次会议审议

的 5,472,149 万元变动为 6,502,672 万元，增减相抵后调增

① 备注：根据上级预算编制要求，年初一般性转移支付按上年 1-11 月已下达数的 80%预算，专项转移支付及债

券资金除已下达数外均不预算。
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1,030,523 万元②。主要变动因素为：①增加项，一是上级下达

全市一般性转移支付增加 757,915 万元；二是上级下达全市专

项转移支付增加 195,859 万元；三是地方政府一般债务转贷收

入增加 265,286 万元。②减少项，一是全市地方一般公共预算

收入减少 5,000 万元；二是债务还本支出增加 71,497 万元；

三是品迭上解支出及调入资金等后支出减少 112,040 万元。

2．市级（包括市本级、达州高新区、达州东部经开区，

下同）预算调整。市五届人大七次会议以来，市级地方一般

公共预算收入预算由 426,333 万元调整为 430,890 万元。市级

一 般 公 共 预 算 支 出 预 算 由 市 五 届 人 大 七 次 会 议 审 议 的

1,299,438万元调整为 1,537,223万元，增减相抵后调增 237,785

万元。主要调整因素为：①增加项，一是市级地方一般公共

预算收入增加 4,557 万元；二是上级下达市级一般性转移支付

增加 306,962 万元；三是上级下达市级专项转移支付增加

148,123 万元；四是地方政府一般债务转贷收入增加 116,558

万元。②减少项，一是对下一般性转移支付支出增加 190,672

万元；二是对下专项转移支付支出增加 99,585 万元；三是地

方政府一般债券转贷支出增加 30,093 万元；四是债务还本支

出增加 15,341 万元；五是品迭上解收入、调入资金等后支出

减少 2,724 万元。

3．市本级预算调整。市五届人大七次会议以来，市本级

② 备注：按照以收定支原则，收支增减品迭后，总收入增加，支出相应增加（下同）。
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地方一般公共预算收入预算未发生变动，仍为 361,879 万元。

市本级一般公共预算支出预算由市五届人大七次会议审议的

1,060,602万元调整为 1,254,618万元，增减相抵后调增 194,016

万元。主要调整因素为：①增加项，一是上级下达市本级一

般性转移支付增加 306,962 万元；二是上级下达市本级专项转

移支付增加 148,123 万元；三是地方政府一般债务转贷收入增

加 116,558 万元；四是品迭上解支出、调入资金等后支出增加

5,328 万元。②减少项，一是对下一般性转移支付支出增加

199,804 万元；二是对下专项转移支付增加 124,117 万元；三

是地方政府一般债券转贷支出增加 46,633 万元；四是债务还

本支出增加 12,401 万元。

（二）政府性基金预算

1．全市预算变动。受经济下行、房地产市场低迷等影响，

全市各级土地出让收入锐减，全市政府性基金预算收入预算

由 市 五 届 人 大 七 次 会 议 审 议 的 2,229,574 万 元 变 动 为

1,965,361 万元。全市政府性基金预算支出预算由市五届人大

七次会议审议的 2,532,602 万元变动为 4,028,083 万元，增减

相抵后调增 1,495,481 万元。主要变动因素为：①增加项，一

是上级下达全市政府性基金转移支付收入增加 320,507 万元；

二是地方政府专项债务转贷收入增加 1,955,710 万元；三是结

余收入增加 14,583 万元；四是调出资金减少 13,626 万元。②

减少项，一是全市政府性基金预算收入减少 264,213 万元；二
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是地方政府专项债务还本支出增加 544,732 万元。

2．市级预算调整。市级政府性基金预算收入预算由市五

届人大七次会议审议的 925,689 万元调整为 645,630 万元。市

级政府性基金预算支出预算由市五届人大七次会议审议的

939,466 万元调整为 1,242,843 万元，增减相抵后调增 303,377

万元。主要调整因素为：①增加项，一是上级下达市级政府

性基金转移支付收入增加 177,669 万元；二是地方政府专项债

务转贷收入增加 967,214 万元；三是上年结余收入增加 2,362

万元；四是上解收入增加 1,075 万元；五是调出资金减少

70,000 万元。②减少项，一是市级政府性基金预算收入减少

280,059 万元；二是对下转移支付支出增加 78,548 万元；三是

债务转贷支出增加 407,588 万元；四是地方政府专项债务还本

支出增加 148,748 万元。

3．市本级预算调整。市本级政府性基金预算收入预算由

市五届人大七次会议审议的 615,664 万元调整为 410,209 万

元。市本级政府性基金预算支出预算由市五届人大七次会议

审议的 441,417 万元调整为 566,676 万元，增减相抵后调增

125,259 万元。主要调整因素为：①增加项，一是上级下达市

本级政府性基金转移支付收入增加 177,669 万元；二是地方政

府专项债务转贷收入增加 967,214 万元；三是上解收入增加

1,218 万元；四是调出资金减少 70,000 万元。②减少项，一是

市本级政府性基金预算收入减少 205,455 万元；二是上年结余
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收入减少 2,647 万元；三是对下转移支付支出增加 104,592 万

元；四是债务转贷支出增加 654,860 万元；五是地方政府专项

债务还本支出增加 123,288 万元。

（三）国有资本经营预算

1．全市预算变动。全市国有资本经营预算收入预算由市

五届人大七次会议审议的 5,083 万元变动为 5,209 万元。全市

国有资本经营预算支出预算由 3,767 万元变动为 2,712 万元。

2．市级预算调整。市级国有资本经营预算收入预算由市

五届人大七次会议审议的 1,678 万元调整为 1,804 万元。市级

国有资本经营预算支出预算由 1,156 万元调整为 636 万元。

3．市本级预算调整。市本级国有资本经营预算收入预算

由市五届人大七次会议审议的 1,678 万元调整为 1,804 万元。

市本级国有资本经营预算支出预算由 1,104 万元调整为 584

万元。

（四）社会保险基金预算

由于参保人数变化、缴费基数及筹资标准调整等原因，

全市社会保险基金预算收入预算由市五届人大七次会议审议

的 405,479 万元变动为 522,367 万元。全市社会保险基金预算

支出预算由市五届人大七次会议审议的 237,164 万元变动为

277,444 万元。从 2023 年起，仅城乡居民基本养老保险基金

由地市级统筹，因此市级、市本级社会保险基金预算收支预

算与全市相同。
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以上 2025 年市级预算调整方案，“四本”预算预计可实现

收支平衡，请予审查批准。

同时，受多种因素影响，如 12 月份上级继续下达专项补

助、调整上解基数、财税部门或自然资源和规划部门进一步

采取措施组织财政收入等，预算收支总额还会有一些变化。

（五）地方政府债务

1．2025 年省下达我市地方政府债务限额情况

（1）全市情况。①结存限额。近期，财政部下达我省地

方政府债务结存限额再融资债券额度 20.6 亿元。其中：一般

债券 7.2 亿元、专项债券 13.4 亿元。省政府拟对应发行再融

资债券 20.6 亿元全部转贷我市。②累计限额。按照财政厅初

步核定，我市 2025 年地方政府债务限额 1,499 亿元，其中：

一般债务限额 437.5 亿元、专项债务限额 1,061.5 亿元。预计

年末，全市政府债务余额为 1,428 亿元，其中：一般债务余额

429.9 亿元、专项债务余额 998.1 亿元。

（2）市级情况。按照同口径核定市级 2025 年地方政府

债务限额 371.1 亿元，其中：一般债务限额 93.7 亿元、专项

债务限额 277.4 亿元。预计年末，市级政府债务余额为 353.9

亿元，其中：一般债务余额 92.6 亿元、专项债务余额 261.3

亿元。

（3）市本级情况。按照同口径核定市本级 2025 年地方

政府债务限额 252.3 亿元，其中：一般债务限额 77.6 亿元、



- 7 -

专项债务限额 174.7 亿元。预计年末，市本级政府债务余额为

232.6 亿元，其中：一般债务余额 76.5 亿元、专项债务余额

156.1 亿元。

全市、市级及市本级债务余额均未超限额，债务风险总

体可控。以上市级 2025 年政府债务限额，请予审查批准。

2．2025 年新增地方政府债券转贷情况

（1）全市情况。财政厅转贷我市 2025 年新增地方政府

债券 160.7 亿元，其中：一般债券 20.5 亿元、专项债券 140.2

亿元。专项债券资金安排 112.9亿元用于 136个重大建设项目，

涉高铁建设、市政基础设施、农林水利、公共卫生、教育科

技等重点领域；安排 27.3 亿元用于化解存量隐性债务等（其

中化债专项 8.6 亿元，解决拖欠企业账款专项债券 18.7 亿元）。

（2）市级情况。财政厅转贷市级 2025 年新增地方政府

债券 48.6 亿元，其中：一般债券 7.6 亿元、专项债券 41 亿元。

期限为 7 年、10 年、15 年、20 年、30 年。

（3）市本级情况。财政厅转贷市本级 2025 年新增地方

政府债券 24.6 亿元，其中：一般债券 5.8 亿元、专项债券 18.8

亿元。期限为 7 年、10 年、15 年、20 年、30 年。

3．还本付息的测算及预算安排

按目前同期国债利率测算，以省财政厅核定我市 2025 年

新增限额 160.8 亿元和预计 2025 年末债务余额为基数，预计

2025 年至 2032 年我市需支付地方政府债券利息 274.6 亿元，
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本息合计 943.5 亿元。按照“谁使用、谁偿还”的原则，市级主

管部门、县（市、区）政府是债券使用和债务偿还主体，负

责还本付息并序时列入当年预算。

4．转贷债券资金安排使用原则

按照财政部、财政厅要求，新增债券资金要依法用于公

益性资本支出，优先支持续发项目和省重点项目，其次可适

当安排新发项目。2025 年四川省试点“自审自发”及“2+N”审核

模式，专项债券发行项目严格在省财政厅、省发展改革委共

同审核的基础上，由省级行业主管部门在审核通过的项目清

单中选择，优先保障专项债券用作资本金项目。同时，坚持

不“撒胡椒面”，根据项目债券资金需求，尽量足额安排债券

资金，避免形成“半拉子”工程。

（六）预算绩效管理

紧紧围绕“加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效

管理体系”的目标，严格按照预算绩效管理相关政策要求，坚

决贯彻落实“三管三必须”，深化事前评估、事中监控、事后

评价，强化绩效目标引领和绩效结果应用，提升财政资源配

置和财政资金使用效率。强化目标管控，做好绩效目标编制

工作。实现绩效目标管理全覆盖，建立健全“部门初审+财政

复审+集中会审”绩效目标三级审核机制，实行绩效目标审核

“三上三下”。2025年预算编制阶段累计审核 3891个预算项目、

166 个部门整体绩效目标，为财政资金高效使用守好第一道防
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线。坚持关口前移，做好事前评估工作。强化目标引领约束

和评估评审论证，有效核减部分预算安排，切实提升资金使

用效益，2025 年全市对 156 个项目开展事前绩效重点评估，

评减项目预算 15592.7 万元。

二、1—11 月预算执行情况

（一）一般公共预算

1—11 月，全市地方一般公共预算收入完成 174.4 亿元，

为拟变动预算的 87.2%，增长 0.7%；支出完成 496.4 亿元，

为拟变动预算的 76.3%，增长 2.4%。

市级地方一般公共预算收入完成 35.5 亿元，为拟调整预

算的 82.4%，增长 2.9%；支出完成 119 亿元，为拟调整预算

的 77.4%，增长 6.5%。

市本级地方一般公共预算收入完成 29.7 亿元，为拟调整

预算的 82.1%，增长 0.4%；支出完成 101.4 亿元，为拟调整

预算的 80.8%，增长 5.4%。

（二）政府性基金预算

1—11 月，全市政府性基金预算收入完成 93 亿元，为拟

变动预算的 47.3%；支出完成 258.7 亿元，为拟变动预算的

64.2%。

市级政府性基金预算收入完成 32.5 亿元，为拟调整预算

的 50.3%；支出完成 69.9 亿元，为拟调整预算的 56.3%。

市本级政府性基金预算收入完成 24.2 亿元，为拟调整预



- 10 -

算的 59%；支出完成 30.1 亿元，为拟调整预算的 53.1%。

（三）国有资本经营预算

1—11 月，全市国有资本经营预算收入完成 113 万元，为

拟变动预算的 2.2%；支出完成 712 万元，为拟变动预算的

26.3%。

市级国有资本经营预算暂未实现收入，支出完成 584 万

元，为拟调整预算的 91.8%。

市本级国有资本经营预算暂未实现收入，支出完成 584

万元，为拟调整预算的 100%。

（四）社会保险基金预算

1—11 月，全市社会保险基金收入完成 44.6 亿元，为拟

变动预算的 85.4%；支出完成 25.3亿元，为拟变动预算的 91%。

收支结余 19.3 亿元，11 月末滚存结余 87.7 亿元。

需要特别报告的是：今年以来，全市各级财政严格按照

国家和省定“三保”保障范围和标准优先足额编制“三保”预算，

确保“三保”预算不低于支出需求，并在库款保障和资金拨付

方面优先安排。截至 11 月底，全市“三保”支出 254.5 亿元。

三、落实市五届人大七次会议预算决议初步情况

今年以来，面对严峻复杂的经济形势和艰巨繁重的改革

发展任务，全市各级财政部门坚持围绕中心、服务大局，全

面贯彻落实中央、省、市各项决策部署，坚持务实进取、难

中求成，用好用足“更加积极”的财政政策，全力以赴拼经济、
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搞建设、惠民生，为达州经济社会高质量发展提供坚实财力

支撑。

（一）守住“忠诚心”，依法依规抓落实。始终在政治上

忠诚、在大局中担当，坚决做到市委、市政府的决策部署安

排到哪里，财政的保障就跟进到哪里。扎实开展深入贯彻中

央八项规定精神学习教育，引导党员干部以学铸魂、以查促

改。认真执行市人大及其常委会的决议决定，自觉接受人大

监督，主动报送财政预（决）算、政府债务等情况，支持人

大依托预算联网监督平台，对预算编制、执行、决算等全流

程在线审查监督。准确把握新时代政务公开新形势、新要求，

及时公开预（决）算、民生资金使用等情况。高质量办理人

大代表建议 113 件、政协委员提案 134 件，满意率达 100%。

（二）算好“收支账”，稳中有进强支撑。坚持稳存量、

挖增量，加强重点税源征管与欠税清缴，确保应收尽收、颗

粒归仓，同时规范非税收入征缴，加大非税收入组织力度，

收入质量在全省排名实现稳步提升。抢抓财政政策释放的重

大利好，围绕“两重”“两新”、战略性新兴产业发展等重点领域，

强化项目包装储备质量与实效，严格落实市委常委会双月调

度、定期通报机制，联合各级各部门加力向上争取，截至目

前，全市向上争取资金 535.2 亿元，总量在全省排名前列。持

续深化党政机关习惯“过紧日子”要求，从严从紧控制非刚性

支出，集中财力保障重点支出，持续加大财政支出强度，一
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般公共预算支出规模在全省排名前列。

（三）昂扬“精气神”，抢抓机遇促发展。锚定“决胜十四

五、冲刺三千亿”目标任务，统筹资金资源保障推进重大战略

实施。全面落实减税降费政策，切实减轻市场主体负担。抢

抓专项债券“自审自发”政策机遇，推动重大项目加快建设。

持续推动消费提振，投入资金 12.3 亿元，加力实施消费券发

放、汽车消费补贴、住房补贴等措施，有效激发消费市场活

力。研究出台新一轮财金互动政策，深化与农发行、中国银

行等金融机构的战略合作，推动达州银行正式成为国有控股

城商行，截至目前，全市银行金融机构在达资金投放近 1300

亿元，金融“活水”源源不断加快注入。

（四）牵挂“民生事”，全心全意添福祉。坚持将有限财

力优先用于民生所需、百姓所盼，1—11 月，全市民生支出

351.4 亿元，占支出比重达 70.8%。全力支持高校毕业生、农

民工、复员退伍军人等重点群体就业创业，及时精准拨付就

业创业资金 2.5 亿元。坚定落实教育“两个只增不减”要求，

1—11 月教育支出 85.6 亿元，全力支持四川文理学院申硕、

两所高职院校发展。深入推进文旅融合发展，全力支持巴山

大峡谷创建国家级 5A 景区，加强“马拉松”“川超”等体育赛事

保障。严格落实最低生活保障、孤儿基本生活保障等各类救

济救助政策，切实提高对困难群众的帮扶救助力度，1—11

月实现各类社会保障支出 65.5 亿元。
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（五）绷紧“思想弦”，多措并举防风险。优先足额保障“三

保”支出，进一步兜牢兜实“三保”底线。严格政府债务管理，

将政府债务还本付息资金纳入预算并按时足额兑付，稳妥化

解存量债务，1—11 月，全市按时足额还本付息 105.7 亿元，

隐性债务化解 75.9 亿元，债务风险总体可控，我市连续两年

被省政府通报表扬为“风险较低、隐性债务化解较好的地方”。

持续深化财会监督，在全市范围内开展乡村振兴转移支付资

金专项核查和整治殡葬领域腐败乱象专项行动，坚决维护财

经秩序。强化金融风险防控，深入开展非法集资等宣传教育,

加强风险排查化解，今年以来，全市非法集资案件继续保持

“零新增”。

总的来说，今年全市财政工作取得积极成效，但也存在

一些问题不足，主要是：财政收支矛盾仍较突出，财政运行

面临较大压力；财政管理不够扎实，资金使用效益有待提升

等等。针对这些问题，全市财政部门将高度重视，增添有力

的工作措施，持续加以解决和改进。

四、下一步财政工作重点

年关将至、时紧任重。全市财政部门将在市委、市政府

的坚强领导下，在市人大的监督指导下，紧紧扭住“决胜十四

五、冲刺三千亿”目标任务，抢抓最后窗口期，聚精会神抓收

支、攻坚克难促发展，努力为重振巴渠雄风、重塑大市荣光

贡献更多财政力量。
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（一）忠诚本色不改，持之以恒转作风、抓落实。深入

贯彻落实中央、省、市系列决策部署，始终与市委、市政府

同频共振、同心同向。巩固深化学习教育成果，着力做好学

习教育“后半篇文章”，推动作风建设常态化、长效化。持续

落实市人大对财政预决算、政府债务、国有资产管理等各项

要求，积极配合市人大开展预算联网监督，更好服务人大代

表、政协委员依法履职。

（二）攻坚目标不变，持之以恒稳收入、抓争取。锚定

全年各项目标任务，全力以赴抓推进。积极加强税收组织，

持续强化重点领域税收征管，有序抓好非税收入组织，特别

是分领域分层次推进闲置资产资源盘活利用，形成更多可用

财力，实现财政收入量质并举。紧盯中省政策导向、资金投

向，抢抓财政部提前下达部分 2026 年新增地方政府债务限额

等政策机遇，加强部门联动、市县协同，做好项目谋划储备

申报，努力取得向上争取新突破。

（三）决胜冲劲不减，持之以恒保重点、强支撑。按照“有

保有压、突出重点”要求，持续增强统筹调控能力，优化支出

结构，保障好全市的大事要事。全面落实抓项目促投资决策

部署，做好省市重点项目财政资金保障，出台实施新一轮财

金互动政策，引导银行金融机构加大信贷支持。进一步提振

消费、扩大内需，统筹资金支持房地产、商贸服务等领域促

消费，切实巩固和增强消费平稳向好态势。坚持在发展中保
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障和改善民生，将 70%以上的财政支出都投入到民生领域，

持续推动教育、医疗、就业、养老等事业全面发展。

（四）底板底线不松，持之以恒严管理、防风险。系统

推进财税体制改革，深入开展零基预算改革，用好绩效管理

和财会监督“两大抓手”，切实提升资金效益、严肃财经纪律。

压紧压实“三保”主体责任，强化国库资金管理，优先足额保

障“三保”支出，坚决确保不出现“三保”风险。加强政府债务管

理，有序推进偿还计划，有效化解各类债务风险，确保不发

生系统性区域性风险。密切防范金融风险，保持打击非法集

资高压态势，切实筑牢安全屏障。

五、2026 年预算安排的初步考虑

按照市人大工作要求，现将 2026 年预算安排的初步考虑

报告如下：

收入预算方面：紧紧围绕年度经济社会发展目标和跨年

度预算平衡需要，参考 2025 年预算执行情况，科学合理编制

收入预算，确保与经济社会发展水平相适应、与更加积极的

财政政策相衔接。

支出预算方面：坚决落实党政机关习惯过紧日子要求，

严控一般性支出，大力压减“非急需”“非刚性”“非必要”等支

出。多渠道筹措资金，强化资金统筹安排，坚持“三保”优先，

集中财力增强重大战略任务和基本民生保障能力。推动预算

与绩效管理相协作，充分发挥预算绩效激励约束作用。


