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达州市人民政府办公室
关于切实加强全市水电站安全监督管理工作的

通 知
达市府办函〔2022〕56号

各县（市、区）人民政府，达州高新区管委会，达州东部经开区

管委会，市级相关部门（单位）：

为深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，全

面落实党中央国务院和省委省政府决策部署，压紧压实水电站安

全监管责任，形成工作长效机制。现将加强全市水电站安全监督

管理工作有关事项通知如下。

一、落实安全生产责任

按照“三管三必须”和属地管理原则，建立部门分类负责和县

级政府属地管理为主的水电站安全管理责任体系。由市水务局牵

头，发展改革、应急、经信、国资、市场监管、交通运输等相关

部门配合，共同负责全市水电站运行安全监管工作。市级相关部

门要充分发挥综合督导和指导服务作用，加强对各县（市、区）、

达州东部经开区水电站安全管理工作监督检查和指导，并对装机

容量 1万千瓦及以上的水电站实行重点行业监管。
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（一）落实部门监管责任。

1．市水务局负责职责范围内水电站及其大坝安全监督管理，

指导水电站防汛安全工作。

2．市发展改革委在市级权限范围内开展河流水电规划编制、

水电站项目审批（核准），认真贯彻安全生产工作和安全风险管

控要求，负责省级及以下层级核准的水电站建设安全生产监督管

理工作，配合四川能源监管办做好以发电为主总装机容量 5万千

瓦及以上的大、中型水电站及其大坝运行行业安全监督管理。

3．市应急局依法承担安全生产综合监督管理责任，将水电

站纳入全市安全生产综合监督，督促有关行业部门做好水电站监

管工作，负责指导协调全市水电站较大安全生产事故应急救援工

作。

4．市经信局负责电力运行安全监管工作和职能职责范围内

的电力行业执法监督。

5．市国资委负责指导督促市属国有电力企业加强安全生产

管理和落实安全生产主体责任。

6．市市场监管局负责水电站特种设备安全监督管理。

7．市交通运输局负责航电工程建设期间安全管理。

（二）落实属地管理责任。各县（市、区）人民政府、达州

东部经开区管委会要严格落实属地管理责任，对本辖区内水电站

安全工作负责，参照市级部门职责分工，明确本区域水电站安全

监管的牵头部门和相关部门监管职责。

（三）落实企业主体责任。水电站企业要切实履行安全生产
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主体责任，各类水电站企业的法人代表、实际控制人是本单位安

全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。要建立

健全本单位安全生产责任制和各项规章制度，落实安全风险分级

管控和隐患排查治理双重预防工作机制，认真排查整改安全隐

患，严格依法生产经营，确保责任落实到位、安全投入到位、教

育培训到位、基础管理到位，不断提升企业安全水平。

二、建立安全监管长效机制

（一）健全工作机制。实行水电站责任清单制、任务清单制、

督查清单制、责任与任务承诺书“三单一书”工作制度（清单内容

由市安委会另行印发）。建立市领导干部包县、县领导干部包乡

镇、乡镇领导干部包水电站的责任清单制度，压紧压实一对一“包

保”责任。分类建立健全属地政府、行业监管部门、水电站企业

的安全生产任务清单制度，明确各自重点工作和具体任务。建立

市、县两级水电站安全生产督查清单制度，根据督查评价结果，

对工作不得力、责任不落实的单位运用“两书一函”等机制进行警

示约谈、限期整改并视情况予以通报。层层签订水电站安全生产

责任与任务承诺书，市级水电站牵头管理部门负责与县（市、区）

水电站牵头管理部门签订，县（市、区）水电站牵头管理部门负

责与属地水电站企业签订，形成责任明晰、程序规范、措施完善、

便于操作的长效化治理工作机制。

（二）强化联合执法。各县（市、区）、达州东部经开区要

持续深入开展水电站安全专项整治，建立水电站风险等级数据库

和问题隐患清单，督促责任单位限期整改到位。开展联合执法检
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查，将安全隐患分级纳入市、县（市、区）安委会挂牌督办，对

安全隐患突出，整改不到位、不彻底的水电站，依法依规进行关

停。

（三）监管服务并举。市级监管部门和县（市、区）有关部

门要切实加强对水电站的指导服务，督促电站企业完善安全生产

管理制度和标准规范，寓监管于服务，以服务促发展，实现安全

与发展共赢。要在联合执法检查中，积极组织专家开展精准指导

服务，分级分类精准施策，对安全生产管理制度存在漏洞的重点

企业加强针对性检査，对被检举揭发、存在突出问题的要点对点

检查、一对一帮助，避免执法过程简单化、执行政策“一刀切”。

三、强化工作保障

（一）加强组织领导。成立由市政府分管水务工作的副市长

任组长的全市水电站安全监督管理工作领导小组（见附件），建

立工作联席会议制度，每季度定期召集成员单位分析研判安全生

产形势，解决相关问题，安排部署工作。各县（市、区）也要成

立相应领导小组，切实加强组织领导，推动工作落实。

（二）加强部门协作。各职能部门要加强配合，建立工作衔

接和信息共享机制，原则按照“省市部门上下对口”要求牵头办理

上级部门关于水电站监管工作相关部署，避免推诿扯皮、监管缺

位等现象发生。

（三）加强队伍建设。市水务局要落实专门机构和专业人员

履行好牵头作用，会同发展改革、经信、国资、市场监管等部门，

组建“全市水电站安全监督专家库”，为监督检查提供技术支撑；
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各县（市、区）、达州东部经开区要加强监管人员队伍建设，抓

好教育培训，提高履职能力和水平。

附件：全市水电站安全监督管理工作领导小组成员名单

达州市人民政府办公室

2022年 4月 26日
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附件

全市水电站安全监督管理工作领导小组
成员名单

组 长：张 杰 副市长

副组长：王鸿钊 市政府副秘书长

李晓华 市水务局局长

成 员：李华辉 市发展改革委副主任

文鹏飞 市应急管理局副局长

尹德彬 市经信局副局长

刘玉堃 市水务局总工程师

吴 燕 市交通运输局党组成员、市公路建设服务

中心主任

郑 渠 市市场监管局党组成员、安全总监

何朝洪 市国资委副主任

领导小组办公室设在市水务局，李晓华同志兼任办公室主

任，刘玉堃、李华辉、尹德彬兼任办公室副主任，刘玉堃同志负

责办公室日常工作。


