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关于达州市 2022年财政预算调整方案及

1-11月预算执行情况的报告

一、2022 年预算调整变动情况

（一）一般公共预算

1．全市预算变动。全市地方一般公共预算收入预算由市五

届人大二次会议审议的 1,407,163 万元变动为 1,460,481 万元。全

市一般公共预算支出预算由市五届人大二次会议审议的

3,511,133 万元变动为 4,794,400 万元，增减相抵后调增 1,283,267

万元。主要变动因素：一是全市地方一般公共预算收入增加

53,318万元；二是省级下达全市专项转移支付增加 374,836万元；

三是省级下达全市一般性转移支付增加 1,055,304 万元；四是地

方政府一般债券增加 29,630 万元；五是品迭上解支出及调入资

金等后减少 229,821 万元。

2．市级（包括市本级、达州高新区、达州东部经开区，下

同）预算调整。市五届人大二次会议以来，市级地方一般公共预

算收入预算未发生变动，仍为 316,328 万元。市级一般公共预算

支出预算由市五届人大二次会议审议的 782,194 万元调整为

1,015,201 万元，增减相抵后调增 233,007 万元。主要调整因素：

一是省级下达市级专项转移支付增加 102,984 万元；二是省级下

达市级一般性转移支付增加 254,803 万元；三是地方政府一般债
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券增加 679 万元；四是品迭补助下级、上解支出及调入资金等后

减少 125,459 万元。

3．市本级预算调整。市五届人大二次会议以来，市本级地

方一般公共预算收入预算未发生变动，仍为 280,102 万元。市本

级一般公共预算支出预算由市五届人大二次会议审议的 714,317

万元调整为 875,716 万元，增减相抵后调增 161,399 万元。主要

调整因素：一是省级下达市本级专项转移支付增加 98,023 万元；

二是省级下达市本级一般性转移支付增加 181,671 万元；三是品

迭补助下级、上解支出及调入资金等后减少 118,295 万元。

（二）政府性基金预算

1．全市预算变动。全市政府性基金预算收入预算由市五届

人大二次会议审议的 1,988,165 万元变动为 2,230,764 万元。市五

届人大二次会议审议的全市政府性基金预算支出预算为

1,671,237 万元，品迭新增专项拨款补助、新增专项债券及调出

资金后，全市支出预算变动为 3,545,520 万元。

2．市级预算调整。市级政府性基金预算收入预算由市五届

人大二次会议审议的 1,178,103 万元调整为 745,075 万元。市五

届人大二次会议审议的市级政府性基金预算支出预算为 970,374

万元，品迭新增专项拨款补助、新增专项债券、调减的收入预算

及调出资金后，市级支出预算调整为 1,022,486 万元。

3．市本级预算调整。市本级政府性基金预算收入预算由市
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五届人大二次会议审议的 845,295 万元调整为 595,075 万元。市

五届人大二次会议审议的市本级政府性基金预算支出预算为

669,098 万元，品迭新增专项拨款补助、新增专项债券、调减的

收入预算及调出资金后，市本级支出预算调整为 544,531 万元。

（三）国有资本经营预算

1．全市预算变动。全市国有资本经营预算收入总量由市五

届人大二次会议审议的 4,584 万元变动为 7,164 万元。全市国有

资本经营预算支出总量由 4,584 万元变动为 7,164 万元。

2．市级预算调整。市级国有资本经营预算收入总量由市五

届人大二次会议审议的 1,219 万元调整为 3,200 万元。市级国有

资本经营预算支出总量由 1,219 万元调整为 3,200 万元。

（四）社会保险基金预算

1．全市预算变动。由于参保人数变化、缴费基数及筹资标

准调整、阶段性降低社会保险费率等原因，全市社会保险基金预

算收入预算由市五届人大二次会议审议的 955,880 万元变动为

993,336 万元。全市社会保险基金预算支出预算由市五届人大二

次会议审议的 841,695 万元变动为 877,938 万元。

2．市级预算调整。由于上述原因，市级社会保险基金预算

收入预算由市五届人大二次会议审议的 748,323 万元调整为

780,017 万元。市级社会保险基金预算支出预算由市五届人大二

次会议审议的 707,413 万元调整为 736,185 万元。
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以上市级 2022 年预算调整方案，请予审查批准。

受多种因素影响，如 12 月份上级继续下达专项补助、调整

上解基数、财税部门或自然资源和规划部门进一步采取措施组织

财政收入等，预算收支总额还会有一些变化。

需要特别报告的是：达州高新区、达州东部经开区无国

有资本经营预算收支，市本级与市级国有资本经营预算收支

执行情况相同；达州高新区、达州东部经开区社会保险基金

预算执行情况按属地原则纳入达川区汇总，市本级与市级社

会保险基金预算执行情况相同。

（五）地方政府债务

1．2022 年省下达我市地方政府债务限额情况

（1）全市情况。按照同口径核定我市 2022 年地方政府债务

限额 919.5 亿元，其中：一般债务限额 394.5 亿元，专项债务限

额 525 亿元。新增债务限额 138.8 亿元，其中：新增一般债务限

额 3 亿元，新增专项债务限额 135.8 亿元。截至目前，全市政府

债务余额为 870.7 亿元，其中：一般债务余额 373.9 亿元，专项

债务余额 496.8 亿元。

（2）市级情况。按照同口径核定市级 2022 年地方政府债务

限额 197.8 亿元，其中：一般债务限额 76.5 亿元，专项债务限额

121.3 亿元。新增债务限额 34.8 亿元，其中：新增一般债务限额

0.1 亿元，新增专项债务限额 34.7 亿元。截至目前，市级政府债
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务余额为 186.1 亿元，其中：一般债务余额 73.4 亿元，专项债务

余额 112.7 亿元。

（3）市本级情况。按照同口径核定市本级 2022 年地方政府

债务限额 153.7 亿元，其中：一般债务限额 64.4 亿元，专项债务

限额 89.3 亿元。新增债务限额 15 亿元，全部为专项债务限额。

截至目前，市本级政府债务余额为 142.1 亿元，其中：一般债务

余额 61.4 亿元，专项债务余额 80.7 亿元。

全市、市级及市本级债务余额均未超限额，债务风险总体可

控。以上市级 2022 年政府债务限额，请予审查。

2．2022 年新增地方政府债券转贷情况

（1）全市情况。省财政厅转贷我市 2022 年新增地方政府债

券 138.8 亿元，其中：一般债券 3 亿元、专项债券 135.8 亿元。

期限主要为 7 年、10 年、15 年、20 年、30 年。安排用于 134 个

重大项目，涉及产业园区、交通运输建设、农林水利、公共卫生、

教育等重点领域。

（2）市级情况。省财政厅转贷市级 2022 年新增地方政府债

券 34.8 亿元，其中：一般债券 0.1 亿元，专项债券 34.7 亿元。

期限主要为 7 年、10 年、15 年、20 年、30 年。

（3）市本级情况。省财政厅转贷市本级 2022 年新增地方政

府债券 15 亿元，全部为专项债券。期限主要为 7 年、10 年、15

年、20 年、30 年。
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3．还本付息的测算及预算安排

按目前同期国债利率测算，以省财政厅核定我市 2022 年新

增债券限额 138.8 亿元为基数，预计 2023 年至 2030 年我市需支

付地方政府债券利息 44.4 亿元，本息合计 183.2 亿元。预计我市

需支付发行费及服务费 1388 万元。按照“谁使用、谁偿还”的

原则，市级主管部门、县（市、区）政府是债券使用和债务偿还

主体，负责还本付息和支付发行费用，并序时列入当年预算。

4．转贷债券资金安排使用原则

按照财政部、省财政厅要求，新增债券资金要依法用于公益

性资本支出，优先支持续发项目和省重点项目，其次可适当安排

新发项目。同时，坚持集中财力办大事，根据专项债券支持领域

和项目债券资金需求，尽量足额安排债券资金，优先保障重点项

目和支持在建工程，避免“撒胡椒面”形成“半拉子”工程，严

禁用于经常性支出和各类中央、省明令禁止的项目支出。

二、1至 11 月预算执行情况

（一）一般公共预算

全市 1-11 月收入完成 1,251,159 万元，为预算的 88.91%，增

长 10.22%（剔除留抵退税因素后，同口径增长 13.23%）。支出

完成 4,165,058 万元，为预算的 90.71%，增长 5.82%。

市级 1-11 月收入完成 214,429 万元，为预算的 67.79%，增

长-18.42%（剔除留抵退税因素后，同口径增长-13.96%）。支出
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完成 819,153 万元，为预算的 82.92%，增长 3.47%。

市本级 1-11 月收入完成 180,781 万元，为预算的 64.54%，

增长-23.84%（剔除留抵退税因素后，同口径增长-19.53%）。支

出完成 714,230 万元，为预算的 83.86%，增长 0.12%。

2022 年初市本级预算稳定调节基金为 13,209 万元，截至目

前使用 10,000 万元，余额为 3,209 万元。

（二）政府性基金预算

全市 1-11 月收入完成 1,316,014 万元，为预算的 58.99%。支

出完成 2,432,777 万元，为预算的 68.62%。

市级 1-11 月收入完成 420,705 万元，为预算的 56.46%。支

出完成 645,667 万元，为预算的 63.15%。

市本级 1-11 月收入完成 351,874 万元，为预算的 59.13%。

支出完成 375,162 万元，为预算的 68.9%。

（三）国有资本经营预算

全市 1-11 月收入完成 3,774 万元，为预算的 52.68%。支出

完成 2,078 万元，为预算的 29.01%。需要特别说明的是，国有企

业根据上一年度经审计的财务决算数据计算国有资本收益。

市级 1-11 月收入完成 3,200 万元，为预算的 100.00%。支出

完成 1,374 万元，为预算的 42.93%。

（四）社会保险基金预算

全市 1-11 月收入完成 788,173 万元，为预算的 79.35%。支
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出完成 776,092 万元，为预算的 88.40%。

市级 1-11 月收入完成 649,345 万元，为预算的 83.25%。支

出完成 647,421 万元，为预算的 87.94%。

三、落实市五届人大二次会议预算决议初步情况

今年以来，全市各级各部门在市委的坚强领导下，坚持以习

近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真学习党的二十大

精神、习近平总书记来川视察重要指示精神和省第十二次党代会

精神，深入贯彻市委“157”战略部署，紧紧围绕“三大定位”，

按照市五届人大二次会议审查批准的《政府工作报告》以及大会

关于预算的有关决议，继续实施积极的财政政策，扎实推进各项

稳经济增长措施，为推动达州现代化建设提供坚实的财力支撑。

（一）坚持以政领财，自觉增强政治担当。坚持和加强党对

财政工作的全面领导，推动党史学习教育常态化长效化，积极建

设“六个模范”班子，争做“五个优秀”干部，扎实开展“四心”

作风问题教育整顿。严格执行市人大及其常委会的决议决定，自

觉接受人大监督，主动报告预算绩效管理、国有资产管理、政府

债务管理等情况，认真办理人大代表建议 116 件、政协委员提案

88 件，满意率达 100%。加大信息公开力度，积极举办“政务开

放日”活动，自觉接受社会监督和评价。

（二）坚持增收节支，持续加强财政管理。聚焦“三个高于、

两个靠前”目标，强化财税协同配合，每月分析收入形势，每月
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调度收入进度，积极弥补疫情对财政收入的影响。加大向上争取

力度，截至目前，全市争取上级资金 489.3 亿元，不断壮大财政

实力。加快财政支出进度，持续优化支出结构，按照轻重缓急统

筹安排支出。充分发挥财政资金直达机制，1-11 月全市收到中央

直达资金 141.65 亿元，分配进度 100%，支出进度 97%。全面开

展“三项清理”，大力清理结转结余资金，集中财力支持市委、

市政府的重大决策部署。

（三）坚持服务大局，全力支撑经济发展。制定全过程效率

革命财政十条措施，极大提升财政服务项目建设工作效率。全面

落实“双园双驱”发展战略，全力支持“交通运输三年大会战”

部署，做好成达万高铁建设、西渝高铁建设、达钢集团异地搬迁、

金垭机场通航等重点项目资金保障。坚持大抓工业、重抓制造业

不动摇，集中力量促进工业集群发展。大力支持服务业恢复和消

费回暖，重点培育数字经济、电子商务、现代物流等新兴服务业。

持续深化财政金融互动，进一步撬动金融资本聚焦产业发展需

求。严格落实减税降费政策，1-11 月全市减免税费超 24.5 亿元。

（四）坚持人民至上，稳步改善民生福祉。加大财政民生投

入，1-11 月全市民生投入达 293.78 亿元，占比持续保持在 70%

以上。坚持把保障粮食安全作为重点工作，大力支持高标准农田

建设，积极开展粮食生产奖补、大豆扩种奖补、撂荒地整治奖补

等，资金投入量同比增长 300%。落实就业优先战略，加大援企
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稳岗力度。深入实施教育优先发展战略，持续加大教育投入力度，

强化公办和民办、城乡优质教育资源最大共享，有效落实“双减”

政策。加强医疗卫生服务保障，进一步健全社会保障体系。统筹

发展和安全，做好常态化疫情防控能力建设和应急物资储备。坚

持生态优先、绿色发展，强化生态环境保护功能建设。

（五）坚持底线思维，保障财政平稳运行。制定防范化解财

政运行风险工作“1+8”行动方案，统筹推进财政管理各项工作。

认真落实政府债务偿还责任，完善债务风险防控机制，抓实隐性

债务化解。积极防范“三保”支出风险，强化“三保”执行动态

监控，严格资金拨付管理，确保风险事件零发生。做深做实预算

绩效管理，切实提高财政资源配置效率和使用效益。进一步严肃

财经纪律，定期开展内部监督检查，推动财政工作规范化、法制

化、有序化。

四、下一步财政工作重点

今年最后一段时间，我们将在市委的坚强领导下，在市人大

的监督指导下，围绕“决战四季度、大干一百天”工作部署，聚

焦全年目标任务，进一步加大冲刺力度，助推达州经济社会高质

量发展。重点做好四项工作。

（一）增强政治自觉，深入贯彻重大部署。进一步提高政治

站位，把学习宣传贯彻党的二十大精神作为当前和今后一个时期

的首要政治任务，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到
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“两个维护”。坚持系统抓、抓系统，强化财政队伍建设，巩固

发展财政系统良好政治生态。立足财政实际，深入开展“三学三

讲三赛”活动，提速增质落实市委、市政府的重大部署。

（二）增强行动自觉，全面加强收支管理。按照“三个高于、

两个靠前”目标要求，加强收入运行监测调度，充分挖掘税收征

收潜力，进一步抓好非税收入征管，促进财政收入稳步增长。聚

焦市委、市政府的工作部署，积极谋划 2023 年向上争取目标。

倒排工期加快财政支出进度，积极调度财政支出情况。持续加大

民生投入，保障好“三保”支出、疫情防控等重点支出，切实提

高人民群众获得感、幸福感、安全感。

（三）增强担当自觉，有效提升发展活力。深入推进项目效

率革命，强化重点项目建设资金保障，推动形成更多实物量。加

大财政资金统筹力度，优化资金使用方式，集中力量支持

“3+3+N”重点产业发展，推动数字经济加快成势。全力支持乡

村振兴战略，加快推进农业农村发展。认真落实稳经济大盘相关

政策措施，激发市场主体发展活力。

（四）增强责任自觉，坚决防范重大风险。注重统筹发展和

安全，严格债务限额管理和预算管理，及时做好债务还本付息，

逐步降低债务风险。压实县（市、区）“三保”支出主体责任，

强化库款动态监测分析，做好库款资金调度，切实兜牢“三保”

底线。大力实施预算绩效管理，加强财会监督检查，进一步规范
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和加强机关事业单位财务管理，坚决守住财经纪律底线。


