
- 1 -

关于达州市2020年财政决算和
2021年1-6月预算执行情况的报告

2021年8月24日在市四届人大常委会第四十三次会议上

达州市财政局局长 李敏

主任、各位副主任、秘书长，各位委员：

受市人民政府委托，向市四届人大常委会第四十三次会议报

告2020年财政决算和2021年1-6月预算执行情况，请予审查。

一、2020年全市及市级财政决算情况

2020年，在市委的坚强领导下，在市人大和市政协的监督支

持下，全市各级各部门深入贯彻落实中央、省、市的决策部署，

认真落实市四届人大五次会议关于预算的决议和审查意见，充分

发挥财政职能作用，实施更加积极有为的财政政策，攻坚克难完

成各项财政工作，为打赢疫情防控阻击战提供坚强财政保障，有

力促进了全市经济社会持续健康发展。全市财政运行总体平稳，

决算情况总体较好。

（一）2020年全市财政决算情况

1.全市一般公共预算收支决算情况

2020年全市地方一般公共预算收入完成 1,123,309万元，为

预算的 101.35%，增长 4.39%（同口径，下同）。其中：税收收
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入完成 579,409万元，为预算的 87.06%，下降 8.33%；非税收入

完成 543,900万元，为预算的 122.84%，增长 14.39%。全市地方

一般公共预算收入中税务部门组织 617,753万元，下降 8.26%；

财政部门组织 505,556万元，增长 25.55%。

2020年全市一般公共预算支出完成 4,382,610万元，为预算

的 99.62%，增长 5.75%。

按现行财政体制和有关政策办理市与省的财政结算后，2020

年全市一般公共预算收支决算平衡情况是：全市地方一般公共预

算收入 1,123,309 万元，加上上级税收返还及转移支付补助、转

贷地方政府一般债券、上年结转、动用预算稳定调节基金、调入

资金等 3,995,970万元，收入总量为 5,119,279万元。收入总量减

去当年支出、上解支出、偿还地方政府一般债务等支出 5,088,422

万元，全市结存资金 30,857 万元。结存资金按规定清理后，用

于补充预算稳定调节基金 14,064 万元，因项目跨年实施需要结

转下年继续使用的资金 16,793 万元。2020 年全市一般公共预算

实现了收支平衡。

2.全市政府性基金预算收支决算情况

全市政府性基金预算收入完成 1,623,341 万元，为预算的

102.83%，加上上级补助、上年结余资金、地方政府专项债券等

收入后，可供安排的收入总量为 2,857,118万元。全市政府性基

金预算支出完成 2,632,210万元，为预算的 99.35%。收入总量减

去当年实际支出，扣除债务还本、调出资金等支出 207,709万元，
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全市结余资金 17,199万元，按规定全部结转下年继续使用。

3.全市国有资本经营预算收支决算情况

全市国有资本经营预算收入完成 5,388 万元，为预算的

100%，加上上年结转收入 1万元后，可供安排的收入总量为 5,389

万元。全市国有资本经营预算支出完成 2,499 万元，为预算的

100%，主要用于解决国有企业历史遗留问题及改革成本支出、

支持企业技术改造升级及企业发展支出等。收入总量减去当年支

出、调出到一般公共预算支出 2,890万元后，全市无资金结余。

4.全市社会保险基金预算收支决算情况

全市社会保险基金预算收入完成 787,197 万元，为预算的

102.4%；全市社会保险基金预算支出完成 686,186万元，为预算

的 93.7%。全年收支结余 101,011 万元，年末滚存结余 757,437

万元。

（二）2020年市级财政决算情况

1.市级一般公共预算收支决算情况

2020年市级地方一般公共预算收入完成 269,532万元，为

预算的 102.69%，增长 7.19%，其中：税收收入完成 177,347

万元，为预算的 90.35%，下降 5.24%；非税收入完成 92,185

万元，为预算的 139.3%，增长 12.28%。市级地方一般公共预

算收入中税务部门组织 189,404 万元，下降 5.35%；财政部门

组织 80,128万元，增长 56.09%。

2020年市级一般公共预算支出完成 733,362万元，为预算的
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98.83%，增长 4.8%。

市级一般公共预算收支决算平衡情况是：地方一般公共预算

收入 269,532万元，加上上级税收返还及转移支付补助、转贷地

方政府一般债券、上年结转、动用预算稳定调节基金、下级上解、

调入资金等 1,537,897万元，收入总量为 1,807,429万元。收入总

量减去当年实际支出、上解上级、补助下级、偿还地方一般债务、

转贷各区地方政府一般债券等支出 1,787,201万元，市级结存资

金 20,228 万元。结存资金按规定清理后，用于补充预算稳定调

节基金 11,539 万元，因项目跨年实施需要结转下年继续使用的

资金 8,689万元。2020年市级一般公共预算实现了收支平衡。

2020年市级一般公共预算年初安排预备费 7,500万元，主要

用于自然灾害等突发事件处置及其他难以预见的开支，并已列入

相关支出科目决算数。

2020年市级地方一般公共预算收入 269,532万元，比市四届

人大常委会第三十六次会议审议通过的收入预算超收 7,071 万

元，按法律规定全部转入预算稳定调节基金。2020 年末市级预

算稳定调节基金余额为 13,022万元。

2020年市级一般公共预算结转资金 8,689万元，主要包括：

一般公共服务支出 216万元；公共安全支出 70 万元；科学技术

支出 23 万元；社会保障和就业支出 35 万元；卫生健康支出 13

万元；节能环保支出 4,512万元；农林水支出 541万元；住房保

障支出 1,670万元；其他支出 1,609万元。
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2020年市级行政事业单位财政拨款“三公”经费支出 2,708万

元，比预算减少 470万元。主要是各部门（单位）厉行节约，加

之受疫情影响，减少了相关支出。

2020 年安排下达预算内基本建设支出 49,600 万元，主要用

于重大水利设施建设、节能环保与生态环境改善、应急救援基地

建设等项目。

2.市级政府性基金预算收支决算情况

2020年市级政府性基金预算收入完成 406,844万元，为预算

的 109.81%，加上上级补助、上年结余、转贷地方政府专项债券

等收入后，可供安排的收入总量为 1,044,323万元。市级政府性

基金预算支出完成 679,360万元，为预算的 99.48%。收入总量减

去当年实际支出，扣除补助下级、调出资金、债务还本、转贷各

区地方政府专项债券等支出 361,418万元后，年终结余 3,545万

元，按规定全部结转下年继续使用。

3.市级国有资本经营预算收支决算情况

市级国有资本经营预算收入完成 1,765 万元，为预算的

100%，无上年结转收入，收入总量为 1,765万元。市级国有资本

经营预算支出完成 1,235 万元，为预算的 100%，主要用于解决

国有企业历史遗留问题及改革成本支出、支持企业技术改造升级

及企业发展支出等。收入总量减去当年支出、调出到一般公共预

算支出 530万元后，市级无资金结余。

4.市级社会保险基金预算收支决算情况
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2020年市级社会保险基金预算收入完成 606,956万元，为预

算的 101.3%；市级社会保险基金预算支出完成 561,027万元，为

预算的 92.6%。全年市级结余资金 45,929 万元，年末滚存结余

471,369万元。

以上 2020年市级财政决算报告和市级决算（草案），请予以

审查批准。

（三）部分重点支出执行情况

2020年全市农业、教育、科技、文化等支出规模进一步扩

大，保持了持续快速增长势头，各项重点支出得到有力保障。农

林水支出 803,732 万元，增长 5.78%；教育支出 822,266 万元，

增长 6.58%；卫生健康支出 564,604 万元，增长 6.85%；社会保

障和就业支出 696,673万元，增长 5.89%；科学技术支出 22,137

万元，增长 8.92%；文化旅游体育与传媒支出 54,976万元，增长

7.60%。

（四）对县（市、区）的财政转移支付情况

2020年，对县（市、区）转移支付 2,805,878万元，其中：

一般性转移支付 2,506,430 万元，专项转移支付 299,448 万元。

主要用于教育、社会保障、医疗卫生、交通运输、乡村振兴、基

础设施建设等方面的补助支出。

（五）政府债务管理情况

2020年，省转贷我市地方政府债券 160.85亿元，其中市级

44.93亿元。全市新增债券 101.18亿元、再融资债券 59.67亿元；
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市级新增债券 33.59亿元、再融资债券 11.34 亿元，主要用于棚

户区改造、生态环保、教育医疗、城镇基础设施等方面。

2019年底全市地方政府债务余额 506.87亿元，加上 2020年

省转贷我市地方政府债券 160.85 亿元，减去偿还到期地方政府

债务 64.7亿元，2020年底全市债务余额为 603.02亿元（一般债

务 367.65 亿元，专项债务 235.37 亿元），其中：2019 年底市级

地方政府债务余额 104.53亿元，加上 2020年市级地方政府债券

44.93 亿元，减去偿还市级到期地方政府债务 12.09 亿元，2020

年底市级债务余额为 137.37 亿元。全市和市级地方政府债务余

额，分别低于核定的地方政府债务全市限额、市级限额，债务风

险总体可控。

（六）实施预算绩效管理情况

深入推进预算绩效管理改革，基本实现“预算编制有目标、

预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有应用”。强化绩

效目标设置，2020年市级绩效目标部门编制覆盖率达 100%。试

点开展事前评估，对市生态环境局达州市主城区空气环境质量监

测网络建设等 8个项目开展事前评估。有序推进事中监控，在市

级部门自行监控全覆盖的基础上，2020年选取了市农业农村局、

市住建局等 5 个市级部门开展重点绩效监控。深入开展绩效评

价，2020年在市级部门绩效自评全覆盖的基础上，抽取了 30个

市级部门整体支出、16个项目支出、2项政策支出开展重点绩效

评价，并将评价结果与预算安排、资金分配挂钩，对绩效评价得
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分最低的 5个部门，分别压减 2021年部门预算专项经费 5%、8%、

10%、12%、15%，促进财政资源高效配置。

（七）落实市人大决议和执行财政政策情况

全市各级以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深

入贯彻落实党的十九大系列会议精神，严格按照市四届人大五次

会议有关决议及市人大预算委员会的审查意见，坚决推进审计整

改落实，充分履行财政职能，有力地促进了全市经济社会持续健

康发展。

一是自觉提高政治站位，主动接受人大政协监督。全面贯彻

落实《预算法》及实施条例，严格执行人代会批准的财政收支预

算，定期向市人大及其常委会报告预算、预算执行、预算调整和

决算草案，扎实推进财政预决算公开。深入落实人大预算审查监

督重点向支出预算和政策拓展的改革要求，及时回应人大代表、

政协委员关注的事项，全年办理人大代表建议56件、政协提案42

件，满意率均达100%。

二是优先做好资金保障，支持新冠肺炎疫情防控。认真落实

中央、省和市委、市政府重大部署，全力做好疫情防控资金保障，

坚决打赢疫情防控攻坚战。第一时间开启资金拨付绿色通道，优

先保障防控疫情资金需求，全市筹集安排疫情防控资金15.1亿

元，用于防疫设备物资购置、医疗救治等。全市争取到中央抗疫

特别国债18.92亿元，支持疫情防控、公共卫生体系和重大疫情

防控救治体系等基础设施建设。
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三是落实积极财政政策，促进经济社会健康发展。及时出台

《关于深入落实积极的财政政策和稳健的货币政策的十条措施》，

加快经济恢复发展。继续加大减税降费力度，落实房产税、城镇

土地使用税、车船税等减税政策，阶段性减免社保费，全市减免

税费超50亿元，切实减轻企业负担。把迅速落实好直达资金作为

头等大事，及时分配下达直达资金59.79亿元，大力支持疫情防

控、复工复产等。

四是加强财政资源统筹，保障全市重大战略部署。加大向上

争取力度，全市共争取资金365.51亿元，同比增长10.94%，其中

多项资金争取额度位居全省前列。牢固树立 “过紧日子”的思想，

全市压减一般性支出3.88亿元，盘活存量资金15亿元，将收回的

资金优先用于民生支出。创新财政支持方式，市级投入2.48亿元

产业扶持资金，拉动县级投入13.45亿元，撬动金融资本30亿元，

带动社会投入147亿元，支持全市产业集群发展。

五是加大财政资金投入，推动民生福祉有效改善。始终坚持

“民生至上”理念，确保民生投入只增不减，全市民生支出实现

309.63亿元，占一般公共预算支出的70.91%。全市安排财政专项

扶贫资金6.2亿元，整合涉农资金21.57亿元，“四项扶贫基金”规

模达到10.19亿元，保障打赢打好脱贫攻坚战。惠民惠农资金“一

卡通”平台全面建成，成功发放1937万人次，共发放39.2亿元，

成为全省“一卡通”阳光审批三个试点市（州）之一。

六是强化资金风险防控，推动理财水平加快提升。认真落实
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防范财政运行风险“1+8”工作方案，严格防范化解政府债务和隐

性债务风险，全面完成2020年债务化解计划。坚持“三保”支出“三

单列三专项”，确保“三保”风险事件零发生。依托直达资金监控

系统，对直达资金实行全链条、全过程跟踪，促进资金规范使用、

惠企利民。深入开展各项专项检查工作，促进惠民政策落到实处，

维护群众切身利益。

七是全面深化体制改革，推动财政体系健全完善。继续按照

“强市活区”部署，持续跟踪市区财政体制运行态势。制定实施更

大规模减税降费后调整市与区收入划分改革方案，完善增值税留

抵退税市与区分担机制。不断深化财税体制改革，市县财政改革

两年攻坚计划圆满完成。创新财政支持方式，牵头制定“1+2+4”

政策体系，积极推进产业专项资金改革。

二、2021年1至6月财政预算执行情况

（一）全市财政预算收支执行情况

1.全市一般公共预算执行情况

1至 6月，全市地方一般公共预算收入完成 720,706 万元，

为年初预算的 60.53%，增长 28.14%。其中：税收收入完成 355,401

万元，增长 39.48%；非税收入完成 365,305万元，增长 18.74%。

1 至 6 月，全市一般公共预算支出完成 2,450,622 万元，增

长 12.23%。从支出分类情况看：教育支出 481,472 万元，增长

14.37%；科学技术支出 7,749 万元，增长 35.59%；社会保障和
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就业支出 425,159万元，增长 28.2%；城乡社区支出 65,267万元，

增长 55.55%；农林水支出 333,620万元，增长 5.57%；卫生健康

支出 451,533万元，增长 2.76%。

2.全市政府性基金预算执行情况

1至 6月，全市政府性基金预算收入完成 625,681 万元，增

长 116.03%，其中，国有土地使用权出让金收入完成 597,155万

元，增长 111.79%；全市政府性基金预算支出完成 680,272万元，

下降 10.52%。

3.全市国有资本经营预算执行情况

因全市国有企业 2020 年财务决算审核以及国有控股、参股

企业分配会议将于 8月底基本完成，故 1至 6月全市国有资本经

营预算无收支。

4.全市社会保险基金预算执行情况

1至 6月，全市社会保险基金预算累计收入 497,653 万元，

完成年初预算的 59.1%；社会保险基金预算累计支出 393,426万

元，完成年初预算的 51.8%；收支结余 104,227 万元，6 月末滚

存结余 861,661万元。

（二）市级财政预算收支执行情况

1.市级一般公共预算执行情况

1至 6月，市级地方一般公共预算收入完成 156,631 万元，

为年初预算的 54.31%，增长 18.33%。其中：税收收入完成 101,382

万元，增长 30.74%；非税收入完成 55,249万元，增长 0.78%。
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1至 6月，市级一般公共预算支出完成 473,844万元，增长

14.37%。从支出分类情况看：教育支出 17,422万元，增长 5.06%；

科学技术支出 1,336 万元，增长 25.45%；社会保障和就业支出

22,744 万元，增长 41.06%；城乡社区支出 7,946 万元，增长

59.69%；农林水支出 19,923万元，增长 63.82%；卫生健康支出

286,744万元，增长 4.6%。

2.市级政府性基金预算执行情况

1至 6月，市级政府性基金预算收入完成 184,865 万元，增

长 172.24%，其中，国有土地使用权出让金收入完成 168,704万

元，增长 168.11%；市级政府性基金预算支出完成 137,357万元，

下降 42.05%。

3.市级国有资本经营预算执行情况

因市级国有企业 2020 年财务决算审核以及国有控股、参股

企业分配会议将于 8月底基本完成，故 1至 6月市级国有资本经

营预算无收支。

4.市级社会保险基金预算执行情况

1至 6月，市级社会保险基金预算累计收入 386,058 万元，

完成年初预算的 59.1%；社会保险基金预算累计支出 327,821万

元，完成年初预算的 52.4%；收支结余 58,237万元，6月末滚存

结余 529,603万元。

以上 2021年 1至 6月全市和市级收支预算执行情况，请予

审议。
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主任、各位副主任、秘书长，各位委员，今年以来，在市委

的坚强领导下，全市各级全面贯彻落实市委部署和市人民代表大

会决议，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、融入新发展格局，

自觉服从和服务于全市经济社会发展大局，财政运行总体平稳。

下一步，我们将认真贯彻中央、省和市委决策部署，统筹推进疫

情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”“六保”，全面落实“三

保一优一防”要求，以实际行动应答达州“新阶段七问”，为争创

全省经济副中心提供坚实的财力支撑。重点做好以下工作：

一是围绕增收节支，提高财政保障能力。紧紧围绕收入目标，

科学研判收入形势，全面加强税源分析，创新税收征管方式，强

化非税收入征管，加大收入统筹力度，确保各项收入及时、足额

入库。积极向上争取资金，及时掌握了解中央和省的政策动态，

找准与我市发展的结合点，主动向上汇报工作。牢固树立“过紧

日子”思想，硬化预算执行约束，严把预算支出关口，进一步优

化支出结构，大力推进财政支出标准化，确保将有限的财政资金

用在关键处。

二是围绕积极政策，激发经济发展活力。认真落实省委关于

创新驱动引领高质量发展的要求，聚焦市委、市政府确定的重点

项目和民生工程，综合运用减税降费、财金互动、创新支持方式

等政策措施，全力推动产业转型升级。围绕“双城圈”“示范区”建

设，积极探索经济区和行政区适度分离，健全完善跨区域合作项

目财税利益分享机制。持续加大对县（市、区）的支持力度，巩
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固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，激发县域经济发展活

力，全力支持宣汉县争创全国县域经济百强县。

三是围绕财政监管，提升资金使用效率。拓展财政监管方式，

整合监督力量，充分发挥各类监控平台作用，实施全过程监管。

全面推进现代国库制度建设，深化国库集中收付制度改革。持续

推进预算绩效管理改革，完善全过程预算绩效管理，加快建设覆

盖全市的预算管理一体化系统。强化直达资金监督管理，促进惠

民政策落到实处。严肃财经纪律，加强财会监督，构建日常监督

与专项监督协调配合的监督机制，确保财政资金安全高效。

四是围绕风险防控，杜绝风险事件发生。牢固树立风险意识

和底线思维，坚持“保障正常运行不留缺口、债务限额‘天花板’

不突破、政府性债务不爆仓”的“三不”原则，严格控制政府债务

风险水平，确保完成年度化债任务。在预算安排和库款拨付等方

面优先足额保障“三保”支出，严格执行“三单列三专项”，兜牢“三

保”支出底线。充分发挥国有金融资本出资人职责，加快完善管

理体制，提升风险防控能力，切实维护国有金融资本安全。


